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Introduccion

Este trabajo busca aportar elementos para generar un campo de estudio
que he denominado antropologia de la accion publica. El interés surge
de mi participacion, al lado de politélogos y socidlogos, en las evaluacio-
nes anuales a las experiencias de gestion local que presentan los ayunta-
mientos del pais, a concurso, en el Premio Gobierno y Gestién Local.!
Esta relacion, ademas de acercarme a la literatura del neoinstitucionalis-
mo econémico y de las metodologias de evaluacion de politicas publicas,
me permitié observar en la realidad empirica, en particular a través de
las experiencias de ayuntamientos chiapanecos, aspectos problematicos
relacionados con las presuposiciones tedricas contenidas en una vasta li-
teratura cuya fe se ubica en la planificacion para el desarrollo o, en otros
términos, en el poder de regulacion de las instituciones.

En esa literatura especializada se establece que una politica publica
eficiente generard los consensos y la legitimidad necesarios para alcanzar
su institucionalizacion. Asi se cierra un circulo virtuoso, pues en conjunto
la eficiencia, la legitimidad y la institucionalizacién son indicadores de las
posibilidades que existen para la gobernanza y el desarrollo local impulsa-
do por fuerzas enddgenas.

No obstante, en ese y en otros espacios el didlogo sobre los factores de
éxito o fracaso de experiencias de gobierno local, como los congresos de la
red 1GLOM, identifiqué un tema con cierta aura de misterio: la cultura.
Encontré, en una revision minuciosa de literatura especializada, que
las explicaciones del éxito o el fracaso de las experiencias de gestion de

' El premio inicié en 2001 con el apoyo financiero de la Fundacién Ford y la coor-
dinacién del cIDE; actualmente es convocado en forma conjunta por el cIDE, El Colegio
de La Frontera Norte (COLEF) y la Universidad de Guadalajara (U de G).
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gobiernos locales se sustentan en argumentos neoinstitucionalistas y de
las teorias de la accion colectiva, aunque subrepticiamente dejan entrar
por la puerta trasera a la cultura como un elemento importante en sus
conclusiones. En efecto, los factores culturales como las tradiciones lo-
cales, las practicas asamblearias de caracter comunitario, las costumbres
que hacen del servicio comunitario una obligacion o las intrincadas redes
familiares y las practicas de grupos locales que se entretejen con los con-
flictos y los cotos de poder mas amplios, eran invocados lo mismo para
decir que contribuian al éxito de una experiencia o para su fracaso.

Esta ambigiiedad se deriva del hecho de que en la literatura munici-
palista, de la gestion local y del analisis de politicas publicas, los modelos
carecen de elementos que permitan integrar en la indagacién cientifica ese
vasto campo de factores de signos y simbolos, conscientes e inconscien-
tes, que transmiten conocimientos e informacidn, portan valoraciones y
dictan normas, suscitan emociones y sentimientos y expresan ilusiones
y utopias, eso que Roberto Varela agrupara bajo el concepto de cultura.

El encuentro con esta «otredad» —los cientificos sociales que mues-
tran su fe en la planificacion para el desarrollo y en el poder de regulacion
de las instituciones— y la constancia de que la cultura era un factor resi-
dual en las explicaciones establecidas fueron los componentes que me lle-
varon a plantear un programa de investigacién, como antropologo, sobre
los tépicos relacionados con la gestion local y la accion publica integrando
en el modelo de analisis el instrumental tedrico-metodolégico de la antro-
pologia —como ciencia especializada en el estudio de la cultura— para la
revision de esas politicas publicas locales que parecian seguir una logica
distinta a la prevision tedrica establecida.

Seleccioné el municipio de Las Margaritas como el «lugar antropolo-
gico» de la investigacion porque marca una diferencia importante en rela-
cién con otros espacios en los que existian experiencias previas de aquello
que se conoce como la «nueva agenda publica», cuyas propuestas de ges-
tion local sucumbian ante la llegada de una nueva administracion. Tomé
entonces la politica publica denominada «planificaciéon democrética mi-
crorregional» como objeto de investigacion, porque ha sido utilizada por
tres administraciones municipales consecutivas y porque ha introducido
transformaciones que se reflejan desde la modificaciéon del organigrama
municipal hasta la descentralizaciéon de recursos, la toma de decisiones
sustentada en criterios de participacién ciudadana y una subdivision te-
rritorial en ocho microrregiones. Asimismo, en su origen fue presenta-
do como un mecanismo por cuyo conducto se implantaban politicas de
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representacion y respeto a la diversidad étnica y cultural, al tiempo que
seria —se afirmaba— una férmula efectiva para desestructurar el sistema
corporativo y de clientelas politicas de gobiernos anteriores.

En efecto, Las Margaritas mostr6 una situacion empirica en la cual
se institucionaliz6 una politica publica y la gestion reporté al partido go-
bernante cierta legitimidad entre su ciudadania que fue sustento para re-
frendar su triunfo en las urnas. No obstante, los analisis previos que se
han realizado a este programa (Rodriguez 2004) y las evaluaciones de los
propios operadores de la politica sefialan que han tenido resultados diver-
sos en los espacios microrregionales. Ese comportamiento empirico que
aleja las presuposiciones de los modelos establecidos y se distancia de los
resultados esperados es el problema de investigacién que decidi explicar,
reitero, a partir de sumar el ingrediente cultural como variable explicativa
al menu del analisis.

Lineas discursivas del trabajo

Antropologia y accién puiblica. Un estudio sobre politicas publicas y pluralis-
mo cultural en el gobierno local chiapaneco es el titulo que permite identi-
ficar los ejes de la propuesta que se presenta en este libro. El nombre alude
a la inclusion del andlisis cultural en torno a la suposicidon de que el éxito
o fracaso de una politica publica se explica por su capacidad para generar
una accion publica intensa. Esta es una «<moneda de dos caras», pues opera
tanto a favor de la politica como en resistencia a ella. Por ello, se estudian
aqui los procesos que recorre la implantacion de una politica publica local
en el municipio de estudio dirigido por un gobierno de alternancia, lo-
grado por una coalicién entre élites y grupos subalternos, entre mestizos
e indigenas.

Los procesos que se detallan estan marcados por los esfuerzos de gru-
pos que desean abrir los espacios de participacién politica y que disputan
el control del ayuntamiento. Sin embargo, a diferencia de las interpretacio-
nes apotedsicas que presentan esos procesos en Chiapas, en otras latitudes
del pais y del mundo, como la titdnica y asimétrica lucha de los pueblos
originarios contra los mestizos y el Estado, la politica publica local a la
que hace referencia el trabajo, el programa microrregiones, me sirve como
punto de entrada para dilucidar numerosas ambigiiedades y contradic-
ciones en la politica local, en la formacion de coaliciones, el proceso de
formacion de Estado, asi como en las alianzas entre indigenas y mestizos.
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Este libro expone un andlisis de tres asuntos interrelacionados.
Primero, los procesos politicos de mediana duracién y las coyunturas
que sirven para documentar las disposiciones habituales del comporta-
miento en las estructuras intersticiales, y con ello explicar su relacién con
las instituciones estratégicas de la sociedad. En segundo lugar se explica
como valores y normas aparentemente universales de la modernidad, por
ejemplo, la democracia y la ciudadania, o aspectos aparentemente imper-
sonales como las politicas publicas, constituyen la fuente de diferencias
situadas en cada microrregion y muestran significados de apoyo o resis-
tencia a la politica publica, que influyen en cursos de accién concretos. En
tercer lugar, identifica la politica publica como resultado de la vinculacién,
encuentros y desencuentros, de diversos agentes y grupalidades con dife-
rentes intereses e identidades. El analisis de la correlacion de esos procesos
genera otra vision sobre las disputas culturales y por el poder, las cuales
producen dindmicas politicas particulares, a favor y en contra, en el marco
de una politica publica.

En el Capitulo 1: De la nueva agenda publica a la accién publica local.
Aproximaciones al problema de investigacion, se presenta de manera su-
cinta el proceso de identificacion del objeto de investigacion y el argumen-
to etnografico que guiaron la investigacion; es decir, el material empirico
que permitio identificar el problema de investigaciéon y proponer las hipo-
tesis. Asimismo, se muestran de manera concisa las orientaciones tedricas
que permiten articular explicaciones plausibles.

En el Capitulo 2: El sentido de la accién colectiva en Chiapas, se des-
criben las principales lineas de transformacion politica estatal en el pe-
riodo 1930-1980. En particular, se abordan aspectos de la politica de la
cultura que sirvieron al Estado-nacion, primero, y después a los indigenas,
en las luchas politicas transformadas en culturas politicas y politicas de la
identidad. Esas politicas de la cultura y de la formacién del Estado presen-
tan implicaciones y particularidades en diferentes agencias del Estado-na-
cion para el «desarrollo» y la «representacion politica» de la poblacién
originaria en los lugares de estudio del municipio de Las Margaritas.

En el Capitulo 3: Reconfigurando la comunidad: indianidad y orga-
nizacion social en Las Margaritas, se analiza el surgimiento de diferentes
formas de organizacién econémica y politica entre los aflos 1970-1980,
vinculadas con dichas propuestas, asi como las disputas y los procesos po-
liticos diferenciados que se generan en los espacios del municipio. Como
podré constatarse, en los periodos anteriores se halla el fundamento para
explicar el comportamiento politico de diferentes grupos a través de las
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instituciones formalmente establecidas por el sistema de representa-
cion y eleccion vigente en el pais. Asunto que se aborda en el Capitulo 4:
Democratizacion y cambio: entre la modernidad y la tradicion.

En el Capitulo 5: Politica publica y gestion territorial en Chiapas, se
documentan los lineamientos para la gestion de politicas publicas de los
gobiernos federal y estatal entre 1995 y 2007. En ellos se adoptan criterios
como la participacion, la territorialidad y la representacion democritica,
que se encuentran en boga en los disefios de las politicas publicas pro-
puestos a escala mundial. Se pone especial atencién en las resignificacio-
nes locales de los mencionados criterios, determinantes para entender lo
que hoy en la municipalidad de Las Margaritas se reivindica como «forma
tradicional» de participacion y representacion de los pueblos originarios.
Es decir, se analiza cdmo en un periodo muy breve la politica publica es-
tatal, influida por modelos globales, ha sido resignificada en claves locales
que conllevan la invencion de nuevas tradiciones. Esas nuevas tradiciones
tienen cabida en los procesos para la innovacién en la gestion municipal.
Ese tema es abordado en el Capitulo 6: Alternancia politica y contexto de
la innovacién municipal, que constituye el nucleo del argumento general
de la tesis planteada.

El periodo 2002-2010 de las administraciones perredistas en el muni-
cipio es abordado en el Capitulo 7: Accién publica en Las Margaritas. En
este apartado se atiende la implantacién de los criterios participativos y
territoriales en el programa de planificacién municipal en Las Margaritas
a través de dos estudios de caso. Se documentan, asimismo, los nuevos
acuerdos politicos que se desprenden de procesos anteriores, asi como la
introduccion del discurso de las politicas de la identidad en dicho pro-
grama. Se da cuenta de los conflictos y las negociaciones que emergen
en diferentes contextos municipales, y la definicién de nuevas formas de
relacion politica, y de la relacion discrepante que establecen los habitantes
con otros programas jerarquicamente establecidos desde el ambito estatal
y federal.

Se concluye con una reflexion sobre los logros del argumento general
y la tesis: todas las fuerzas sociales tienen sus precursores, precedentes,
analogos, diferencias y raices en el pasado. Dicho de otra forma, se indaga
si el éxito de la accion publica, en los estudios de caso, se debe a facto-
res culturales y disposiciones habituales del comportamiento que generan
orientaciones sobre la politica, lo publico y el poder, construidos en los
procesos politicos de mediano aliento.






Capitulo 1

De la nueva agenda publica
a la accion publica local.
Aproximaciones al problema
de investigacion

Introduccion

En el analisis de las politicas publicas predomina una vision de la cien-
cia politica apegada al neoinstitucionalismo econdémico: se parte de
la racionalidad del individuo y su apego a la obtencién de ganancias al
menor costo, mientras se reconoce que las instituciones son el factor clave
que orienta y explica por qué esa racionalidad no convierte lo social en un
mundo de la naturaleza al estilo de Hobbes, en que el hombre es el lobo
del hombre. Por su parte, en la antropologia politica se pone el énfasis
en la parte ritual y simbolica que da significado a las relaciones de poder,
mientras que en el andlisis antropolégico de las politicas ptblicas se pone
el acento en que estas abren las posibilidades de un didlogo intercultural;
se analizan, por lo tanto, los sentidos y significados que adquieren, para
diferentes grupos, palabras y conceptos tales como «desarrollo», «parti-
cipacién», «comunidad», «beneficiarios», entre otros. Se considera, en el
conjunto de las ciencias antropoldgicas, que la cultura es la que orienta y
explica el comportamiento humano.
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Es comtn en la literatura especializada de ambas disciplinas postular
que cultura e instituciones no existen en el vacio, que son un resultado so-
cial, ya sea producto de la voluntad individual, o bien fruto de la sedimen-
tacion de la accién humana colectiva. Eso, en realidad, no establece una
afirmacién relevante, como no sea la posibilidad de generar enunciados
tautoldgicos del tipo: «Las instituciones nos ayudan a explicar la cultura de
una sociedad dada», o que «el contexto cultural nos explica el tipo de ins-
tituciones que prevalecen en una sociedad dada». Esto lleva la discusion al
terreno del popular problema de «si fue primero el huevo o la gallina». En
este libro presento el andlisis etnografico que nos ayuda a superar el tema.

En este trabajo pretendo enriquecer el campo de estudio de la ac-
cién publica local. No estoy preocupado, pues, por afirmar o demostrar
que conocimientos e informacion, normas y valores, signos y simbolos,
asi como ilusiones y utopias que orientan el comportamiento humano en
relacién con el poder, la politica y las politicas publicas son un resultado
social. Postulo que a partir del entrelazamiento de culturas e instituciones,
la ciencia debe aportar explicaciones aceptables de las formas que toma la
accion publica. Para ello utilizo la nocién de campos de disputas culturales,
a efecto de incorporar en el andlisis los dispositivos habituales de la cultura
que estructuran y orientan las practicas y el comportamiento politico de
los individuos que intervienen en las politicas publicas locales. Es decir, en
este libro estudio el papel que juegan los factores culturales en la genera-
cion de una «accion publica intensa» a partir de la participacion de grupos
e individuos en politicas publicas encabezadas por un gobierno local.

La municipalidad: primera aproximacion
al objeto de la investigacion

La construccién del problema de investigacion atravesé un largo sendero.
Ese camino inici6 con la motivacidn por reasumir la instancia municipal
en la investigacion. Un primer motivo fue observar los rumbos que toma-
ban los procesos politicos y las reformas nacionales. A partir de la refor-
ma para la apertura politica del régimen en 1977 se hicieron notorias las
luchas ciudadanas en relacion con los gobiernos locales, a lo que Adriana
Lépez Monjardin (1986) llamé «insurrecciéon municipal» y, mas tarde,
ante su innegable ascenso, Carlos Rodriguez W. (2009) lo caracterizaria
como «tsunami municipalista». Cabe mencionar que entre 1982 y 1999 el
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articulo 115 constitucional fue reformado en diez ocasiones. En la dltima,
el municipio adquirié por fin el rango de gobierno. Ademas, se situé como
eje del debate nacional sobre la «paz con dignidad» y como el espacio que
seria la expresion de la autonomia para la reforma constitucional en mate-
ria de derechos y cultura indigena, aprobada en abril de 2001.

El segundo motivo para realizar una investigacion sobre el munici-
pio fue que adquirié preeminencia en el debate publico luego del levan-
tamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EzZLN) en
enero de 1994. Se generaron entonces disputas y procesos politicos en tor-
no a cuatro proyectos de gobierno local:

— La declaracion de municipios auténomos por diversas organizaciones
sociales adheridas al Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y
Campesinas (CEOIC), que para octubre de 1994 afirmaban contar con
58 municipios auténomos.

— Los 33 municipios rebeldes y auténomos decretados por el EZLN en
diciembre de 1994, mediante los cuales el zapatismo demostr6 al go-
bierno que la llamada zona de conflicto iba mas alld de la region Selva;
municipios que después formarian regiones y, en agosto de 2003, se
organizarian en torno a los cinco «caracoles» zapatistas, que sustitu-
yeron a los Aguascalientes.

— Las Regiones Auténomas Pluriétnicas (rRap), impulsadas desde 1995
por diversas expresiones de la autonombrada sociedad civil organiza-
da, principalmente por la Asamblea Nacional Indigena Plural por la
Autonomia (ANIPA).

— La iniciativa gubernamental de remunicipalizacién, que propicié la
creacion de siete nuevos municipios promulgados por el gobierno del
estado en julio de 1999.2

Los procesos politicos anteriores que tuvieron lugar en el estado de
Chiapas (véase mapa 1) llamaron, desde luego, la atencion académica
nacional y mundial para realizar investigaciones que podrian haber re-
tomado la instancia municipal como una dimensién empirica clave en la
investigacion. Sin embargo, se constata que desde las ciencias sociales los
analisis se concentraron en los procesos de reforma nacional, en la or-
ganizacion de las experiencias de autonomia indigena y las dimensiones
globales del movimiento neozapatista. En esos estudios se destaca la si-
tuacion de marginacion de las comunidades indigenas, la descomposicion

% El proceso de remunicipalizacion es analizado en Leyva y Burguete (2007).
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politica del régimen, la desconfianza en las instituciones gubernamenta-
les y la configuracién de movimientos sociales y su articulacién a redes
transnacionales.

Mapa 1. Ubicacion del estado de Chiapas

Fuente: Elaboracion propia con imagenes de INEGI (20054).

Sin dejar de reconocer la importancia del debate académico y politico
generado por los procesos y las reformas sefialados, se puede afirmar que
hay una enorme carencia de estudios sobre los gobiernos locales constitu-
cionales chiapanecos. Ademas, la participacion de diversos ayuntamien-
tos en las convocatorias del Premio Gobierno y Gestién Local aport6 la
evidencia® de que los gobiernos locales chiapanecos estaban implantando
politicas publicas e impulsando procesos innovadores. En contraste, exis-
tia poca investigacion y producciéon académicas acerca de las dindmicas
que induce la gestién municipal o sobre las politicas publicas impulsadas
por los ayuntamientos. Este fue el motivo central para decidir tomar como
objeto de investigacion las municipalidades en el estado de Chiapas.

Sin embargo, no se trata solo de si se dispone o no de una abun-
dante bibliografia, o de que no existan suficientes estudios sobre casos

* Un comentario sobre el comportamiento de las experiencias a escala nacional
puede consultarse, para diferentes etapas, en Cabrero (2005a) y Arzaluz (2008).
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particulares que permitan concebir generalizaciones. De cualquier modo,
un analisis de las politicas publicas implantadas por la municipalidad
podria representar un avance en la discusion antropolégica. En efecto,
al recurrir a la literatura especializada sobre dichas politicas observé que
la discusion sustantiva ha estado encabezada por la ciencia politica, con
alguna intervencion de la sociologia y poca atencion por parte de la an-
tropologia social.

La antropologia social, en materia de politica publica, se ha preocu-
pado por los problemas précticos de las politicas para el desarrollo, lo que
origind el campo que se reconoce como «antropologia aplicada». Dicho
campo tiene en el indigenismo —para el caso mexicano— el culmen de las
aspiraciones antropolégicas para coadyuvar al cambio social. No obstante,
tanto desde los actores que intervienen en los procesos sociales impul-
sados como desde la propia disciplina se generaron visiones criticas que
renovaron los epitetos de «ciencia colonial» al servicio del Estado aunque,
como sefialan Gardner y Lewis, «los antropdlogos tendieron a carecer de
prestigio dentro de la jerarquia administrativa» (2003:70). Suerte distinta
es la que corre la ciencia politica.

Los modelos utilizados por la ciencia politica para el estudio de la
politica publica pertenecen al grupo de teorias sobre las que se afirma po-
seen un alto nivel de generalizacion e incluyen, a la vez, un componente
analitico y uno normativo. En el primer aspecto se han planteado pro-
puestas para el estudio del proceso de politica publica subdivido en cuatro
etapas: 1. Definicion del problema publico o construcciéon de la agenda
publica. 2. Formulacién de la politica. 3. Implementacion. 4. Evaluacion
(Aguilar 1992, 1993, 1994 y 2003, Bardach 2004, Parsons 2007). Por otra
parte, en su vision normativa se generan técnicas para la reforma y la in-
novacioén gubernamental que son ponderadas positivamente en la tarea
de evaluacion.

Paradojas de la nueva agenda publica local:
sequnda aproximacion al objeto de estudio

Las presuposiciones anteriores se resumen en la nocién de «nueva agenda
publica» local o municipal (Cabrero 2003). Analizar dicha agenda implica
observar que los municipios han emprendido esfuerzos por convertir las
funciones tradicionales y redimensionar la prestacién de servicios para
transformarlos en politicas publicas integrales. Los asuntos a atender se
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han expandido, por ejemplo, en acciones para impulsar proyectos que
se conviertan en el motor endégeno del desarrollo econémico local. De
igual forma se establece como prioridad la generacion de politicas socia-
les locales enfocadas a la atencién de grupos marginados o vulnerables.
Bajo la égida de la «nueva agenda publica» los ayuntamientos intervienen
en asuntos que se consideraban tradicionalmente competencia estatal y
federal, como el mejoramiento de la calidad educativa, de la atencion a
la salud o el cuidado del medioambiente. Otra evidencia de las nuevas
maneras de actuar se denota en la transformacion de los procesos técnico-
administrativos, esto es, la racionalizacién en el uso de los recursos y la
transparencia; asimismo, en el impulso a la participacion ciudadana y sus
organizaciones en los asuntos publicos.

En los municipios chiapanecos, al igual que en los del resto del pais
y en forma paralela con las tendencias de descentralizacién, se han im-
pulsado transformaciones por medio de sus politicas publicas locales en
la direccién de la «nueva agenda publica». En tales iniciativas se ha he-
cho evidente la intervencion de los ayuntamientos en asuntos cuyos li-
neamientos normativos son establecidos por la federacion o el gobierno
del estado donde, generalmente, se cuenta con un modelo de atencién
centralizado que deja al municipio el papel de coadyuvante. La injerencia
del gobierno local en esos asuntos publicos no siempre genera una rela-
cion cordial con los otros ambitos de gestidn, aunque sean esfuerzos por
transformar modelos de atencion y establecer prioridades en la respuesta
a necesidades territorialmente identificadas.

Un indicador objetivo de esta dindmica es la participaciéon de los
municipios chiapanecos en el Premio Gobierno y Gestién Local. En el
periodo 2001-2007* se han presentado 75 experiencias de gestion. Entre
ellas, se han seleccionado 16 por parte del jurado como semifinalistas y
cuatro experiencias de municipios chiapanecos han sido ganadoras del
certamen en 2003, 2006 y 2007, como puede observarse en la grafica 1.

La introduccion de la nueva agenda en municipios chiapanecos se
puede observar en la atencién a nuevas areas de trabajo. Del total de las
experiencias presentadas en ese periodo, 16.25 % atiende algun aspecto de
la educacidn, 13.75 % se enfoca a proyectos para el desarrollo municipal,

* Dicho periodo cubre desde los origenes del premio hasta el afio en que se inici6
la investigacion de la cual da cuenta este libro. Aunado a lo anterior, cabe destacar que
desde 2003 el autor ha tenido una participacion activa en los comités de evaluacion de
las experiencias presentadas por los municipios chiapanecos al certamen.
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Grafica 1. Programas de gestion municipal en el estado de Chiapas presentados
al Premio Gobierno y Gestion Local, 2001-2007

= Experiencias
ganadoras

20

Experiencias
semifinalistas

5 Experiencias
presentadas

Fuente: elaboracién propia con informacion de las bases de datos del Premio.

12.5 % a alguna dimension de la politica social, 10 % a la salud ptblica y otro
10% a la conservacion ambiental. La principal preocupacion que emerge de
las necesidades especificas de los territorios municipales en el estado contras-
ta con el cuarto lugar que ocupa el tema de la educacién, con 8.31 %, entre
el total de experiencias presentadas a escala nacional. Y resulta semejante la
atencion que se presta a los asuntos de politica social y desarrollo municipal,
segundo y tercer lugares nacionales con 14.16 % y 11.97 %, respectivamente.
La mejor evidencia de las acciones a favor de transformar los procesos de
toma de decisiones se observa en 8.75 % de las experiencias que tienen que
ver con nuevos modelos de planificacion, donde el componente mas im-
portante es la inclusiéon de mecanismos participativos, indicador superior
al acumulado nacional que se ubica en 7.34 %.

Aun con estos avances, no se puede afirmar que el desarrollo de la
nueva agenda se observe en todos los municipios chiapanecos, ya que ta-
les esfuerzos no son homogéneos. Los 75 programas de gestion presen-
tados en el periodo 2001-2007 fueron operados por solo 24 municipios.
Es decir, los avances son disimiles y surgen en distintos escenarios en los
que se denota mucha voluntad politica en ciertos periodos pero, paradd-
jicamente, pocos aprendizajes. En ese sentido, si el total de experiencias
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presentadas informan sobre aquellos asuntos publicos en los que existen
iniciativas de cambio, son las experiencias semifinalistas las que indican
con mayor detalle aquellos ambitos en los que mejor se ha trabajado. Entre
los municipios chiapanecos predomina, para la introduccién de la nueva
agenda publica local, la preocupaciéon por mejorar las funciones tradicio-
nales que deben cubrir los ayuntamientos. Eso se observa en que 11.25%
de las experiencias presentadas en el periodo atienden a la mejora en los
servicios publicos, 7.5 % al de seguridad publica y 6.25 % al mejoramiento
o desarrollo de la infraestructura municipal; es decir, la cuarta parte de los
programas.

Como se observa en la grafica 2, abajo, una necesidad local —la edu-
cacion— figura con 18.75 %, y un porcentaje igual corresponde a las ex-
periencias dirigidas a integrar la participaciéon ciudadana en los asuntos
publicos. Le siguen en importancia, con 12.5 % cada uno, los programas
relacionados con los servicios publicos municipales y las experiencias
que toman en cuenta la nueva agenda: salud publica y conservacion del
medioambiente.

Grafica 2. Experiencias semifinalistas, por tipo de programa,
en el estado de Chiapas presentadas al Premio Gobierno
y Gestién Local, 2001-2007

=1 Participacion ciudadana
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6% 2 Salud publica

¥ 3 Desarrollo municipal
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13% 7 Conservaciéon ambiental
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Fuente: elaboracién propia con informacion de las bases de datos del Premio.
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Por otro lado, los modelos de la nueva gerencia publica® no han sido
un instrumento de los ayuntamientos para la transformacion de la rea-
lidad municipal en el estado de Chiapas. El aspecto técnico es el menos
atendido entre ellos: solo 2.5% de las experiencias se encuentran en el
renglén de la transparencia y 1.25 % se dirigen a la modernizacion en la
administracion publica local. Preocupacion esta ultima que en el periodo
de referencia (2001-2007) es la mas representada con 14.78 %, entre las
2998 experiencias en el ambito nacional.

Aunque influyen diferentes factores en la decisién de presentar un
programa de gestion al certamen, resulta notable que por el nimero de
los inscritos en el premio destacan los municipios de Motozintla, con 20
experiencias (26.7 % del total), Tuxtla Gutiérrez, 14 (18.7 %) y Tapachula
de Cérdova y Ordoénez, cinco (6.7%). Le siguen en importancia Las
Margaritas, Villacorzo y Villaflores que acumulan cuatro (5.3 % cada uno).

Sin embargo, que el ayuntamiento en turno tenga la voluntad politica
para transformar o innovar sus programas de gestién no significa necesa-
riamente que estén atendiendo con mayor eficiencia requerimientos de la
poblacion o que los proyectos tengan los mejores fundamentos técnicos
y figuren entre las mejores experiencias. Asi, en el primer grupo de mu-
nicipios que ha presentado mas de la mitad de los programas, Tuxtla ha
colocado dos experiencias en la etapa semifinalista y Tapachula solo una.
Un dato notorio es que de este grupo, caracterizado por presentar el ma-
yor numero de propuestas, nunca han surgido los ganadores del certamen.

También son perceptibles las fluctuaciones que tienen que ver con el
calendario electoral y el consecuente relevo de las autoridades y los funcio-
narios municipales. Tal como se observa en la grafica 1, en los aflos 2002 y
2005, en que inicia la administracién municipal en el estado, disminuyen
de manera importante las experiencias presentadas al Premio respecto del
afo anterior y el posterior. Los programas inscritos en los afios de inicio

*Guerrero (2003) caracteriza el modelo a partir de seis rasgos: 1. Es una propuesta
para la productividad de los gobiernos. 2. Domina la transferencia de servicios publicos
a mecanismos de mercado. 3. Se considera una orientacidn al cliente. 4. Descentraliza
la responsabilidad de los gerentes publicos. 5. Se separa el manejo de la provision de
servicios para evitar el «contagio» politico. 6. Se establece la rendicién de cuentas por
resultados. Tal como lo identifica Rodriguez W. (2009), se trata de transformaciones en
los gobiernos caracterizados por fomentar la eficiencia y la modernizacion de la estruc-
tura organizativa. En sintesis, son modelos de la empresa privada aplicados al ambito
municipal de gobierno como proveedor de servicios a sus ciudadanos-clientes. Esto ha
generado estudios sobre la innovacién y el cambio organizacional en los municipios
(véase Cabrero et al. 1995, Arellano et al. 2000).
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de administracion representan 6.7 % del total en el periodo 2001-2007. En
efecto, el principal reto de las experiencias innovadoras de gobierno local
radica en sobrevivir a la prueba del cambio de administraciéon municipal.

Esa situacion significa, muchas veces, el final de los programas.
Aquellos que pasan de una administracion a otra, por lo general, se con-
vierten en letra muerta dentro del nuevo plan de desarrollo municipal o
resisten de manera conflictiva con otros proyectos puestos en marcha por
la administracion entrante. En estos escenarios, las experiencias pierden
sus capacidades de movilizacién de la ciudadania, desembocan en su ino-
peratividad, producen una legitimidad endeble y, desde luego, dificilmen-
te conducen a la gobernanza local. Con ello, los itinerarios de cambio se
presentan siguiendo lo que parece mas bien inercias que transformaciones
importantes para conducir al incremento del bienestar social anunciado
en la parte normativa de los modelos de politica publica y en la propia no-
cion de nueva agenda publica. Desde luego, la informacién presentada nos
permite plantearnos preguntas en torno a por qué un programa exitoso no
continta de una administracion a otra; por qué los programas de gestion,
que han logrado movilizar a la poblacién en una acciéon publica intensa,
pierden esa capacidad, y cudles son las razones por las que los programas
no se institucionalizan.

En contrapartida, los municipios chiapanecos que han presentado
pocas experiencias al Premio son los que demuestran mejor disefio téc-
nico y mayores resultados en sus propuestas. Visto desde los cuatro pro-
gramas ganadores tenemos que el municipio de Villaflores, que triunfé
con el programa «Unidos planeamos el desarrollo», en 2006, ha inscrito
cuatro experiencias, dos de ellas semifinalistas. Por su parte, el municipio
de Cintalapa, ganador con el programa «Transparencia y acceso a la in-
formacion publica», en 2007, ha concursado tres veces. En este renglon, el
municipio de Las Margaritas ha sometido al concurso cuatro experiencias
que han pasado a la etapa semifinalista. Ademas, obtuvo el premio en 2003
con el programa «Construyamos juntos tu casa» y en 2007 lo recibié por
«Consejo Municipal de Participacién Social en la Educacién (CMPSE): una
experiencia innovadora de gestién».

Es decir, a pesar de los evidentes avances, la nueva agenda publica
local tiene sus limitaciones. Existen casos en que los componentes del sis-
tema —eficacia, legitimidad, institucionalizaciéon— parecen inconexos y
generan un circulo vicioso. Se observa que los esfuerzos de los ayunta-
mientos por impulsar la nueva agenda se enfrentan a que una politica pu-
blica local exitosa, que contd con una atinada formulacion, logré atender



Mapa 2. Ubicacion del municipio de Las Margaritas, Chiapas

Fuente: elaboracion propia con imdgenes de INEGI (20054).
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eficazmente un problema social y se implant6 efectivamente, ademas de
obtener buenos resultados, no siempre es institucionalizada. En ese senti-
do, delos 16 mejores programas de los municipios chiapanecos —12 semi-
finalistas y cuatro ganadores— presentados en el periodo 2001-2007, solo
dos contintian en operacion: «CMPSE» y «Microrregiones y participacion
ciudadana»; ambos en el municipio de Las Margaritas (véase mapa 2).°
Esta situacion sirve de sustento para que connotados municipalistas afir-
men que este ayuntamiento se ha destacado entre los mas dindmicos del
pais en la ultima década.”

En relacién con esos esfuerzos, Ixtacuy (2004), Rodriguez C. (2004,
2007a y 2008a), Rodriguez C. y Rodriguez W. (2008), y Rodriguez W. y
Rodriguez C. (2008) dan cuenta de los programas de gestion local im-
plantados en Las Margaritas. Esos autores consideran los aspectos insti-
tucionales como el disefio propio de los programas para cubrir demandas
sociales con un uso eficiente de recursos, la adecuada negociacion politica
parala mezcla de recursos estatales y federales que permite la expansion en
la cobertura del programa municipal y los mecanismos de inclusiéon de la
participacion «democrética» de la «ciudadania». Elementos por medio de
los cuales se intenta establecer alguna relacion entre la calidad del pro-
grama y el impacto que este tiene entre la ciudadania local. Sin embargo,
expresan dudas en el renglon de las posibilidades de institucionalizacion y
sustentabilidad de los programas.

Lo anterior da pie para hacer notar que después de analizar la eviden-
cia empirica de la nueva agenda publica podemos llegar a dos conclusio-
nes preliminares. En primer lugar, las politicas publicas implantadas por la
municipalidad de Las Margaritas aparecen como la excepcién que confir-
ma la regla, lo que me llev6 a seleccionarla como el «lugar antropoldgico»

¢ El programa «Construyamos juntos tu casa», también de Las Margaritas, no se
ha cancelado, pero perdio su integralidad. Y sus acciones se han reducido, desde la admi-
nistracién 2008-2010, a la gestion de recursos de los Fondos Regionales de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (coNADEPI), de Fondos Com-
pensatorios de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), o del Instituto de la Vivienda
del estado de Chiapas (INVI) en materia de «Mejoramiento de vivienda». La meta
es realizar 10000 acciones de «Piso firme».

7 Esta consideracion la han hecho por separado la doctora Ady P. Carrera
Hernandez (comentario en el I Seminario abierto de presentacion de avances de inves-
tigacion, tercera generacién del Doctorado en Ciencias Sociales, cMQ, Zinacantepec,
Estado de México, 24 de enero de 2007) y el doctor Carlos Rodriguez Wallenius, uaM-Xx,
miembro del comité técnico del Premio (Diario de trabajo de campo, comunicacién
personal, Las Margaritas, Chiapas, 24 de septiembre de 2007).
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(Augé 1994) legitimo para la investigacion. En segundo lugar, me quedé
con la vivida impresion de que la agenda publica se inscribe en procesos
que no se ajustan al comportamiento esperado en las previsiones teoricas.

Llegué a la conclusion de que el reto era ofrecer una perspectiva que
nos ayudara a explicar un complejo problema: ;por qué ocurre la movi-
lizacion de diversos actores en torno a una politica publica local en dos
direcciones, en su apoyo y de resistencia? Para ello se requiere una aproxi-
macion que reconozca las capacidades de agencia de los actores involucra-
dos —tanto gubernamentales como no gubernamentales—, la existencia
de limites estructurales y las relaciones de poder en el analisis de los
procesos de construccion de agenda, el disefio y la implantacién de politi-
cas publicas. Es decir: la presencia de una accién publica intensa, en torno
a cualquier politica publica, se encuentra ineluctablemente ligada a proce-
sos politicos especificos. Pero veamos estas ideas ligadas directamente con
el objetivo de este trabajo.

El argumento etnografico

A inicios de la primera década del siglo xx1 ocurren las alternancias poli-
ticas en que el Partido Accién Nacional (PAN) sustituye al Revolucionario
Institucional (PrI) en el dmbito federal (2000); mientras que en el esta-
do fue un ano después, por medio de una coalicién opositora. En Las
Margaritas ocurri6 en el 2002, cuando se logré la alternancia municipal
a consecuencia de un acuerdo politico entre el Partido de la Revolucién
Democratica (PrD) y la Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (c10ac). En ese contexto, los lideres de las organizaciones
campesinas e indigenas del estado y en el municipio —priistas, petistas,
perredistas, prozapatistas, independientes y autdbnomas— demandaban a
los gobiernos el «reconocimiento» de las formas locales de los pueblos
originarios para la toma de decisiones. Ademas de exigir ser tomados en
consideracion bajo el argumento de que el Estado mexicano habia suscrito
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T), rei-
vindicaban que la especificidad cultural de los pueblos indigenas y sus for-
mas de representacion debian ser respetadas por las autoridades entrantes.

El debate publico posterior a la alternancia tuvo como uno de sus
ejes el tema de la participacion de los pueblos indigenas en las politicas
publicas que se implantarian en aquellos espacios en que tuvieran presen-
cia los grupos originarios. Eso significé para la poblacién de la region la
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oportunidad de reemprender el rechazo al Programa integral de desarrollo
para la region de Las CANADAS (CANADAS), que fuera incluido por zapatis-
tas y prozapatistas como parte de las estrategias de guerra de baja intensi-
dad en la selva chiapaneca. Asi, en medio de rumores sobre su cancelacién
definitiva, el gobierno federal lo sustituy6 por el Programa Integral para
el Desarrollo Sustentable de la Selva Lacandona (PIDSS) en el afio 2001, el
cual se modificaria por medio de un convenio entre el gobierno estatal y la
Unidén Europea, con la implantacion, en 2004, del Proyecto de Desarrollo
Social Integrado y Sustentable (PRODESIS) de aplicaciéon para el drea nu-
cleo y de amortiguamiento de la Reserva de la Biosfera Montes Azules
(REBIMA).

En este contexto de demandas y reorientacion de la politica publica el
gobierno municipal de alternancia, encabezado por Jorge Luis Escandon
(2002-2004), presento el programa «Microrregiones y participacion ciuda-
dana: planeacién democrdtica participativa», que fue rebautizado después
como «Participacion social para el desarrollo municipal y descentralizacién
de la atencién ciudadana», en la gestiéon 2005-2007, presidida por el indi-
gena tojolabal y lider de la c1oAc, José Antonio Vazquez Hernandez. En el
periodo de gobierno del profesor Rafael Guillén Dominguez (2008-2010)
volvio a ser denominado «Microrregiones y participacion ciudadana» (pro-
grama microrregiones, en adelante).

El programa ha sido utilizado para la gestién local por tres adminis-
traciones municipales consecutivas. No solo se prioriza la obra publica
municipal, sino que desde microrregiones también se atiende la gestion
del resto de los proyectos municipales y los programas estatales y federales
que aterrizan recursos en el municipio. Aunado a ello se ha transformado
la gestion local desde el organigrama municipal hasta la descentralizacion
de recursos y la toma de decisiones, con base en los criterios de parti-
cipacion y subdivision territorial en ocho microrregiones. Asimismo, en
su origen fue presentado como un mecanismo mediante el cual se im-
plantaban politicas de representacion y respeto a la diversidad étnica del
municipio, al tiempo que, se afirmaba, los mecanismos de representacion
y participacién ciudadana, incluidos en su disefio, serian una férmula
efectiva para desestructurar el sistema corporativo y de clientelas politicas
de gobiernos anteriores. Por lo anterior, microrregiones no era un simple
programa de planificacion, sino que se habia convertido en una de las po-
liticas publicas mds importantes para la gestion municipal, y por ello lo
consideré¢ el objeto de estudio para la investigacion.
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En este contexto, el devenir de la alternancia electoral, de los ayunta-
mientos perredistas y de la politica ptiblica del municipio de Las Margaritas
resulta de interés pues, en oposicion a la idea de que los gobiernos de al-
ternancia suelen ser poco eficientes, el primer gobierno perredista de Las
Margaritas (2002-2004) lograria un alto grado de legitimidad y eso, au-
nado a cierta eficiencia alcanzada por las politicas de gestion, sentaria las
bases para la continuidad de los propios programas gubernamentales. Es
decir, no sigui6 la prevision socioldgica de que ese tipo de gobiernos, en
los cuales no hay una mayoria politica, resultan poco aptos para el cambio
institucional.®

A pesar de que se ha identificado, en lo general, que en Las Margaritas
las dltimas tres administraciones han sido innovadoras y que la politica
publica de planificacion y gestion local de microrregiones figurd entre las
experiencias semifinalistas del Premio en 2003, sus resultados han sido
diversos en cada uno de los espacios microrregionales, tal como lo reporta
Rodriguez (2004). Entonces, las preguntas se dirigen hacia ;qué factores
en una poblacion diversa coadyuvan para otorgar su respaldo a una poli-
tica gubernamental? ;Qué elementos de la politica municipal son consi-
derados como una respuesta a las demandas de representacion y respeto a
las formas de organizacién social local? ;Por qué ha resultado exitosa esta
politica publica del gobierno de alternancia? ;Qué elementos explican los
resultados diversos en la capacidad para movilizar a la ciudadania? ;Qué
factores explican las posibilidades de continuidad de una politica publica
de esa naturaleza?

La hipétesis que sigue el argumento de la ciencia politica en relacion
con las preguntas del parrafo anterior apoya el disefio institucional como
factor explicativo del éxito en la gestion municipal. En teoria, al mismo di-
sefo institucional y a la misma forma de implantacién de la politica publi-
ca les corresponderian resultados semejantes; sin embargo, no ha sido asi.
Asimismo, se suponia que el mecanismo participativo seria una férmula
eficaz para desestructurar el sistema corporativo y de clientelas politicas de
gobiernos anteriores. Se observa, sin embargo, una refuncionalizaciéon
de esas sociabilidades politicas hacia el actual partido gobernante.

8El argumento corresponde a un modelo espacial de la politica desarrollado por
Tsebelis (2007) y Shepsle y Bonchek (2005), entre otros. La tesis es que a mayor niimero
de actores importantes (veto players) en el juego politico, o ante la ausencia de mayorias,
las decisiones tenderan a ubicarse en el «votante medio», y por lo tanto habra una mayor
estabilidad en las condiciones prevalecientes.
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Para explicar esas diferencias recurri entonces al argumento sociold-
gico de la legitimidad. Al ser un gobierno que cuenta con las alianzas po-
liticas necesarias para asegurar el triunfo electoral, ese respaldo explica las
capacidades que generara un gobierno para implantar sus politicas publi-
cas locales. En este caso la hipdtesis se plantea como: a mayor presencia de
bases politicas partidistas y de organizaciones, del PRD y la c10AC, corres-
ponderia una accién publica mas intensa y, por tanto, un mejor desempe-
no gubernamental, mientras que en los espacios municipales con mayor
presencia de organizaciones opositoras, afiliadas al priismo municipal, se
generaria una insuficiente movilizacién de la ciudadania y se presentaria
un desempeno gubernamental deficiente.

Sin embargo, no ha ocurrido lo que se esperaba. Uno de los espa-
cios microrregionales de mayor presencia de bases de cioac, La Canada
Tojolabal —La Cariada, en adelante—, presenta pocos resultados y una
historia de conflictos intra e intercomunitarios que ha bloqueado el des-
arrollo de las acciones del gobierno municipal, aunque sigue siendo es-
pacio en cuyas circunscripciones electorales el PRD alcanza la mayoria de
votos. Por el contrario, la microrregion con menor presencia de CIOAC y
que contaba con una presencia mayoritaria de las bases politicas del par-
tido opositor, La Frontera, es la que los propios operadores del Programa
destacan como ejemplo de un buen desempeno gubernamental. Y en sus
circunscripciones electorales la preferencia del electorado ha virado lenta-
mente desde el Prr1 a favor del PrD.

No obstante, la ejecucion del programa desde 2001 ha generado una
accion publica intensa, de apoyo o resistencia, que ha desembocado en un
desarrollo y en resultados disparejos. Los modelos establecidos sefialan
que la eficacia gubernamental se convertira en legitimidad y en posibili-
dades de institucionalizacién de la politica publica. Por su parte, la planifi-
caciéon microrregional en Las Margaritas muestra una situacién empirica
en la cual se ha institucionalizado una politica publica. La gestion ha otor-
gado cierta legitimidad al partido gobernante, que le ha valido refrendar
su triunfo en las urnas, pero la eficacia del Programa muestra resultados
disimiles. Ademas, los mecanismos de participacion implantados no solo
no han desestructurado el sistema corporativo y las logicas clientelares de
la aplicacion de programas gubernamentales, sino que las han reorientado
en favor de la militancia perredista.

Este comportamiento empirico observado, que difiere de las presupo-
siciones de los modelos establecidos, es el problema que decidi abordar en
la investigacion de la cual da cuenta el presente libro. Con todo, antes de



35

Capitulo 1. De la nueva agenda publica a la accién puiblica local

ir a la documentacién etnografica, en el siguiente subapartado abordo las
lineas tedrico-metodoldgicas que conducen mis reflexiones.

Breve excurso teorico-metodologico

Una vez identificado el problema de investigacion ensayé aproximaciones
e hipdtesis para explicar la diversidad de resultados que se podian ob-
servar en la realidad empirica. El presupuesto de que «al mismo disefio
institucional y a la misma forma de implantacién de la politica publica
corresponderian resultados semejantes» no ofrecié explicaciones convin-
centes al problema de investigacion. Por otra parte, se construy6 un ar-
gumento a partir de aquella suposicion socioldgica que sefiala: «<a mayor
legitimidad, mayor capacidad del gobierno para implantar sus politicas y,
por lo tanto, mejores resultados».

De este modo, tanto las orientaciones tedricas establecidas de la cien-
cia politica como de la socioldgica no fueron suficientes para explicar la
situacion que guarda la politica publica de microrregiones en el municipio
de Las Margaritas. Aunque ambas hipoétesis resultaron nulas, el uso de
estos argumentos me permitié identificar de manera mas clara dos espa-
cios microrregionales que presentaban mayores diferencias en cuanto a
logros gubernamentales y de los fines «democratizadores» de la politica
publica en cuestion: La Caiiada, sede de las bases cioaqueras, en donde se
reportan resultados magros de la politica local; y La Frontera, sede de las
bases priistas, en donde se presenta un mejor desempefio gubernamental
y la estructura corporativa se reorienta al perredismo. Diferencias y falta
de resultados que merecian, desde mi punto de vista, ser cientificamente
explicadas.

Con estos antecedentes, en la investigacion se plantearon dos hipé-
tesis: una de cardcter tedrico y otra en el ambito empirico en lo relativo a
los procesos observados. La primera ubica la importancia de lo cultural
como factor explicativo del comportamiento de los agentes en la accién
publica local; mientras que la segunda apunta a que las politicas publicas,
ligadas a su componente participativo, conducirian el proceso politico a
la generacion de un mayor pluralismo politico-cultural,’ y este como un

° Al hablar de «pluralismo» cultural no me refiero a una situacién descriptiva de
«diversidad» de grupos étnicos, sino de la produccién de las condiciones que Robert A.
Dahl (1991) utiliza para conceptualizar el pluralismo politico o la poliarquia.
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concomitante explicativo de éxito o fracaso de la politica publica local, es
decir, de la gobernanza.!

Para ello segui la sugerencia de Wolf (2001) respecto de indagar los
elementos especificos de las configuraciones culturales en que se presen-
tan dichos resultados. En ese sentido este trabajo pretende abonar, en el
ambito de la reflexion sustantiva, a la configuracién de una antropologia
de la accion publica a partir de la consideracion de que ambos, factores
culturales y contextos institucionales, son producto y productores de un
poder estructural que condiciona los resultados de la politica publica.

Siguiendo la hipotesis tedrica, en la construcciéon de mi perspectiva
recurri a tres tradiciones disciplinares: a) las herramientas del analisis so-
ciologico de la agencia propuesta por Anthony Giddens (1979 y 1995) y
Margaret Archer (1988) para situar mi discusion en un marco de una teo-
ria de agencia social; b) las herramientas del analisis cultural de la politica
propuestas por la escuela britdnica de la antropologia social, y ¢) el analisis
de la accién publica de las ciencias politicas.

Sobre este ultimo tema coincido con Cabrero (2005b), quien introdu-
jo en México el concepto de accidn publica, en cuanto a que el analisis de
la accién publica implica la accién gubernamental e intergubernamental,

12 Este término, comenta Cabrero (2003:13), es la traduccion de governance (in-
glés) aceptada oficialmente en la Unién Europea, frente a los que prefieren el uso del
término gobernabilidad. Algunos observan que es un concepto difuso y con conteni-
dos poco precisos (Paz 2008), debido a que, como atinadamente sefialan Morales ef al.
(2009), se refiere tanto a procesos como a estructuras o bien, tanto a las relaciones so-
ciales como a las instituciones que las rigen u orientan. En efecto, para las multilaterales
el concepto tiene el sentido técnico y normativo de «capacidad para formular y ejecutar
politicas de manera efectiva, lo que hace necesario que las instituciones gocen de legiti-
midad» (CEPAL 2007:135), en tanto que, en otras esferas de discusion, el concepto hace
referencia a la construccion de relaciones entre el gobierno y nuevos actores sociales que
son renuentes a la unilateralidad del Estado, por lo que resulta necesaria la construc-
cion de nuevos mecanismos de participacion (Aguilar 2006:80), lo cual ha generado la
vertiente de analisis de la «gobernabilidad democratica». En este trabajo no discutiré a
profundidad el concepto ni lo usaré como base del anélisis; por ello, cuando se mencio-
nan los planteamientos de la politica piblica municipal puesta al crisol del anélisis, el
término alude a su significado normativo. Por otra parte, si no se refiere explicitamente
a los fines de la politica publica local, sera en términos de su segundo significado; no
obstante, cabe aclarar que en la pretension de salir de la esfera de analisis propuesta por
la ciencia politica, como se verd en las siguientes paginas, propongo una reformulacién
con un contenido antropolégico al concepto de «accién publica intensa», con el objetivo
de adentrarme en la dimensién procesual de la construccién de nuevas relaciones en
torno a la politica ptblica.
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asi como la accién colectiva de diversos actores sociales y sus relaciones.
También coincido con su pronunciamiento respecto de la necesidad de
arrancar la investigacion del 4ambito de la gestion y la administracion; es
decir, dejar de tomar como eje el ambito gubernamental. En ese sentido,
me parecié promisoria su propuesta de realizar el andlisis de un «mun-
do policéntrico» de actores. No obstante, al sujetar metodologicamente
el andlisis a los «mecanismos de coordinacién» reduce la observaciéon a
un mundo preponderantemente gubernamental. Es decir, desde la dptica
de Cabrero el analisis de la accion publica sera util para hacer visible una
multiplicidad de actores que participan en las reuniones de cabildo.

Al mismo tiempo, su definicién de «accion publica intensa» me pare-
ci6 demasiado restrictiva al acotarla a una cara de la moneda: el universo
de actores que coinciden (o logran consensos) en la consecucién de un
mismo objetivo publico. Tal como nos informan las teorias del poder des-
de Weber (1984) a Wolf (2001), pasando por Adams (1979), Comaroft y
Comaroft (1991), Foucault (1991, 2001), Kapferer (1997), Kurtz (2001),
Scott (1985, 2000), entre otros, cualquier poder crea su contrapoder,
guiones ocultos y formas reticulares de resistencia, asi como mecanismos
culturales de aceptacion o rechazo de la autoridad. Es decir, una politica
publica y cualquier accién gubernamental generaran una «accién publi-
ca intensa» que es una moneda de dos caras: hacia su aceptacion y hacia
su rechazo. Esta reconceptualizaciéon me permitié seguir dos cursos de
accién: por un lado, lo que sucedia preponderantemente en La Caifiada,
plagada de resistencias y desencuentros entre actores locales y guberna-
mentales en materia de la gestion local, y lo que ocurria en La Frontera,
con agentes dispuestos a sumarse a las acciones de la politica publica local,
propuesta por el ayuntamiento.

Mi argumento es que las capacidades asociativas, los valores civicos,
las estructuras normativas y el propio marco institucional que se expresa
y hace visible en las arenas de la politica publica para el desarrollo local
estan culturalmente condicionados por lo que ocurre en un campo de po-
der mayor. Defino, entonces, las politicas publicas locales como campos
de disputas culturales con la finalidad de demostrar la construccion de
dispositivos habituales, histéricamente conformados, que estructuran y
orientan las practicas y el comportamiento politico, contingente, de los
individuos que participan en la definicion de lo publico.

El argumento que da cuerpo a este posicionamiento es que cualquier
accion, instrumental y reflexiva, como la tipifica la teoria de la accién ra-
cional, que se encauza a través de una politica publica se encarna para los
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agentes, tanto gubernamentales como los beneficiarios, en un horizonte
de significacion. Los significados son generados, usados y transformados,
a la vez, tanto en los contornos internos de la accién como en los exter-
nos del sistema sociocultural, es decir, ese horizonte de significacién es un
mecanismo de importancia para generar acciéon publica. Horizonte que no
es reductible a las constricciones institucionales, al aspecto de regulacién
de las instituciones o al cardcter impersonal y general enunciado en una
politica publica.

Toda institucion y toda politica publica, independientemente de su
naturaleza técnica, coercitiva o aparentemente impersonal solo puede ser
efectiva y generar accion publica intensa si se relaciona con los asideros
utdpicos, rituales y simbolicos establecidos en toda sociedad compleja.
Dichos asideros hacen posible su realizacion ya que lo cultural permite a
beneficiarios, operadores, politicos profesionales y otros que conforman
su audiencia, que signifiquen y produzcan comportamientos en relaciéon
con las politicas en un modo técnico, coercitivo, impersonal o como algo
afin a sus intereses y deseable.

Aqui es donde resulta importante enlazar la discusiéon antropolégi-
ca reciente sobre las configuraciones culturales y el poder estructural. En
primer lugar rechacé las definiciones esencialistas de la cultura para adop-
tar, con Sperber (2005), un posicionamiento naturalista coincidente con
la propuesta evolutiva de Adams (1979) respecto de que las representa-
ciones, los signos y los simbolos se refieren a algo energético, a procesos
extramentales sobre los de expansion que son productores de entropia.
Eso facilité retomar la definicion de Varela (2005) en lo tocante a que los
factores culturales «transmiten conocimiento e informacién sobre algo,
portan valoraciones, suscitan emociones y sentimientos, y expresan ilu-
siones y utopias».

En ese sentido, al hablar de dispositivos habituales, histéricamente
conformados, nos referimos a las configuraciones culturales estables de
Wolf (2001) en las que actiia un poder estructural, y por ello las disposi-
ciones habituales del comportamiento orientan las practicas en el ambito
de lo politico. Para ilustrar empiricamente este poder y sus configuracio-
nes parto de la propuesta de Roberto da Matta (2002) en relacién con el
continuum de valores de la calle-igualdad y de la casa-jerarquia; valores
que no se limitan a una representacién mental, sino que tienen una pro-
duccién de cardcter publico, actos performativos —segin Wolf— que se
producen en la vida cotidiana. Aqui denomino a esos actos «rituales de
ciudadania».
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Concluyo a este respecto que analizar la politica publica en sus aspec-
tos culturales implica identificarla como espacio en el que se definirian
y confrontarian asuntos culturales e intereses politicos. En el sentido de
las opiniones de Wolf (2001) sobre el poder estructural esto significa que,
aunque el afan declarado y su visién normativa sea alcanzar el bienestar
social, dichas preocupaciones materiales, y los intereses politicos que las
acompanan, implican concepciones culturales y posiciones en una red de
relaciones de poder. Incluso la tipificacién de una politica piblica como
impersonal y general tiene un sustrato cultural para generar consensos
y unidad, asi como las nociones de lo compartido por todos; es decir, la
politica publica no solo es la coordinacién de actores en un marco insti-
tucional, también es un acto performativo para establecer las condiciones
materiales y simbdlicas y asi generar la acciéon publica.

En ese sentido la «accién publica intensa», ademas de implicar la
acciéon gubernamental e intergubernamental, requiere un analisis de
la accién colectiva de un mundo policéntrico de actores sociales y sus re-
laciones. Por ello defino antropoldgicamente la politica publica que genera
una accion publica intensa como campos de disputas culturales, de codi-
gos cambiantes e histéricamente contingentes, en gran medida negocia-
dos, a través de los cuales se refuerzan o disputan relaciones de poder y
dominacion.

La comprobacién o el rechazo de las hipdtesis de trabajo exigié un
disefio metodolégico en el que se compararon las caracteristicas de la ac-
cion publica generada por la politica de microrregiones en dos estudios
de caso. La investigacion etnografica que sirve de soporte empirico a la
tesis enunciada se orienta por una perspectiva procesual (Swartz et al.
1966, Turner 1975, 1980, 1988), es decir, en el andlisis de procesos politi-
cos y configuraciones culturales, lo cual implica tomar las microrregiones
Canada y Frontera como arenas politicas contrastantes y representativas
de las dinamicas sociopoliticas municipales.

Esa perspectiva se defini6 asi porque el método comparado se con-
sidera idoneo en el andlisis de la politica (Sartori 1999, 2002), fructife-
ro para la reflexion sobre los procesos en las ciencias sociales (Sartori y
Morlino 1999) y 6ptimo para comprender y explicar un fenémeno com-
plejo y de variables multiples (Cabrero 2005b, Panebianco 1999) a partir
de la observacién etnogréfica y el analisis situacional (Gluckmann 1963,
1968, Van Velsen 1967).

El caso de estudio es entendido, entonces, como las coordenadas es-
pacio-temporales en que se «condensa» el conjunto de relaciones sociales
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que el investigador desea tener bajo observacion. Es el «presente etnogra-
fico» en que las relaciones sociales se producen como un territorio social
semiauténomo (Moore 1973) con capacidades de reproducir las relacio-
nes dentro del campo, pero que influyen y a la vez son influidas por un
contexto mayor. Se trata, seflala Gundermann (2001), de un medio para
conocer laldgica (intrinseca), es decir, para lograr una mejor comprensioén
de las relaciones analizadas. Realizar estudios de caso tiene como objeto
conducir las observaciones sistematicas a aproximaciones que permitan
elaborar inferencias causales, como lo recomiendan King et al. (2000); es
decir, generalizaciones representativas de la dindmica local, municipal, re-
gional y nacional para poder ofrecer una explicacion aproximada de las
causas imbricadas en diversos procesos politicos, que originan el efecto
observado. Esto es asi porque las microrregiones son los espacios en que
se dirimen las diferencias y se deciden los asuntos publicos locales y su
relacién con lo municipal.

Por lo tanto, los estudios de caso sirven a esta investigacién en dos
sentidos (Mitchell 1999): 1. Permiten extraer inferencias a partir de las
dindmicas locales. 2. Facilitan la comparacién como un instrumento ftil
para teorizar acerca de la realidad social. En consecuencia, al construir dos
estudios de caso con fines comparativos se efectda un andlisis dindmico, es
decir, una investigacion diacrénica, como lo recomienda Bartolini (1999).

En ese sentido, la propuesta de método incluye el andlisis diacrénico,
con lo cual se arriba al «sistema situado de interaccién» en el que se en-
trelazan relaciones, procesos y estructura social, con especial énfasis en lo
contextual. El tiempo, la historicidad y el estudio diacrénico de los pro-
cesos coadyuva a explicar por qué las situaciones, relaciones sociales o
formas de organizacion social llegaron a ser lo que son ahora. La construc-
cion de los estudios de casos y del sistema situado de interaccion atiende
al problema de que las relaciones sociales sean situadas (Giddens 1995).

Silaaccion publica, tal como la he definido, genera campos de disputa
cultural,'' entonces esta constituida por diversas arenas politicas por me-
dio de las cuales se expresan los dramas sociales o las situaciones de con-
flicto; y los rituales de ciudadania, como actos para influir en las personas,
prometen algo, imparten 6rdenes, advierten sobre un peligro o provocan

! Este concepto y su contenido, en un marco de teoria de agencia social, permite
evitar las discusiones en boga sobre las ciudadanias diferenciadas y, en particular, so-
bre la «ciudadania étnica» o el «etnonacionalismo» (cf. De la Pefia 1998, 1999, Bengoa
2000, Leyva 2002, 2005).
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un cambio en las circunstancias de la acciéon.’? En conjunto, dramas y ri-
tuales de ciudadania se producen y reproducen, una vez resignificados en
clave local, por los agentes sociales a partir de su coyuntura especifica.

El individuo y los grupos —segun su posicién material y la légica
que adopten—, en su relacién con las instituciones y agencias del Estado-
nacién y, desde luego, con las instituciones establecidas por las politicas
publicas, generan narrativas'> que representan sus intereses y los intereses
de grupo que generalmente estan vinculados a las ideas de la «moderni-
dad» sobre el desarrollo y el bienestar o a las de la «tradicién» sobre la
comunidad y la identidad étnica. Es decir, lo cultural aqui lo constituyen
significados, valores y subjetividades que se identifican en los intereses
materiales de los grupos, y por ello se convierten en un conjunto de practi-
cas materiales que permiten definir la situacion de los grupos e individuos
en las relaciones de poder, relaciones empiricamente observables en los
rituales de ciudadania.

La pervivencia de los factores culturales y el establecimiento de con-
figuraciones culturales estables o el cambio se explica en términos evo-
lutivos por el proceso de selecciéon. Los individuos tomaran aquellos
comportamientos que sean mas exitosos para la adaptacion y la obtencién
de mayores niveles energéticos. Estos son los dispositivos culturales «que
se han seleccionado positivamente en el proceso de evolucion bioldgica»,
pero también existen las selecciones no exitosas, «las susceptibilidades que
tienen fuertes efectos adversos sobre la adaptacion» (Sperber 2005:67).

Analizar la politica publica en sus sentidos culturales implicaria, en-
tonces, identificarla como espacio en el que se definirian y confrontarian
asuntos culturales e intereses politicos. En el sentido enunciado por Wolf
(2001) sobre el poder estructural esto significa que, aunque el interés de-
clarado y su vision normativa sea alcanzar el bienestar social, dichas preo-
cupaciones materiales y los intereses politicos que las acompafian implican

2En ese sentido, cuando en este trabajo se habla de los rituales de ciudadania, el
énfasis estd puesto en los actos performativos que se introducen como arenas politicas
en la vida cotidiana —las asambleas de microrregion, por ejemplo— y no en el andlisis
antropoldgico tradicional de los «ritos de pasaje».

13 La cultura politica se denota en las practicas discursivas (Haidar 1994) constituidas
en narrativas, es decir, una serie de acciones reales o ficticias (cursos de accion) que tie-
nen lugar en el presente etnografico y contienen o explican la clave de algin cambio o
transformacién (Giiilch y Quasthoft 1985), por eso son parte de las ideologias locales que
se presentan, en palabras de Geertz, como «una dimensidn justificadora, apologética,
pues se refiere a esta parte de la cultura activamente interesada en establecer y defender
estructuras de creencias y de valor» (1987:173).
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concepciones culturales y posiciones en una urdimbre de relaciones de po-
der. Incluso la tipificacién de una politica ptiblica como impersonal y gene-
ral tiene un sustrato cultural para generar el estar de acuerdo, estar unidos
y para generar las nociones de lo compartido por todos, la comunidad; es
decir, la politica publica no solo es la coordinacién de actores en un marco
institucional, también es un acto performativo para establecer las condicio-
nes materiales y simbdlicas y asi generar la «accion publica intensa».

Por ello, el analisis cultural de la accion publica posibilita identificar
el conocimiento desigual y del diferente prestigio del que gozan los diver-
sos estilos y formas de vida implicitos en los ensamblajes culturales de la
politica publica dirigida por cualquier aparato administrativo o el Estado-
nacién. Tal como observan los Comaroff (1991) encontramos, de hecho,
la inseparabilidad de significados y practicas.

Con ello, la propuesta de una antropologia de la acciéon publica tiene
como proposito retomar en el andlisis:

o lo no formal o institucional, ese espacio que fue definido por Eric Wolf
(1977) como estructuras intersticiales, suplementarias y paralelas de las
sociedades complejas y la necesidad de explicar su relacion con las ins-
tituciones estratégicas y fundamentales en las que se inscriben;

« un enfoque que se preocupe por observar y documentar la vincula-
cion, los encuentros y desencuentros, de diversos agentes y grupali-
dades con intereses e identidades divergentes que se mueven en un
amplio rango de espacios, tanto formales como informales, a través
del tiempo; a la vez que hacen uso de las diferencias culturales;

« abordar lo cultural desde una perspectiva antropoldgica para subra-
yar, como sefiala Arjun Appadurai (1996), la idea de una diferencia
situada, es decir, una diferencia en relacién con algo local, donde
adquirié significados y, desde luego, esos significados como factores
que influyen en los cursos de accién que anteceden y emergen de una
politica publica.

En efecto, el argumento etnogréfico identifica que ni las politicas pu-
blicas ni lo cultural operan en el vacio, fuera de las constricciones insti-
tucionales o al margen de los limites estructurales y de configuraciones
culturales; por ello, la investigacion se desarrolld para explicar qué papel
juegan los factores culturales en la estructuracién del comportamiento
politico que orienta la accion social en torno a una politica publica local.



Capitulo 2

El sentido de la accion
colectiva en Chiapas

Introduccion

| territorio en que se asienta el estado de Chiapas ha sido habitado

e imaginado por propios y extranos, desde la época colonial, como
entidad étnica y socialmente fragmentada. Podria identificarse, por una
parte, al colonizador y posteriormente a la oligarquia terrateniente, frente
al pueblo desposeido y sin poder o, por la otra, el mundo de los mestizos o
caxlanes' con su ideologia de superioridad racial, en oposicién al universo
de los indigenas. Para aumentar el dramatismo de la escena, como efecto
posterior a 1994, ambas imagenes se superponen a pesar de un afoso tri-
llado sobre los campos de esfuerzos modernizadores.

El régimen posrevolucionario implanté en dicho espacio diversas
estrategias para constituir una nacién econdmicamente prospera, politi-
camente unificada y culturalmente homogénea. Asi, el proceso de forma-
cion cotidiana del Estado-nacion mexicano en la experiencia chiapaneca
incluyd, desde la década de los treinta, la construccion de una imagen de
gestion estatal todopoderosa que solamente mantenia relaciones clientela-
res y corporativas con su ciudadania, asi como la identidad cultural de la
mexicanidad fundada en el crisol del mestizaje.

! Caxlan es el vocablo de uso comun para identificar a los mestizos en Chiapas.
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En congruencia con el argumento etnografico presentado en el ca-
pitulo anterior, revisamos ahora las tramas mas amplias de la formacion
sociocultural de aquellos espacios en los que se implantan las politicas pu-
blicas. Asi, veremos cémo las relaciones Estado-pueblos indios y de gran
parte de la poblacion mestiza hacia estos ultimos en Chiapas se orientaron
por medio de esa politica cultural del Estado-nacién que es el indigenis-
mo. Es decir, aqui analizo discursos, normas y significados que se generan,
inscriben y otorgan a las estructuras economicas, politicas y sociales. Esta
empresa es importante, porque el conjunto de capacidades y recursos cul-
turales que tienen su vigencia entre los agentes sociales en el Chiapas con-
temporaneo fueron negociados en el proceso de mediana duracién que
abarca entre 1930 y 1980.

En ese proceso hubo rupturas, desfases y continuidades que genera-
ron una serie de representaciones y negociaciones de aquella politica cul-
tural por parte de los pueblos indigenas para impulsar una cultura politica
a través de la cual se relacionan con diversos grupos, incluidos aquellos
que disputan la hegemonia del Estado-nacion. Por ello, examino las re-
laciones sociopoliticas que se entretejen en un proceso de mayor aliento
identificado por los agentes locales como la «lucha». Este es un concepto
local, que permite reconocer el contenido de las principales disputas de
los individuos, la «comunidad» o sus organizaciones, con otros grupos y
organizaciones, asi como con el Estado-nacidn, a la vez que este analisis
se articula con los diversos significados que se construyen en torno a los
procesos politicos que se revisaran en el capitulo siguiente.

Antropologia, Estado-nacion y politica de la cultura?

En Chiapas, en el periodo 1930-1970 se pusieron en marcha estudios an-
tropologicos cuya orientacién principal era identificar los mecanismos
sociales que explicaban la persistencia de la «comunidad» indigena en
un contexto de cambio social del pais hacia la modernidad. La escuela
de Chicago consider¢ las comunidades indigenas de los Altos de Chiapas

2 La perspectiva se guia por la propuesta de Foucault (1991) sobre el estudio
arqueoldgico del cambio social. Esta orientacion se aleja de las nociones clésicas
de totalidad, continuidad y causalidad; y se presentan las historias que —como se-
nala Appadurai (1996)— conducen hacia la comprension del proceso mediante el
cual se instituyen disposiciones culturales, estilos y practicas concretos, que estan
fuertemente asentados y arraigados en las estructuras y en los procesos locales.
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como el mejor ejemplo etnografico para el estudio de las estructuras
fundamentales de las sociedades «simples». Siguiendo las directrices de
Robert Redfield (1941) analizaron la interaccion, las lealtades comunita-
rias y el cambio social como el resultado del mecanismo de la recipro-
cidad. Metodoldgicamente, realizaron estudios sincrénicos en el 4ambito
local utilizando la analogia organicista de la sociedad local o «comunidad»
como un todo integrado (véase Tax 1943, Guiteras 1961, Hewitt 1985).

Por su parte, el proyecto Harvard, dirigido por Evong Z. Vogt, estu-
vo inspirado en el estructural-funcionalismo y retomoé el enfoque de la
comunidad indigena «tradicional». No renunciaron a los postulados del
«todo integrado» y la «comunidad aislada» de la escuela de Chicago; sin
embargo, introdujeron una perspectiva diacronica y analizaron estruc-
turas particulares como mecanismos explicativos de la vida social (Vogt
1969). Se concentraron particularmente en el sistema de cargos; una es-
tructura funcional a los ambitos de la identidad, religioso, econémico y
politico en las comunidades indigenas. La jerarquia civico-religiosa era el
mecanismo de mediaciéon simbdlica que legitimaba la redistribuciéon de
la riqueza, lo cual explicaba la acumulacién de prestigio y, por lo tanto,
del poder politico. En consecuencia, consideraron que los grupos étnicos
estaban «culturalmente determinados» a la redundancia de sus formas so-
ciales de convivencia y de reproduccion econémica (véase Cancian 1965,
Siverts 1969, Nash 1970, Collier 1975, Wasserstrom 1983).

La adopcion de la perspectiva de las sociedades indigena y campesina
como «cerrada-corporativa», propuesta originalmente por Wolf (1957) y
desarrollada en la antropologia de los proyectos Chicago y Harvard, sirvi6
para legitimar la politica «oficial» del Estado-nacién mexicano con rela-
cién a impulsar el «desarrollo» de los pueblos indigenas. En efecto, uno
de los mas importantes retos de los gobiernos emanados de la revolucién
fue modernizar el pais, y especialmente las comunidades indigenas, y ho-
mogeneizar la cultura. La idea no era original, pero tampoco extraia. El
nuevo régimen retomo una vieja tarea politica que consistia en formar
ciudadanos. En el proceso de formacion del Estado-nacién en el siglo x1x,
tal como sefiala Escalante (1992), frente a las politicas de desamortizacion
y tierras ociosas como parte del proyecto liberal del Estado, el comporta-
miento politico de los indigenas y campesinos requeria las relaciones cara
a cara y de reciprocidad que representaba la comunidad. En ese contex-
to la moral del orden seforial formul6 una poderosa representacién que
explicaba la situaciéon de atraso que se vivia en el pais: «el pelado» y «la
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indiada», como observa Lameiras (1995), eran el icono de la resistencia a
integrarse en la cultura nacional moderna.

La tarea del régimen posrevolucionario implicaba reconstruir ese dis-
positivo, y para ello se auxilié del discurso generado por los proyectos
mencionados. Integrar los pueblos originarios a la nacién y homogeneizar
la «identidad nacional» implicaba fragmentar las relaciones interpersona-
les sustentadas en los principios primordiales de parentesco y jerarquia,
asi como refuncionalizar sus unidades politicas respecto de los principios
de organizacién politica que regian las estructuras politicas estatales. Las
concepciones antropoldgicas se convirtieron en el sustento ideolégico
que estructurd la politica cultural de la relacion del Estado-nacion con los
indigenas.

Para desempenar esa tarea se fundo el Instituto Nacional Indigenista
(IN1), cuyo interés, expresado por Lazaro Cardenas al inaugurar el
Congreso Indigenista Interamericano de 1940, no era «indianizar México,
sino mexicanizar al indio». En ese contexto se desarroll6 la antropolo-
gia y el indigenismo oficial en Chiapas.’ Los propios sujetos colonizados
que habian servido como guias y traductores a los «antropdlogos profe-
sionales» de las universidades de Chicago y Harvard, se convirtieron en
analistas de su propia realidad. Muchas de las categorias dicotémicas del
estructural-funcionalismo que fueron adaptadas en un principio por los
nuevos etnografos expertos resultaron ser el foco de las criticas y demos-
traron la falta de congruencia en la busqueda de las estructuras «simples»
de la «comunidad aislada».

En la segunda etapa de esa politica gubernamental, bajo la reflexion
académica y direccién de Aguirre Beltrdn, se instalaron los Centros
Coordinadores Indigenistas (ccr) del INI con una orientacién de operado-
res de programas publicos para el desarrollo regional. Fue hacia la década
de los sesenta cuando el indigenismo mexicano, ante la consistencia de
las instituciones locales, intent6 «integrar» al indio, sin suprimir sus cos-
tumbres y lenguas nativas, en una politica que llamaron de «adaptacién
selectiva» (Villoro 1950, Nash 1970).

Tal como varios analistas lo han sefialado (Aguirre 1953, 1967, 1976,
Rus 1977, Mattiace 2000, Nash 2001) las instituciones, las formas de or-
ganizacidn social y las estructuras sociales que los proyectos Chicago y

* Tal como lo documentan Dawson (2004) y Aragén (2007), el indigenismo en
México tiene una raigambre histérica mas amplia. Sin embargo, desde la perspectiva
analitica de este capitulo me interesa localizar la génesis de la politica de la cultura em-
prendida por el Estado.
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Harvard tomaron como «propias de la comunidad indigena» en el México
posrevolucionario; eran la expresion de 300 afios de colonialismo. En esas
revisiones se observo que las formas de organizacion social y las institu-
ciones que fueron impuestas jugaron un importante papel en la construc-
cion de la identidad de la «comunidad indigena», pero fueron esas mismas
instituciones las que les resultaron de utilidad a los pueblos originarios
para resistir y negociar la intromisién de las agencias gubernamentales
(Favre 1973, Wasserstrom 1983, Rus 1994, Nash 2001, Mattiace 2003).

El modelo de la folk society de gran influencia en el estudio del area
maya, formulado por Redfield (1941), asi como otras abstracciones for-
muladas con el objetivo analitico de establecer diferencias culturales, fue-
ron retomadas por las generaciones posteriores de los nuevos etndgrafos
profesionales para enfatizar el caracter asimétrico de las relaciones indio-
ladino, la explotacién econémica, el dominio politico y la discriminacién
del segundo sobre el primero, asi como la situacion de sojuzgamiento, in-
justicia y opresiéon que vive el indigena a causa de dicha asimetria (Colby
1966, Pozas y de Pozas 1982, Martinez 1987, Bonfil 1990, Benjamin 1990,
1995, Garcia 1999).

Esta dptica orientd los estudios llamados de «relaciones interétnicas»
en la antropologia mexicana. No obstante, lo ladino o mestizo, asi como
lo indigena o étnico, carecen de limites conceptuales claramente estableci-
dos. La bibliografia especializada y la politica publica, a través del indige-
nismo, han hecho gala de una vision evolucionista en México al considerar
desde la década de los setenta que la persistencias de las formas culturales
y de la comunidad indigenas son parte de la produccion de una «region de
refugio» (Aguirre 1967). De ese modo, el concepto de lo indigena repro-
duce una forma idealizada de la folk society y el de comunidad indigena se
define por un principio de diferencia y exclusion del otro, lo occidental, lo
moderno, el mestizo. Es decir, es visto como un fendmeno definible sobre
la diferencia con otro y no en si mismo. Situacion idéntica a la que presen-
ta en el momento de definir lo mestizo, por oposicioén, como lo no indio
(Taracena 1983, Adams 1995, Le Bot 1995).

A pesar de esa vision dicotomica, dichos estudios atinaron en sefialar
que la organizacion social que se expresa en el sistema de cargos tiene el
principal efecto de estructurar las formas de cooperacion entre los miem-
bros del grupo cultural de referencia. De mayor importancia resulta el he-
cho de que las politicas indigenistas fueran el sustento para crear nuevos
dispositivos habituales, y con ellos una estructura estable de significados
locales, que emerge de un poder estructural y sirve para dar coherencia
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simbdlica a las relaciones de la «comunidad» con las instituciones y los
agentes del «exterior»; vision que muestra grupos y agentes sociales con
una intensa relacion con la sociedad nacional.

Esas transformaciones, desde luego, no fueron privativas de la antro-
pologia social en Chiapas ni del indigenismo mexicano. Ocurren, y asi lo
ilustra Gavin Smith (1989), como parte de la insercién de las comunidades
indigenas y campesinas, asi como del Estado-nacioén, en los circuitos de la
economia mundial y de las tensas relaciones que establecieron dichas or-
ganizaciones en Ameérica Latina. Asimismo, tuvieron lugar en el contexto
mas amplio de la transformacién tedrica de la disciplina que realizé una
critica al colonialismo y, como afirma Talal Asad (1973), la revision a una
supuesta orientacion «holistica» que dejaba fuera del analisis a las institu-
ciones de dominacion colonial y las del Estado-nacién lo cual, por anadi-
dura, opacaba el caracter de la dominacion colonial y el «etnocentrismo».

En el contexto de transformacién de la disciplina y la adopcion del
relativismo cultural, antropologos como Bonfil (1990) y Warman et al.
(1970) lanzaron fuertes criticas al indigenismo como un paradigma do-
minante para la reproduccién del colonialismo interno. Era, desde su
perspectiva, una ideologia usada para la consolidacion del régimen pos-
revolucionario, que se suponia sustentada «cientificamente» en la antro-
pologia tedrica y aplicada. Particularmente, Bonfil argument6 que esta
ideologia articula la narrativa expresada por Gamio y Sdenz en la que se
senala un origen cultural prehispanico, un «pasado glorioso» ttil para la
légica de la «cultura del museo», como la llama Rosaldo (1989), para va-
lidar presunciones conservadoras y el statu quo, asi como para negar una
parte viva de la cultura nacional.

En efecto, la intervencion sistematica del Estado mexicano y sus poli-
ticas en la comunidad indigena ha tenido como sustento la diferencia cul-
tural, es decir, una politica de la cultura y la ideologia de superioridad del
mestizaje, en la que esa diferencia resulta perniciosa para el desarrollo de
la «nacién». Sin embargo, desde finales de los cincuenta del siglo pasado,
con la orientacion regional por la que abogaba Aguirre Beltran y los pro-
yectos de desarrollo econémico como medio para la integracion cultural,
se establecieron fuertes lazos de relacion de las comunidades indigenas
locales con los operadores de los programas publicos y el sistema politico
estatal. Asi, la adaptacion selectiva que se sustentaba en las estructuras
de dominacién y de nuevos recursos econémicos estructur6 lo que Rus
(1994) llamo6 la «comunidad revolucionaria institucional» para la regién
Altos de Chiapas, es decir, una cultura politica que orientd practicas y
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significados de la relacién entre la comunidad y las estructuras de domi-
nacion estatales.

Tal como senalan Smith (1981, 1986) y Spinner (1994) el Estado-
nacioén tiene un origen étnico y una élite que asume una tarea moderni-
zadora de la sociedad. Esto sucede, en el caso de Chiapas, supuestamente
abrazando los valores de ciudadania, sin dejar de ser ella misma una socie-
dad jerdrquica. En sus proyectos de «<modernidad» el Estado apela, aclaran
Howbswam y Ranger (1983), a un tipo falso de nacionalismo étnico: el
mestizaje o, en el caso mexicano, la «raza cdsmica». Sin duda alguna, la
nacién necesita su propia cultura para asegurar la sujecioén de sus «ciuda-
danos» (Gellner 1998). Es decir, crear su legitimidad a través de una poli-
tica cultural. En México se proyectd una nacion homogénea y un Estado
integracionista que inventd y construyd su propia version de «tradiciones
nacionales», asi como de los proyectos de la «<modernidad».

La accién del Estado en torno a la identidad solo identificaba la exis-
tencia de minorias, aunque se presentaba como un movimiento cultural y
politicamente incluyente. A partir de la tipologia propuesta por Oommen
(1997), se observa que en la formacién del Estado mexicano se articu-
16 una politica indigenista que intentaba integrar y homogeneizar a las
diferentes culturas, pero sin lograrlo; en un contexto de generaciéon de
condiciones econdmicas excluyentes y una accién social y politica de ca-
racter colonial que margina y excluye lo «diferente». Es decir, en términos
generales, el Estado produce y reproduce rituales de «integracion social»
sustentados en dramas sociales que incluyen una tension dinamica entre
los valores de exclusion-inclusion y los valores de un marco formalmente
democratico y de ciudadania.

No obstante, en esta etapa, a la par del discurso integracionista, se
desarroll6 una practica politica que negoci6 la relacion de los actores po-
liticos del régimen con la poblacién indigena acentuando los términos de
la orientacién de la politica nacional: paternalismo y clientelismo. La po-
litica oficial enfrent6 el interjuego de luchas, adecuacién, negociacién y
resistencia de los diferentes grupos indigenas locales que estructuraron
politicas culturales y se opusieron al indigenismo integracionista a través
de culturas politicas apropiadas. Al mismo tiempo, los antropdlogos en
la reorientacion critica de su disciplina y de su quehacer pragmatico en el
INI formularon lo que dieron en llamar el indigenismo participativo
(Bartolomé 1994, Herndndez 2001).

Los nuevos indigenismos generaron una vertiente de disputas y con-
frontacion con el Estado en las que, a través de la politica sobre la identidad,
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algunos grupos indigenas reivindicaron su reconocimiento como tales. Es
decir, las culturas politicas emergentes no estaban introduciendo los valo-
res de ciudadania o la homogeneidad cultural, sino principios jerarquicos
de relacion y diferenciacién. Seran esos contextos y las nuevas significa-
ciones que se le han dado a la cultura indigena los que conduciran el india-
nismo militante de las décadas posteriores.*

En el proceso de formacion del Estado y sus programas publicos so-
bre la cultura que pugnaban por representaciones unificadoras, se confi-
guré la formacion de las identidades locales en el estado de Chiapas y el
municipio de Las Margaritas. Esto a partir de las caracteristicas que las
politicas nacionales asumieron y la configuraciéon de procesos econdmicos
y politicos particulares en la disputa por la hegemonia estatal y municipal.
En efecto, la intervencién de las agencias estatales y los procesos econo-
micos en cada microrregion de Las Margaritas llevaron a diluir o reforzar
la identidad étnica y a la reinvencién de las formas de organizacion social
«comunitarias» sobre bases distintas, es decir, la politica de la cultura del
Estado generd culturas politicas con significados locales.

Consolidando hegemonias en Chiapas

Se ha vuelto un lugar comun entre muchos académicos afirmar que la
Revolucién mexicana no llegé a Chiapas (Benjamin 1995, Garcia 1999).
Sin embargo, en el periodo posrevolucionario, al igual que en los procesos
politicos nacionales, las élites chiapanecas establecieron —articuladas al
sistema del partido de Estado— mecanismos emergentes para asegurar
una forma de inclusién politica en esas estructuras de dominacion. Es de-
cir, participaron en la formacién cotidiana del Estado-naciéon (Joseph y
Nugent 1994) desde la experiencia local, donde se generaron —igualmen-
te— formas cotidianas de resistirlo (Scott 1985).

* «Como indigenas nos sometieron, como indigenas nos deben recono-
cer»; es un eslogan del actual movimiento indigena en Chiapas que se identi-
fica con el indianismo. Discurso ritualizado en situaciones publicas hasta por
actores no indigenas, por ejemplo, el director de la casa de la cultura del muni-
cipio de Ocozocuautla, que repitio estas palabras en el Simposio-Taller: Territorio
y Cultura, organizado por la Conadepi, la Universidad Intercultural del estado
de Chiapas (uNicH), el Centro Estatal de Lenguas, Arte y Literatura Indigenas
(ceLALI) y el Consejo Estatal para las Culturas y las Artes (Coneculta) (diario de
trabajo de campo, San Cristébal de Las Casas, 14 de noviembre de 2008).
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En Chiapas esa élite social establecié como base material de su ideo-
logia exclusivista las unidades de explotacion agricola conocidas como
fincas.® Dicha estructura disponia una posicién subordinada para campe-
sinos e indigenas. Asi, los grupos de poder locales estaban en concordan-
cia con el régimen nacional y, al mismo tiempo, daban continuidad a sus
formas de «sociabilidad politica» local (Elias 1999).

Para el caso del municipio de Las Margaritas no existen referencias
precisas, mas alld de que fue a lo largo de los siglos xviir y xix (Gémez y
Ruz 1992, Gémez 2005, Van de Haar 1998, 2000, 2001), cuando las élites
sancristobalenses y comitecas de caracter familiar o familias de apellido
—entre las que destacan Albores, Castellanos y Castro—, siguieron un pa-
tron de apropiacion del territorio apto para la agricultura y se adentraron
en El Desierto del Lacandon, en los actuales territorios de los municipios
de Comitan de Dominguez y Las Margaritas (véase mapa 3) donde se es-
tablecerian fincas con especializacion ganadera.

Ese proceso fue el pivote para desestructurar las viejas instituciones
entre los indigenas de La Cafiada en el municipio al despojarlos del territo-
rio y dejarlos en calidad de individuos sin tierra, llamados coloquialmente
baldios.® Entre los estudiosos del grupo tojolabal, solo Gudrun Lenskerdof
(2001) y Carlos Lenskerdof (1996) se atreven a aseverar la existencia de
una forma de gobierno indigena tojolabal durante el periodo colonial. Por
su parte, Araceli Burguete prefiere hablar en términos de la existencia de
un territorio ancestral y, dejando implicita la idea de un gobierno indigena,
refiere que en el siglo antepasado inici6 el proceso mediante el cual el «ca-
pital social», las instituciones religiosas y de gobierno de los tojolabal fue-
ron desestructuradas por el control territorial de los mestizos ricos (diario
de trabajo de campo, comunicacion personal, 26 de septiembre de 2008).

En La Frontera, Ruz (1992) sefiala que la transformacion de los valles
comitecos en estancias ganaderas y laborios por los frailes dominicos em-
pezé en la segunda mitad del siglo xv1. La historiadora Dolores Aramoni
indica que esa relativa especializacion se debe a que la region era el paso

* Los interesados en la historia de fincas en la region para los siglos xv1II y XI1X
pueden revisar el trabajo de Ruz (1992), y sobre la transformacién en la tenencia de la
tierra como producto de la politica agraria en el siglo xx en Chiapas se encuentra el
estudio de Reyes (2002), y el de Van der Haar (2001) para la regién tojolabal.

¢ El baldio es la expresion local para designar al trabajador agricola ligado a las
fincas comitecas y margaritenses. El vocablo, generalizado entre los indigenas tojolabal,
indica al que trabajaba las tierras para beneficio de otro, es decir, trabaja de «balde» (Ruz
1992, Gémez y Ruz 1992, Gémez 2002).



Mapa 3. Franja finquera de las llanuras comitecas

Fuente: elaboracién propia con imégenes de De Vos (1994).
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del Camino Real entre San Cristobal y Guatemala, por lo que dichas estan-
cias cubrian las necesidades de bestias de carga para el comercio (diario de
campo, comunicacidn personal, septiembre 2009). El régimen de explota-
cion de la tierra, por dominicos y civiles, seria el motor para que a finales
del siglo xv11I «indios y castas convergieron [...] en Comitan, y propicia-
ron la transformacion de la comunidad indigena local» (Ruz 1992:340).

La economia politica local, representada en el modelo de finca, tam-
bién se sustentd en el corporativismo y el clientelismo como mecanismos,
ambos, que facilitaron la centralizacién politica y la construcciéon de un
«poderoso Estado imaginado» (véase Blom y Stepputat 2001, Nugent
2001) capaz de conducir la vida politica estatal y nacional. Las élites que
emergieron del «movimiento mapachista» en Chiapas negociaron su leal-
tad a la federacion a cambio de mantener la hegemonia politica interna,
sus privilegios econémicos y su ideologia decimondnica de superioridad
racial y control territorial.

Es decir, el proceso particular de formaciéon del Estado-nacién en
Chiapas se moldeaba a partir de su relacién con una «ciudadania imagi-
nada» (Escalante 1992) en la que mds bien privaban los principios que es-
tructuraban rituales de ciudadania sustentados en las normas y los valores
de la «casa», es decir, en los principios de prestigio, tradicion, jerarquia y
oposicion entre los mestizos e indigenas. Principios, rituales y normas que
dialogaban con la estructuracion de una organizacién estatal marcada por
las disputas entre grupos de élite que coincidian, mas alla de sus divergen-
cias politico-ideoldgicas, en la construccion de una sociedad jerarquica y
excluyente.

El «proyecto nacional» emanado de la revoluciéon en su vertiente
agrarista llego al estado en la década de los treinta caracterizado por ini-
ciativas de reparto agrario y fuertes campafias de «mexicanizaciéon» que
reforzaron los intentos de integracién nacional de la poblacién indigena.
Para ese periodo, los de La Cafiada ya estaban forzadamente integrados
a través de las fincas, en calidad de mozos o baldios. A ellos, y a los indi-
genas y no indigenas que colonizaron la selva-fronteriza desde la década
de los cincuenta, les correspondera posteriormente reindianizarse, en la
etapa de interlocucién con el Estado, en el indigenismo participativo.

Las élites estatales, condicionadas cultural y politicamente como
estaban, interpretaron las politicas indigenistas de una forma altamen-
te conveniente a sus intereses. La administraciéon de Victérico Grajales
(1932-1936) ylos gobernadores que le siguieron compartieron la visién de
un atraso econémico estatal estrechamente vinculado a la existencia de los
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pueblos originarios. El proyecto de integracion dirigido desde el gobierno
de Grajales estuvo marcado, para estar a tono con el dmbito federal, por
dos sendas: la desfanatizacion religiosa y la educacion socialista. El pro-
yecto implicd la integracidn forzada del indio, su castellanizacion y la pro-
hibicién del uso de sus lenguas nativas y la regulacion del uso de la ropa
tradicional. Para tal tarea se cred, el 28 de abril de 1934, el Departamento
de Accion Social, Cultura y Proteccion Indigena en el estado de Chiapas
(Benjamin 1990, Garcia 1999, Herndndez 2001).

En lo cultural, la consolidacién de una ideologia local jerarquica he-
gemonizada por la élite mestiza se refleja en las leyes estatales en las que
los miembros de los grupos indigenas eran tachados de «ignorantes» e
«inferiores». Se consideraba la existencia de «un grupo, bastante numero-
so por desgracia» sobre el que la ley deberia tener consideraciones en tor-
no a su «raquitismo intelectual»; dicho grupo era la «masa casi total de los
indios de nuestro estado» a los que se les debia considerar, segiin mandato
de ley, «como menores o incapacitados» (Poech 1936:1). Sin embargo, en
la aplicacion a la chiapaneca de los programas publicos, los grupos de la
élite estatal subrayaron la necesidad de integrar al indigena, como indivi-
duo, al trabajo «productivo», y dejaron de lado las politicas econémicas de
desarrollo regional. Esto tuvo consecuencias importantes en la estructu-
racion de «la lucha» entre los indigenas del municipio de Las Margaritas,
tanto entre los tojolabal que demandaron la aplicacion de las leyes agrarias
y el reparto ejidal en La Cafiada, como entre los tseltales y tsotsiles de los
Altos que, agotada esa opcion, migraron a colonizar los nacionales en La
Frontera.”

En esa etapa de la aplicacion del indigenismo a la chiapaneca, la rela-
cion de los pueblos indios con el Estado no siempre fue amable. Frente a
la visién idilica de que los indigenas se arrojarian a los brazos del proceso
civilizatorio impulsado por los cci-IN1, las reacciones fueron de tratar de
evitar el contacto con las agencias gubernamentales o resignificar las ac-
ciones de las agencias estatales. Nancy Modiano (1973) ha documentado
que en lugar de la «docilidad» esperada, se desplegaron estrategias para
evitar que los nifios fueran a la escuela, los escondian cuando el personal
de N1 realizaba los censos. Asimismo, observa que el proceso de acultura-
cion hizo de los indigenas, desde su propia vision, «algo mejores» o «mas
progresistas» pero no los convirtié en ladinos o caxlanes.

7 En el siguiente apartado se realiza el analisis a las politicas del Estado en relacion
con los nacionales, asi como los procesos diferenciados en las dos microrregiones de
estudio.
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En la aculturacién por la via de la educacion, los indigenas pasaron
de la resistencia a la adaptacion-apropiacion de los espacios institucio-
nales y organizativos del INI, primero, y del sector educativo después.
Los profesores mas viejos adscritos a la coordinacién Lagos-Tojolabal y
Frontera Sur de la seccion VII del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (sNTE) senalan que en los sesenta y setenta fue cuando se
permiti6 a los que habian mantenido su lengua materna y sabian leer y
escribir en espafiol —muchos de ellos egresados de las escuelas-albergue
del INI— integrarse al sistema de educacion indigena en calidad de profe-
sores.® Esas posibilidades se abrieron ante una reorientacion de la politica
indigenista apoyada por Luis Echeverria (1968-1974) y José Lopez Portillo
(1974-1982), en la necesidad del Estado de legitimar su accién a favor de
los indigenas y la creciente demanda en torno a servicios educativos en las
nuevas zonas de colonizaciéon y de reparto ejidal en Chiapas.

En ambos lugares antropologicos del estudio, ademas de su afilia-
cion al SNTE, los profesores se unieron, en su calidad de letrados, como
lideres a las organizaciones campesinas. Si bien, a diferencia de los Altos,
no han constituido aquello que Pineda (1993) bautizara como «caciques
culturales», si son parte importante de los grupos de poder que disputan
dindmicamente posiciones en el concierto de la estructura de puestos po-
liticos, desde el propio ejido a la administracién publica municipal, desde
el ambito de la organizacidn social al de los partidos politicos y el sistema
de representacion formal. Es decir, se convirtieron en una élite politico-
cultural en el terreno ejidal y de las organizaciones regionales.

En La Frontera el indigenismo fue adquiriendo tintes particularmen-
te antiguatemaltecos, pues, aunque el discurso oficial mantenia una visiéon
positiva sobre lo indigena, después de 30 afios de indigenismo a la chiapa-
neca, en ocasion de un evento en la cabecera municipal «el profesor Derli
de Ledn, un exdirigente de la delegacion municipal de Las Margaritas del
INI» les reclamaba a los profesores del sistema de educacion bilingiie cuan-
do los escuchaba hablar «en lengua», y les decia: «caso sos indio, pué, por

8 Entrevista colectiva, reunion de delegados secciéon VII del sNTE, 2 de junio de
2007. Se encontraban miembros de las facciones: «Consejo Central de Lucha», politica-
mente afiliado al PrD; los «Institucionales», grupos afines a Fortino Vazquez y al extinto
Manuel Hernéndez, afiliados al Pr; y el grupo de Amadeo Espinosa, afiliados al Partido
del Trabajo (pT). Los institucionales son una faccién que en Chiapas sigue los linea-
mientos del grupo nacional «Vanguardia Revolucionaria» encabezado por Elba Esther
Gordillo (diario de trabajo de campo, reunién de delegados sNTE, Tuxtla Gutiérrez,
junio de 2007).
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qué seguis hablando eso, si ustedes son de mexicano, no de guatemalteco»
(Emilio Méndez, entrevista, Maravilla Tenejapa, mayo de 2007).

Es decir, los factores culturales de la identidad étnica se destinaron
a vivir en tension y conflicto, entre lo publico y lo privado, lo permisi-
ble y lo prohibido. Por un lado, los proyectos, practicas e ideologia del
Estado-nacién y de las élites no indigenas condujeron a la domesticacion
de esos rasgos culturales, es decir, los rasgos que denotaban la pertenen-
cia a un determinado grupo indigena, se pensaban y reservaban para la
esfera intima del nicleo doméstico-familiar. No obstante, fueron de uso
comun como una expresion de las formas cotidianas de resistencia por
parte de los miembros de las etnias chiapanecas. Por el otro, también des-
de el punto de vista oficial, los mismos rasgos culturales se reservaban a los
momentos rituales del Estado, cuando era conveniente que esos aspectos
rutinarios, implicitos e internalizados de la etnicidad se posicionaran en
el espacio publico.

En lo publico y en lo privado, en el ritual y en el flujo de la vida coti-
diana se encuentra, tal como lo sefiala Roberto da Matta, la expresion a la
vez polarizada y gradiente que va de relaciones jerarquizadas, autoritarias
y —agregaria— de relaciones corporativas a otras mas individuales e igua-
litarias, que expresan un conjunto de relaciones y normas sociales que se
presentan a la manera de un drama social. Dichos dramas se encuentran
ligados, desde luego, a las condiciones materiales de vida.

Economia politica y cultura en Las Margaritas

La politica econdémica del proyecto de integraciéon nacional estuvo regido,
a partir de la década de los treinta, por la idea de desestructurar las formas
de convivencia y de economia tradicionales al convertir a la poblacién
indigena en campesinos. Sin embargo, el sistema de enganchamiento que
prevalecia en la finca chiapaneca, lejos de considerarse una practica de
explotacion era ponderado positivamente como parte de las acciones me-
diante las cuales, seiialaba el gobernador Grajales, se facilitaba «la incor-
poracién del indio a la cultura nacional».

La incorporacion no transité por las sendas de la aculturacion y el
desarrollo econémico previsto en los programas publicos. No obstante, las
leyes posrevolucionarias le reservaron un amplio espacio y el recurso para
ejercer su hegemonia al Estado-nacion: el reparto ejidal. En efecto, dicho
reparto y la estructura politico-burocrética que se desplegé con él fueron
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elementos importantes en la resignificacion de la «comunidad indigena»,
al mismo tiempo que sirvié a la estructuracion e institucionalizaciéon de
las relaciones entre las agencias estatales y los indigenas en el municipio
de Las Margaritas. Por otra parte, siguié las mismas lineas de control y
cooptacién politicas que permitié representar la imagen de un Estado con
alto consenso y legitimidad sociales, al utilizar las organizaciones campe-
sinas como mecanismos establecidos en el ambito nacional en el «pacto de
dominacién» (Brachet 1996).

Maria Eugenia Reyes (2002) y otros analistas (Garcia 1999, Paz 1989,
Benjamin 1990) han senialado que la ley agraria de 1935 en Chiapas fue
utilizada para evitar las afectaciones agrarias, lo que tuvo como conse-
cuencia que los patrones de la tenencia de la tierra, «las grandes concen-
traciones», para 1940 no se habian modificado.’ Este argumento debe ser
matizado por dos aspectos: 1. La afirmacion de que la situacion particular
del Estado se explica en la existencia de una oligarquia terrateniente; y
2. el desenlace de los procesos regionales. En ese sentido el reparto agrario
en la region afectaria inicialmente las fincas que ilustra el mapa 4, abajo.

En La Canada la estrategia de los llamados finqueros para evitar las
afectaciones agrarias fue la division de las mejores tierras entre sus parien-
tes, mientras que procedieron a la venta de las peores tierras, en copropie-
dades, a los propios baldios. No obstante, la primera dotacién ejidal en La
Canada data de 1938 y fue de 2166 ha para 122 beneficiados, y ya para el
ano 1945 se habian dotado 22 701 ha de antiguas fincas de la region. Esto
es 46 % de las tierras que el gobierno llegd a repartir en la zona hasta que
se declar el fin del reparto agrario en 1992.

El reparto ejidal sobre el territorio del municipio de Las Margaritas
se realiz6 de manera importante sobre la franja finquera de las llanuras
comitecas y margaritenses, al menos, hasta 1945. Tal como lo documenta
Van der Haar (1998, 2001), cuando en 1940 Cardenas dejé la Presidencia,
La Canada se encontraba inmersa en un proceso de ejidalizaciéon o cam-
pesinizacion. Esto ocurrid en fincas tales como Bahuitz, Jotana, Bajucu, El
Rosario, Napité pertenecientes a los Dominguez y San Mateo, Santa Rita y
Lomantan de los Castellanos. La misma suerte corrieron las propiedades
Zaragoza y San Francisco de los Gordillo y Culebro, que vieron fraccio-
nada su extension tanto por una como por la otra vertientes (véase Reyes
2002, Van der Haar 2001).

® Ascencio (2009) argumenta que la «oligarquia latifundista» para el siglo xx es un
mito mas de la historiografia chiapaneca.



Mapa 4. Fincas de la zona tojolabal
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El hecho de que los grupos «progresistas» en el estado respaldaran las
afectaciones en esta zona y protegieran la propiedad para la produccién
maicera y cafiera en los Valles Centrales, asi como la produccién cafetalera
en el Soconusco y la regiéon Norte se explica, en parte, porque precisa-
mente las familias de apellido afectadas en Las Margaritas y otras regiones
eran las mismas que en el ambito politico representaban la faccion «con-
servadora» que desde finales del siglo x1x disputaba el poder con aquellos
identificados con las facciones liberales en las disputas nacionales y que ya
habian logrado hacerse del control de las agencias del estado en Chiapas.

Esta aplicacion diferenciada de la politica econdmica nacional fue po-
sible porque las élites locales disponian de una fuente que se consideraba
inacabable en 1940: 3 millones de hectareas de terrenos nacionales en la
zona selvatica del estado. Por ello, en la selva chiapaneca, la accion del
Estado desde la década del cincuenta se ha dirigido a demostrar un pleno
dominio sobre los recursos y el control del territorio a través del mono-
polio de la industria extractiva de madera y la regulacion de la ocupacion
de este espacio a través de diversas y contradictorias acciones. La federa-
cion nulifica, entre 1961 y 1967, a través del Departamento de Asuntos
Agrarios y de Colonizacion (DAAC), toda concesion de terrenos nacionales
a particulares. Tal como lo documentan Acevedo (1992), Lobato (1979) y
Paz (1989), en la década de los sesenta se hizo oficial la politica de colo-
nizacién de la selva cuando se expropian «por motivos de interés publi-
€O, 590 164 ha» para el establecimiento de Nuevos Centros de Poblacion
Ejidal, con personas (indigenas y mestizos) provenientes de los estados
de Chihuahua, Coahuila, Durango, Sonora, Aguascalientes y Zacatecas
(Lobato 1979:81-82).

Esta disposicion era una forma regulada de dar respuesta al proble-
ma agrario; pero como afirman en su interpretacion Paz (1989) y Reyes
(2002), sin afectar a la gran propiedad. La politica de la federacion consis-
tia en establecer 17 colonias, de las cuales solo se formaron cuatro: Nueva
Esperanza, El Lacandén, 11 de Julio y Ricardo Flores Magén. Al mismo
tiempo, se estimul6 la migracion de indigenas a La Frontera desde los
Altos del estado a través del INI con el proyecto Reacomodo de los exce-
dentes de poblacién de Los Altos de Chiapas en Las Margaritas, de 1965.
Sin embargo, cuando el INI formula su proyecto de reacomodo dirigido,
la colonizaciéon de «los nacionales» era ya un hecho (Paz 1989). Ambas
instituciones, INI y DAAC, se habian encargado de promoverla en anos an-
teriores, generando con ello una migracion no dirigida y desordenada.
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Entre 1940 y 1970 diferentes grupos de indigenas se desplazarian a
colonizar los «nacionales», es decir, la porcidn selvatica del municipio en
su frontera con Guatemala. Dichos grupos llegaron desde la region eco-
noémica Altos, para competir por, y ocupar, un pedazo de tierra luego de
que ni en sus regiones de origen ni en el Soconusco, a donde se dirigian
en busca de trabajo en las fincas cafetaleras desde los treinta, tuvieron
posibilidad de constituir sus propios ntcleos de poblacion. Proceso que
fue acompariado por la competencia con otros grupos étnicos como los
tojolabal, que ya se desplazaban, desde la década de los cincuenta, desde
las llanuras comitecas y margaritenses ocupadas por fincas y grupos de
mestizos de otras latitudes del pais.

Es decir, la dindmica de apropiacion territorial a través del desliza-
miento de poblacion, pronto desbordé toda prevision en materia agraria,
tal como lo ilustran las corrientes migratorias a la selva chiapaneca en el
mapa 5.

Mapa 5. Corrientes de migracion a la Selva
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Los grupos de colonizadores iniciarian un largo peregrinar, primero
a la pAAC y luego a la Secretaria de la Reforma Agraria (sra) en la «lu-
cha» para lograr la regularizacion de la tenencia de la tierra bajo la forma
reconocida por el Estado: el ejido. El constante factor de tensién lo cons-
tituyd el arribo de nuevos contingentes de poblacién en la busqueda de
«nacionales» y los largos tramites burocraticos en la SRA para regularizar
la tenencia de la tierra que llevd a procesos de negociacion y conflicto.
En ese sentido, al examinar procesos de dotacion ejidal en la zona de La
Canada y en La Frontera desde la documentacion existente en el Registro
Agrario Nacional (RAN) de la srA se pueden advertir algunos cambios en
la relacién del Estado con los grupos de indigenas que aceptaban su reco-
nocimiento como «campesinos».

Durante los primeros anos, luego de la expedicion de la ley agraria,
frente a una proliferaciéon de denuncias y no «habiendo mas propiedades
que afectar», se acumulan las demandas de reparto en el estado a partir
de los cuarenta. Mientras que en una segunda etapa (en los cincuenta y
sesenta) se desahogan —aunque lentamente— las demandas de reparto
ejidal recurriendo al deslizamiento hacia los nacionales de la region selva-
fronteriza. A partir de los sesenta y setenta, las demandas que se acumulan
se relacionan con la ampliacion y redefinicion de linderos en los naciona-
les, a través de los cuales la lucha se ubicaba en referencia a otros grupos
de demandantes de tierras.

Estos cambios muestran la transformacioén de los intereses centrales
en las disputas sociales y de los grupos politicos dirigentes en el ambito
local, regional y nacional. En las primeras etapas son los grupos y lideres
locales los que plantean, ante las «instancias» gubernamentales, sus exi-
gencias agrarias. Posteriormente, se intensifica el uso de formulas legales y
nuevos imaginarios en torno a las instancias a las que se recurre —el INI,
la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicato de Campesinos del estado de
Chiapas o la Confederaciéon Nacional Campesina (CNC)—!' como si estas
fueran una «dependencia» mas de la estructura organizativa de la buro-
cracia estatal del sector rural. Esos cambios son indicios de las relacio-
nes entre los diversos grupos locales en disputa y las agencias estatales. Se
observa que, una vez aprendida la ventaja que ofrece contar con aliados,
los pueblos indigenas se involucran con las facciones politicas priistas del
sector campesino y se suman a la estructura del pacto de dominacion.

! Durante la administracién del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940) el PRI se
refunda y toma su estructura sectorial. La cNc era la ramificacion del «partido oficial»
para encauzar y «representar» las demandas de las organizaciones campesinas.
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Las demandas de dotacion agraria acumuladas en las décadas de
1940 y 1950 se concentran en las regiones de los Valles Centrales, Norte
y Soconusco en el estado (Reyes 2002), mientras que las demandas no
resueltas de dotacion y ampliacién se concentraron en ambos lugares an-
tropologicos de la investigacion en 1950-1960. Estas hacen crisis politica
en los movimientos campesinos de las décadas de los setenta en los Valles
Centrales y Norte, asi como en los ochenta en la region de la Selva (véase
Harvey 1998, Gonzalez 1989).

Por otro parte, desde finales de los sesenta y frente a los intereses de
la federacién por controlar la explotacion forestal en la selva chiapane-
ca, cambi6 la politica oficial. Se pretendié frenar el flujo colonizador y
para ello se reconocieron 614321 ha a 66 jefes de familia lacandones en
1972y se establecieron zonas de proteccion forestal en 1978 (SEGOB 1972,
1978). A partir de entonces se combinaron negociacion, coercion y, en
algunos momentos, violencia militar y policiaca contra los colonizadores
que ocupaban terrenos no reconocidos o en proceso de solicitud de dota-
cion. Lejos de identificar a un Estado benefactor, los indigenas y campesi-
nos colonizadores de la selva se enfrentaron a un Estado que cambi6 sus
formas de identificacion cotidiana a través de sus politicas de desarrollo,
tanto en lo cultural como en lo econémico y lo politico.

La confluencia de las demandas agrarias no resueltas con el cierre del
ciclo colonizador en la selva y las acciones violentas estatales para hacer
prevalecer sus intereses, hicieron del ejido el eje territorial de la lucha co-
tidiana para asegurar la reproduccion social de los habitantes y por ello se
constituyé en el sustento de la organizacion social y politica.

Consideraciones finales

Michael Painter (1991) observé que en los andes peruanos sobreviven di-
versas formas culturales a lo largo del tiempo; asi, entre los tojolabal de
La Canada y los tseltales y tsotsiles de La Frontera pervive su imaginario
de la comunidad indigena cuya genealogia se vincula a los procesos de
economia politica y a la relacién de los pueblos originarios con el Estado
mexicano. Sin embargo —siguiendo con dicho autor— son las modifica-
ciones en los contextos lo que implica cambios en su significado. En Las
Margaritas se ha documentado que son los procesos politicos, y la manera
en la que las instituciones son usadas como mecanismos de integracion
y articulacidn, los que generan nuevos dispositivos culturales en relaciéon
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con el espacio publico y las orientaciones que tienen los actores en las
relaciones de poder.

Los procesos descritos han dejado, tanto para los habitantes de La
Cafiada como para los de La Frontera, una imaginacion histérica que
permite a los agentes reconstruir significativamente su pasado, es decir,
construir los dispositivos habituales de su cultura. Gracias a la perspectiva
genealdgica adoptada fue posible identificar tres nodos de la problemati-
ca relacion de los grupos originarios con las politicas publicas del Estado
(especialmente las politicas de la cultura), asi como con los grupos de la
sociedad estatal y local.

Primero: las politicas econdmicas del Estado y de las élites estatales
para la integracion del indigena a la «<modernidad». Esto implico sujetar-
los a una mayor explotacion con formas decimondnicas de trabajo forzado
y, después, por medio de la dotacion ejidal convertirlos en campesinos-
ejidatarios, en detrimento de su identidad cultural.

Segundo: el indigenismo como instrumento ideoldgico y de politica
cultural, que los colocaba en una posicién de sujeciéon y subordinacién
dada su pertenencia a un grupo indigena. Aunado a ello una historia de
resistencia a los proyectos asociados (educacién, monolingiiismo, etc.)
marcaba tensiones en la vida cotidiana y su relacién con otros agentes, que
condujo a la domesticacién de su cultura y, con un viraje de la politica de
la cultura, a su reconfiguracion por la via de la instauracion de una cultura
de museo ttil para las situaciones rituales del Estado.

Tercero: a través del ejido, la restitucion de lo indigena, pero vinculada
a su posicion economica (de clase) como «pobres» y a las experiencias de
lucha y negociacién para mantener bajo su control recursos estratégicos,
como lo era la explotacidn forestal de la selva, pero también por medio de
las redes corporativas priistas y el indigenismo participativo. Factores en
los que se desarrolla la cultura politica asociada a las propias politicas de
intervencion estatal en las «comunidades indigenas» que desembocé en
un instrumento de su «lucha»: el indianismo.

En sus genealogias diferenciadas, esos procesos resultan concomitan-
tes como experiencias que le dan sentido ala accion colectiva de los agentes
locales. En contraste, a lo largo de este capitulo se articul6 una narrativa en
torno a las luchas econdmicas, politicas y culturales, como procesos de he-
gemonia. Dichas luchas fueron también el sustento, como se mostrara con
mayor detalle en el capitulo siguiente, para la construccion de lealtades
defaccion, desigualdadespoliticasyecondmicas, jerarquiasyotrasarenasde
conflicto presentes entre la poblacion indigena de Las Margaritas. Es decir,
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una politica de la cultura que a la postre condensa dispositivos, normas,
utopias, sentimientos y valores que integran culturas politicas.

La definicion de esas arenas, y las relaciones con el proceso de forma-
cion del Estado, son los dramas sociales que han configurado una gradien-
te de relaciones en la que los miembros de las diferentes colectividades
se comportan bajo las reglas de lealtades corporativas, autoritarias y je-
rarquicas, o «valores de la casa» o bajo las de la racionalidad individual e
igualitaria, o «valores de la calle», como los llama Da Matta (2002). En el
proceso aqui analizado se muestra que la incorporacion de los indigenas a
la nacidn, expresada en el indigenismo, logré cambios importantes en los
marcos institucionales existentes y en la relacion de las «comunidades»
con el Estado. El reparto agrario, que tenia como objetivo la campesiniza-
cion de la poblacion indigena, ofrecié por medio de su legislacion los mo-
delos para ordenar las relaciones internas y reconstituir los imaginarios
sobre la «comunidad», asi como para la representacion y articulaciéon de
los grupos étnicos hacia el exterior. Tales aspectos, junto con el analisis
de esos procesos en las dos microrregiones que constituyen el estudio de
caso, son materia del siguiente capitulo.



Capitulo 3

Reconfigurando la comunidad.
Indianidad y organizacion social
en Las Margaritas

Introduccion

1 9 de agosto se celebra el «Dia internacional de los pueblos origina-

rios», razén por la cual se engalanan las plazas de diversas latitudes
del orbe. En el 2011 la «Plaza de la paz» en San Cristdbal de Las Casas no
podia ser la excepcion, pero present6 una atmosfera particularmente su-
gerente. En el ala norte, un escenario de estructura bellamente adornado
que fue dispuesto por instancias del gobierno del estado para la celebra-
cién de un programa cultural; en el otro extremo, frente a la Catedral, un
endeble campamento cubierto por mantas y cartelones en los que se po-
dian leer consignas de rechazo al gobierno y sobre los «auténticos pueblos
originarios» que realizan su «Dia internacional de los pueblos indigenas y
campesinos desplazados»; pero, lejos de la celebracion, en protesta por la
criminalizacion de la «lucha social».

A nivel local, pero también en lo global, se desarrollan en ese marco
actividades y discursos que fluyen de manera aparentemente paralela; por
un lado, las instancias internacionales y gubernamentales enfatizan que se
trata de un dia de «reafirmacion del valor de las culturas indigenas», mien-
tras que a través de diversas expresiones organizadas los grupos étnicos

65
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expresan su «resistencia» y rechazo a «siglos de colonialismo, dominio y
opresion».

En este capitulo se documenta y analiza como la «lucha» —un con-
cepto desvelado en el capitulo anterior— permite vincular en el mapa
mental de los agentes sociales los signos y simbolos inscritos en las poli-
ticas de la cultura y las culturas politicas que les permiten identificar sus
relaciones de complemento u oposicién con otros agentes. Una vez que
se han identificado en el capitulo anterior las significaciones culturales
que orientan y otorgan sentido a la accion de la poblacion en el concierto
del proceso de formacién cotidiana del Estado, en lo que sigue intenté
documentar como esos elementos se incorporan en la construccién de
los objetos y dispositivos culturales a través de los cuales los individuos
orientan su comportamiento en relacion con las estructuras de poder en
la municipalidad de Las Margaritas.

Por lo anterior, el foco de interés radica en identificar como operan los
dispositivos habituales, la generacién de sentimientos, valores y utopias en
los rituales de ciudadania y en las arenas politicas que definen la relacion
entre individuos que pertenecen a comunidades ejidales y reivindican
sus usos y costumbres «tradicionales», con las instituciones formalmen-
te disefiadas en la cultura occidental «moderna». Esto que nos permite
comprender el proceso de organizacién social en el mediano plazo es un
elemento importante en la explicacion sobre cémo suceden los principales
cambios politicos, que son materia del capitulo siguiente.

Crisis, conflicto y organizacion indigena-campesina

A partir de la década de los sesenta las ¢élites estatales privilegiaron la
tecnificacion agricola como proyecto de desarrollo. Asi se beneficiaron
propiedades particulares para la produccion cafetalera en el Soconusco
y maicera y cafera en los Valles Centrales. También orientaron la politica
estatal en la «linea dura» contra la movilizaciéon campesina. En dicho con-
texto las estructuras organizativas nacionales, tanto sectoriales (INI) como
corporativas y partidarias (CNC-PRI), observaron la paulatina pérdida de
sus capacidades de interlocucién con la poblacion y su incapacidad para
movilizar, bajo su control partidista, a indigenas y campesinos frente la
emergencia de las organizaciones autonombradas independientes.

Ese control y capacidades de movilizacion se construyeron vincula-
dos a las politicas federales para el desarrollo rural del sexenio de Luis
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Echeverria (1970-1976), que impulso la organizacién campesina de ma-
nera colectiva para la obtencion de créditos agricolas bajo la figura de la
Unié6n de Ejidos (UE) y, por el otro, la orientacion del indigenismo partici-
pativo en el INI. Ambas politicas y las organizaciones que las encarnaban,
los cc1-IN1 por un lado y cNc-PRI por el otro, aparecian a los ojos de la
poblacion local como brazos de la estructura corporativa del sistema de
partido de Estado y eran, en las representaciones de los agentes locales,
poderosos aliados a los cuales vincularse para potenciar las capacidades
de gestion de la organizaciones locales; es decir, una de las expresiones del
dispositivo habitual del intercambio de lealtades por prebendas.

En ese «indigenismo participativo» los ccI-INT tuvieron el manda-
to de convertirse en promotores de la accién coordinada de las diversas
agencias de gobierno en las dreas con poblaciéon mayoritariamente indige-
na para promover su integracion al desarrollo nacional. Sin embargo, en la
préctica eso no sucedio, pues el sistema politico de intercambio de lealtad
por beneficios mostrd sus limites toda vez que las dreas con poblacion
mayoritariamente indigena eran también las de mayor pobreza y margina-
cion en las que las politicas de desarrollo estaban ausentes.

Por otra parte, ante la burocratizacién de la sra, la cNc perdi6 su
potencial como coadyuvante en las demandas agrarias de los campesinos,
lo cual se combind con el hecho de que al cerrar el ciclo de colonizacion
de «los nacionales» también se desato la violencia, pues en el terreno reco-
nocido a los lacandones existian 21 colonias en proceso de regularizacion
y 17 con certificado de dotacion. La propuesta gubernamental fue el des-
alojo o reubicarlos. Las 21 colonias en proceso de regularizacién acepta-
ron en 1976 ser reubicadas; las ocho colonias choles fueron concentradas
en Frontera Echeverria, popularmente conocida como Corozal, y las 13
tseltales en Doctor Velasco Suarez, mejor conocida como Palestina (véase
Arizpe et al. 1993, De Vos 2002, 2003).

De manera paralela, Nacional Financiera (NAFINsA) adquiri6 en 1974
los activos de la empresa Aserraderos Bonampak, con lo que la federacion
adquirio el control y la exclusividad de la explotacion forestal en la selva a
través de la Compania Forestal de la Lacandona (coroLAsA). La empresa
negoci6 con los representantes de la comunidad lacandona el corte de ma-
deras, pero los grupos de colonizadores asentados en la region impidieron
la tala en los terrenos que tenian en posesion; es decir, utilizaron como
medida de presion para el reconocimiento de sus terrenos y para evitar ser
reubicados en el caso de las 17 colonias con certificado de dotacion previo
a la dotacién de los lacandones.
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Es decir, cerrar el ciclo colonizador fue el detonante de los conflictos
agrarios en el estado. Las demandas de tierras que se acumularon en las
décadas de los cincuenta y sesenta, que habian permanecido contenidas,
se desbordaron. Los demandantes atn tenian la esperanza de lograr te-
rrenos en los nacionales; cerrada esa opcion, no qued6 mas que ir a la
organizacién independiente y a la confrontacion abierta con el gobierno.

Carlos Pereyra (1978) sefiala que la cNC «impuesta» a los campe-
sinos sin tierra en Chiapas habia creado las condiciones para que estos
estuvieran «dispuestos a participar en acciones estimuladas por orga-
nismos radicales independientes». En 1963 surge la Central Campesina
Independiente (ccI) ligada a las expectativas generadas a nivel nacional
por el Movimiento de Liberacion Nacional (MLN), fundada por Alfonso
Garzon Santibafiez, Arturo Orona y Ramoén Danzds Palomino. Sin em-
bargo, en 1964 Garzon se alinea al régimen de Diaz Ordaz y se formaron
dos ccr con una dirigencia dividida. Resultado de ese faccionalismo «en
noviembre de 1975 se formo la cioac» (Pereyra 1980) orientada ideolo-
gicamente por el Partido Comunista Mexicano (PCM) y que tomaria un
papel protagdénico en La Canada.

Resultado de esa situacion politico-econdmica son los enfrenta-
mientos en los valles centrales, protagonizados por la «casa del pueblo»
en Venustiano Carranza, en el periodo 1965-1976, y las invasiones en la
region Norte en el periodo 1971-1979, cuyos protagonistas fueron lide-
res y grupos afiliados a la izquierda (véase Pontigo 1985, Gonzélez 1989,
Harvey 1998). A pesar de la evidente inconformidad campesina el gober-
nador Juan Sabines declaraba, a principios de los ochenta: «descontento
no hay en Chiapas», porque «no hay desempleo, hay democracia y no exis-
te represion alguna» (Gomez 1980).

En esas condiciones y ante el perfil de la demanda local, en la practica
el INT se convirtié gradualmente en gestor de la oferta institucional; es de-
cir, disefid su propia politica en torno a acciones de perfil asistencial en re-
lacién con los pueblos indios, desde la construccion masiva de canchas de
basquetbol y casas ejidales hasta proyectos productivos, atencién médica
y educacion basica, asi como el acompanamiento por la intrincada marana
de tramites para lograr las resoluciones de dotacion de tierras. Todo ello,
desde luego, con poca efectividad.

Ademais, las acciones asistencialistas se acompanarian de las acti-
vidades de «promocién cultural» que llevarian la cultura de los pueblos
indigenas de Las Margaritas en sentido contrario a la direccionalidad
que imprime el posmodernismo a la nocién de cultura (Rosaldo 1989).
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Es decir, de la «venta de garaje» al «museo». Como sefiald en su tiempo
Ignacio Ovalle: aunada a las reivindicaciones econémicas «en la estructu-
ra de clases de la sociedad», la nueva politica indigenista deseaba impulsar
«el desarrollo de las potencialidades creativas» e hizo explicito el derecho
de los grupos étnicos a «preservar, transformar y desarrollar sus culturas»
(1978:21).

Esto se tradujo entre las burocracias locales y para la poblacién en
general en desarrollar practicas que se significaron como rescatar la cultu-
ra, por ello los operadores de las politicas gubernamentales, al buscar «lo
mads representativo», convirtieron diversas practicas culturales cotidianas
(la venta de garaje) en productos culturales de museo. En los hechos fue
la apertura necesaria para que se iniciara un proceso de desdomesticacion
de lo étnico o, en su caso, reaprendizaje de lo mas representativo y oficial-
mente reconocido como «cultura indigena».

Manuel Bermudez, un conocido lider de Nuevo Huixtén, sefiala que
después de la llegada a la selva, en los sesenta, estuvieron «muy solos» y,
ante las necesidades de reproduccién y como «campesinos» en un am-
biente nuevo, dejaron muchas costumbres de sus pueblos originarios,
cuando a finales de los setenta los promotores culturales del N1 llegaron
y les dijeron que «como somos huixtecos, éramos pueblo indigena». En
virtud de ello, les invitaron a aprovechar «unos recursitos existentes para
‘rescatar’ nuestra cultura como indigenas». El resultado de esto fue que
«entonces se trajeron musicos y trajes tradicionales de Huixtan» (entrevis-
ta, Nuevo Huixtan, junio 2007) y se establecid la fecha oficial de la fiesta
de la «comunidad».

Es decir, si el objetivo del indigenismo aculturacionista de los afios
treinta fue homogeneizar lo diverso representado por los indigenas en la
cultura nacional, el indigenismo participativo a la chiapaneca de los seten-
ta tuvo como resultado la homogeneizacién y la «invencién de la tradi-
cién» (Hobsbawm y Ranger 1993) de las practicas culturales dentro de las
etnias, muchas veces con la imposicion de la «tradicién» desde las buro-
cracias estatales y sus operadores de campo, para poder presentarlas en el
contexto de la cultura nacional.

Por otra parte, al igual que el congreso indigena de Chiapas de 1974,
se convocaron otros en diversas latitudes del pais, y finalmente se organizd
el Congreso Nacional Indigena en Pétzcuaro, en 1975. En ese espacio se
definié la instauracion del Consejo Nacional de Pueblos Indios (cNPI) a
través del cual se impusieron los Consejos Supremos Indigenas (INI 1975),
sobre los cuales Hernandez, parafraseando a Hobsbawm y Ranger (1993),
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ha opinado: «los indigenistas errdneamente crefan que los indigenas mexi-
canos pertenecian a grupos étnicos y los indigenas decidieron crear gru-
pos étnicos para funcionar en el México multicultural» (2001:146-147).

Medina (1977), en una revision sobre los motivos de la reorientacion
de la politica indigenista y la realizacién del Congreso, advierte que se tra-
t6 de detener el desarrollo de la organizacién politica independiente de los
indigenas y campesinos, la cual, ademas de ser la piedra en el zapato para
el gobierno estatal en las demandas agrarias, ya habia iniciado un discurso
de reivindicacién de demandas culturales. Por otra parte, era un intento
desde el Estado-nacién mexicano por cooptar el voto indigena a favor de
PRI, ya que la cNpI fungié como el brazo indigena de la cNc.

Aunado a ello, el gobierno estatal de Manuel Velasco Sudrez (1970-
1976) y el federal de Echeverria mezclaron represiéon y paternalismo,
cooptacion y dominio con ampliacién de los espacios de participacion de
los pueblos indigenas y su relacién con las estructuras de dominacién.
Dicha politica continud la misma senda de relaciones ambiguas en el sexe-
nio de Lopez-Portillo (1976-1982). Fue en la década de los setenta cuando
la hegemonia priista, que se habia logrado mantener a través de la exclu-
sién de los indigenas y otros sectores de la poblaciéon al margen de una
participacion activa en la politica, se vio fragmentada por las politicas de
reactivaciéon econémica del campo mexicano, pues pasaba por la creacion
de uniones y coordinadoras de organizaciones productivas, e introdujo a
los indigenas en nuevas arenas politicas.

En efecto, durante esos afios la experiencia del «gobierno» que se cons-
truia tenia relacion con las prioridades de la vida cotidiana que vinculaba
alos pobladores de La Frontera y La Cafiada con las agencias federales. Es
decir, recurrian a la srRA y al INI como sus interlocutores validos para arti-
cularse a un proceso de formacion cotidiana del Estado. A mediados de la
década de los setenta, esos referentes se multiplicarian. Fue cuando en Las
Margaritas «el gobierno empez6 a formar muchas organizaciones, daban
créditos y apoyos [...] y decian que como eran gobiernos de la Revolucion,
ahorale tocaba a Chiapas [...] ora si ibamos a tener agua, luz, salud, escue-
la, camino» (Celedonio GOmez, entrevista, San Antonio Bahuitz, abril de
2007). En efecto, en 1977 la administracion de Lopez-Portillo establece la
Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR) a través de la cual se introducen, al igual que en
la politica indigenista, consultas «participativas».

Tal como afirma ese viejo agrarista, ya se habian formado lideraz-
gos vinculados al Partido Comunista Mexicano (PcM) y al momento de



11

Capitulo 3. Indianidad y organizacion social en Las Margaritas

definir la orientacion que le darian a la organizacion «nos confundiamos»,
porque «el gobierno y el PRI» eran los mismos, situacion que se replicaba
en el campo opositor, donde «el partido y la organizaciéon también eran la
misma cosa». Es decir, los actores politicos emergentes que estaban pug-
nando por organizaciones que llamaron independientes se sumaron al
dispositivo habitual de la practica jerarquica y corporativa. Asi, se dividié
el camino de las decisiones individuales: unos «fuimos con los opositores»
y otros se quedaron. Al principio, las orientaciones ideoldgicas y politicas
no eran importantes ya que, segun afirma ese viejo lider, «s6lo nos junta-
bamos para chingar a los que tenian un su pedazo de tierra». La situacién
no era simple. La década de los setenta se caracterizd en Chiapas por la
explosion del descontento acumulado a lo largo de cuatro décadas de pro-
mesas de tierra y desarrollo. Es por eso que la competencia por los recur-
sos para infraestructura que ofrecia COPLAMAR y por el acceso al crédito
agricola provocaron que la adscripcion a diferentes organizaciones, como
via de acceso a esos recursos, se hiciera significativa.

Estas dos politicas marcan, en parte, las sendas de participacion y las
formas en las cuales los indigenas de Las Margaritas conciben su interven-
cion en las luchas por el poder y en la politica y, por ende, su relacién con
las agencias estatales. En La Cafnada y en La Frontera se formaron Uniones
de Ejidos que, a partir de la historia local, se aliaron con las organizaciones
corporativas del partido de Estado o buscaron sendas independientes de
organizacion. En cualquiera de los dos casos, la reivindicaciéon de una cul-
tura politica jerarquica y corporativa y de una politica cultural encarnada
en su «ser indigenas» eran parte de los significados que daban sentido a la
accion publica regional.

Hegemonia priista y sus dispositivos

A pesar de la reforma electoral de 1972 y 1973, que entre otras modifica-
ciones otorgd voz y voto a todos los partidos politicos registrados en los
organos electorales y redujo los porcentajes de votacion necesarios para
obtener diputaciones de partido, en el caso de Chiapas no tuvieron mayor
impacto en los procesos electorales de esa década ni significaron una posi-
bilidad para la transformacion del panorama politico estatal.

En los comicios federales para la eleccion de presidente de la republica
de 1976 la votacidn a favor del pr1 fue de 98 % (Pérez 1991). En la misma
tonica las elecciones de ayuntamiento de 1970y 1973 en Las Margaritas, el
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PRI gand la presidencia municipal sin oposicion en las figuras de Manuel
Escandon Garcia y Ciro Augusto Culebro Aguilar, respectivamente. Esa
situacion continué sin cambios en las elecciones de 1976, cuando la vo-
tacion a favor de dicho instituto politico fue de 96 % y le dio el triunfo a
Baldemar Ledn Guillén y, posteriormente, a Sergio Garcia Culebro en la
eleccion de 1979 con 95 % a su favor.

En las elecciones realizadas en la década de los setenta el sistema for-
malmente democratico podia ufanarse de una alta participacion electoral
de la ciudadania: 100 %. Esto era util para generar entre la poblacién local
y externa una imagen de un sistema todopoderoso; sin embargo, los meca-
nismos para garantizar los votos a favor del pr1 y la alta participacion ciu-
dadana eran signo de practicas fraudulentas. Como se vera mas adelante,
cuando ese sistema mostré sus limitaciones para satisfacer las demandas
de sus clientelas, dichas representaciones de poder trocaron en sentimien-
tos de rechazo y en la expectativa de un cambio. Sentimientos y expecta-
tivas que motivaron la entrada de algunas organizaciones indigenas en la
arena electoral del lado de partidos de oposicion.

En lo que toca al municipio de Las Margaritas, la hegemonia priista
era parte de la realidad cotidiana. El pri lograba influir en los agentes lo-
cales a través del tipo de relaciones que han sido conceptualizadas como
clientelares y de patronazgo (cf. Schyrer 1976, Scott 1977, Wolf 1977).
Gracias a esos dispositivos construidos desde el proceso de campesini-
zacion, Chiapas fue considerado como «el granero de votos» del PRI o
como la gran reserva del «voto verde» para dicho instituto politico (véanse
Viqueira 2000, Sonnleitner 2001).

En la década de los setenta los habitantes del municipio tenian un co-
nocimiento muy pobre del sistema electoral. Sobre todo en las microrre-
giones se sabia poco del sistema de partidos y de la reforma que permitié
el registro de los opositores. La disputa politica se expresaba a través de las
organizaciones mas que en el ambito partidario y electoral. La contienda
en las urnas, al seguir los dispositivos conocidos, daba certidumbre al pRI.
Como bien sefiala Przeworski (1999), una caracteristica de los sistemas
autoritarios es que tienen una capacidad efectiva para impedir ciertos re-
sultados contrarios a sus intereses. Esa capacidad se habia construido en
Las Margaritas a través de la introduccion y reproduccion de los criterios
de seleccidn, normas y «valores de la casa» en la politica.

El dispositivo que aseguraba los resultados a favor se sustentaba en la
ideologia familiar y la integracion de la élite local: las familias de apellido.
Estas familias al «nivel de integracién» local era una familia politica: la
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familia revolucionaria margaritense, con vinculos hacia los otros «niveles
de articulacion» (Adams 1979, De la Pefia 1993). Asi, la disputa electoral
se dirimia entre las élites mestizas de la cabecera municipal antes de la vo-
tacion. El proceso politico central giraba, entonces, en torno a la designa-
cion del candidato del pri, conocido en esos dias como el «partido oficial»,
a la presidencia municipal.

Este proceso generaba tensiones entre los cuasigrupos' locales y la
familia revolucionaria chiapaneca, bajo la figura del Comité Directivo
Estatal del pr1, que desembocaban en rituales politicos en los que la élite
local negociaba posiciones en la estructura de poder estatal, la burocracia
o los puestos de representacion popular a cambio de permitir la intro-
misién o designacion del candidato al ayuntamiento. En esa esfera ain
no se generaban dramas sociales, pues los grupos no pretendian cambiar
las reglas del juego politico y las diferencias se solucionaban a través del
mecanismo de la disciplina partidista. No obstante, la croAc y sus lideres,
en asociacion con los lideres «naturales» de los ejidos, dirigirian esos pro-
cesos hacia nuevos derroteros en la década de los ochenta.

Aquellas élites, en la cultura local, eran identificadas como las «fami-
lias de apellido», tales como los Escandén, Culebro, Aguilar, Guillén, etc.,
quienes mantenian el control sobre los comités municipales del «partido»,
y las alianzas con las estructuras sectoriales les permitian el control ma-
yoritario sobre el voto indigena y campesino. Por otro lado, este sector
de la ciudadania y las élites del PRrI estatal conocian poco y les importaba
menos la situacion de diversidad étnica del municipio, pues esta carecia
de trascendencia para efectos de los procesos electorales.? El vehiculo para
mantener la votacidn a favor del pri en el drea indigena y campesina del
municipio eran los comisariados ejidales. El dispositivo clientelar, para

! Se define el cuasigrupo, apegados a la tradicién de la antropologia social britani-
ca, donde se identifica la existencia de dos tipos: 1. el clasificatorio, que se establece en
funcion de los intereses comunes, y 2. el interactivo. A esta segunda definicion se alude
en este libro, ya que se distingue de las facciones de caracter mas difuso, en que en el
nivel de integracién los primeros se centran en un ego y su propia existencia depende
de él, y las acciones de sus miembros son importantes en la medida en que se trata de
interacciones diddicas, es decir, entre un miembro y el ego, o entre el intermediario y el
ego (Mayer 1999) y el ego es el vinculo con otros niveles de articulacion.

2 El desconocimiento sobre la diversidad étnica en Chiapas puede hacerse exten-
sivo a gran parte de la poblacién nacional. Por ejemplo, el enviado de la revista Proceso,
Roberto Guzman (1977), hablaba del grupo delos «indigenas totiques» en el municipio de
Villa Las Rosas. «Totique» es el nombre peyorativo que dan los mestizos de la regién
de los Valles Centrales a cualquier indigena.
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algunos campesinos e indigenas del municipio de Las Margaritas, fue una
oferta aceptable, como en la mayor parte del pais. Ese intercambio se in-
fiere de la constante comunicacién que existi6 entre los «campesinos» del
municipio y la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicato de Campesinos
del estado de Chiapas que se constata en los expedientes del archivo del
RAN de la srA.

Los miembros de esa organizacion y del partido vivian, en su discur-
so politico, una percepcién imaginaria sobre el Estado-nacién y su perte-
nencia a él, pero también sobre su funcién como protectores del indigena
y del campesino. Esto se observa en las palabras pronunciadas frente al
gobernador Velasco Sudrez, con lo que dicha liga y su secretario general,
el profesor Nereo Gonzalez Camacho, cerraba los rituales publicos y de
comunicacién con el siguiente precepto: «ya no deben ocurrir los desma-
nes y desoérdenes que inquietan al campesino frente al poder del casique
[sic] y los malos funcionarios» (oficio girado al Comisariado Ejidal de
Lomantan, municipio de Las Margaritas, Liga de Comunidades Agrariasy
Sindicato Campesino de Chiapas, cNC, noviembre 18 de 1975).

Asimismo, los individuos vislumbran esas entidades como parte de
la misma organizacion politica. El oficio de la Liga a Antonio Vera Mora,
delegado del DAA, es significativo de ese entramado de relaciones, pues ahi
le informan que:

se present6 a esta dependencia SALVADOR GOMEZ LOPEZ, Presidente del
Comisariado Ejidal del Ejido «Nuevo San Juan Chamula», municipio de Las
Margaritas, Chiapas [...] en su apoyo le solicitamos se le expida una copia
Heleografica [sic.] del plano ejecucion definitiva del poblado arriba mencio-
nado (Liga de Comunidades Agrarias y Sindicato Campesino de Chiapas,
CNC, oficio niimero 000258, exp. 00/10-30, mayo 15 de 1973).

Es de notar que el firmante, profesor Nereo Gonzalez, le otorga a la
Liga de Comunidades el estatus de dependencia gubernamental. En esta
forma se advierte como operaba ese sistema en las representaciones publi-
cas, las cuales orientaban las practicas de los participantes en la estructura
politica a inicios de los setenta.

Tratandose de entidades del mismo sistema de gobierno, aparente-
mente se da un trato igualitario; no obstante, se reproducen los rituales
de jerarquia en esos cuasigrupos interactivos: se encuentra ego, el comi-
sariado ejidal que representa a un grupo y lo articula con la estructura
politica mayor; pero al mismo tiempo se encuentra en la parte mas baja
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de esa distribucion y debe ser «ayudado», por lo que establece relaciones
diadicas, con otro ego que centraliza el poder a otro nivel de integracion y
puede mediar y articular relaciones ante el delegado estatal del paac. En
esta relaciones politicas y en la coyuntura particular, ego es representante
de la Liga, quien se ubica por encima del resto de los participantes en las
interacciones, pues forma parte de una estructura central: la cNc, lo que
le posibilita mandatar.

El perfil eminentemente agricola del municipio de Las Margaritas y
el tipo de relaciones descritas hacian de la cNcC y su Liga de Comunidades
Agrarias y Sindicato Campesino del estado de Chiapas uno de los brazos
electorales mas importantes con los que contaba el Pr1. Ejemplo de esa re-
lacién en La Frontera era que a los indigenas, senala Juan Entzin Lopez,
los convocaba el Comisariado Ejidal en los dias proximos a las elecciones
y «llegaban los de cNc y el partido a plantear que debiamos votar por el
PRI» y en dicha asamblea por usos y costumbres «antes de la eleccién noso-
tros como indigenas decidiamos por consenso que votariamos por el PRI».
Este es un dispositivo de la cultura politica vigente en La Cafiada y en La
Frontera a través del cual se recrean, actualmente, los imaginarios y el dis-
curso de un partido fuerte y consolidado. En el diario de campo documen-
té la siguiente situacion sobre los dispositivos de la llamada «vieja guardia»:

un lider priista de Maravilla, me invité a una asamblea ejidal, porque era
«muy importante». Como indigenas —aseverd— elegirian segun su «cos-
tumbre» a su representante. En ella, se presenté el presidente del comité
municipal del PRI y un representante de la cNc. El asunto a tratar eran las
elecciones de octubre y, segun afirmaron, estaban ahi para conocer cual era
la voluntad del pueblo indigena de Maravillas y si ellos tenian alguna incon-
formidad que comunicar al que ya era su candidato [...] Después de escu-
char algunas intervenciones el presidente del comisariado ejidal pidi6 que se
realizara la votacién. A mano alzada los presentes «eligieron» que, en efecto,
votarian por «su candidato» [...] Al despedirse de la asamblea, el presidente
del comité municipal del pri, dijo retirarse muy contento y seguro que en
Maravillas el PRI ganaria con un 100% de los votos (diario de trabajo de
campo, Maravilla, Tenejapa, 27 de septiembre 2001).

En cada una de las elecciones y para aquellos lugares alejados de la
cabecera municipal, el candidato priista contaba con la estructura del par-
tido para garantizar los resultados, pues a falta de competencia electoral,
la campana de los candidatos se hacia innecesaria. Asi, en algin tiempo,
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recuerdan habitantes de El Pacayal: «no lo conociamos al candidato, por
aca ni se paraba». En ese sentido, los responsables de recorrer el munici-
pio eran los representantes del comité directivo del partido y de la cNc,
localidad por localidad, para refrendar o actualizar con los habitantes los
vinculos que tenian los cuasigrupos. Esas visitas consistian basicamente
en rituales de ciudadania de caracter publico en los que se generaban las
representaciones de la cNC-PRI como el patrén que garantizaba ciertos be-
neficios o «ayudas» a los habitantes locales. Asimismo, refrendaban las
promesas y despertaban esperanzas y utopias sobre la transformacioén y
satisfaccidn de las necesidades de la poblacidn. A cambio de esto, se espe-
raba por parte de los lideres partidistas la reciprocidad indigena y campe-
sina al refrendar su voto a favor del pri.

Esta relaciones de caracter clientelar, que se fundamentaron en aque-
llas representaciones publicas, fueron efectivas para revalidar por un tiem-
po las lealtades, ya que, como sefialan los campesinos de La Frontera, «por
mucho tiempo, nomas lo quedamos esperando; era cada campaina pedir
lo mismo: la resolucién [presidencial] del ejido, que nos dieran [constru-
yeran] el camino, la escuela, la [clinica de] salud» (entrevista colectiva,
Nuevo San Juan Chamula, noviembre de 2008). De ese modo, el aparen-
te control que mantenia este instituto politico en la primera mitad de la
década de los setenta a través de estos dispositivos y la reproduccién de
los «valores de la casa» parecian incuestionables. En efecto, como senala
Diana Guillén en una lectura de la hegemonia priista como un producto:

Los resultados electorales mostraban lo que para cualquier observador que
no haya visitado México, suena poco creible: distritos enteros en los que el
Partido Revolucionario Institucional (pRI) obtenia 100% de los sufragios.
Ni un asomo de desviaciéon manchaba las tendencias aplastantes a favor del
tricolor (1998:48).

No obstante, dicha hegemonia seria cuestionada hacia finales de los
setenta y haria crisis en el municipio de Las Margaritas en los ochenta.

Organizacion campesina y cultura en Las Margaritas
La falta de respuestas positivas por parte del Estado posrevolucionario a

las expectativas surgidas en relacion con el bienestar, se conjugaron con
otros procesos politicos y la actuacion de otros agentes que en Chiapas
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condujeron lenta pero inexorablemente, en ciertos sectores locales, al
cuestionamiento de los dispositivos establecidos y a nuevas luchas por
la reconfiguracion de la hegemonia. Las vias de esa reconfiguracion de
las fuerzas politicas serian la organizacién de los grupos subalternos y la
incursion y el cuestionamiento del orden instituido de representacion y
eleccion politica.

En el contexto de los procesos politicos nacionales los cambios se hi-
cieron necesarios luego del movimiento estudiantil de 1968. En ese con-
texto, la familia politica chiapaneca sufre una derrota frente a los grupos
del priismo nacional que pugnaban por mayor apertura del sistema politi-
co. Con el respaldo del pr1 nacional Manuel Velasco Sudrez es nombrado
candidato a la gubernatura del estado, un personaje sin arraigo politico en
la familia chiapaneca, pero reconocido a nivel internacional como cientifi-
co. Aunque una corriente del PRI estatal cuestiond el proceso de seleccion,
finalmente se decidié esa candidatura y ocup¢ el cargo de gobernador des-
de 1970 hasta 1976.

El programa de gobierno de Velasco en las comunidades indigenas se
alined a una mayor intervencién de un INI renovado por el «indigenismo
participativo» y los programas nacionales de desarrollo regional. Fue en
ese contexto que, en 1976, se establecid la delegacion municipal del INT en
Las Margaritas, pero sin considerar que esta no era una ciudad primada
como lo habia pensado Aguirre Beltran para el caso de los cci-In1 de los
Altos. A pesar del discurso participativo que auguraba la introduccién de
valores democriticos, los operadores de las instancias de gobierno y los
politicos profesionales del PRI instrumentarian mecanismos de interme-
diacién politica entre los indigenas y el Estado-nacién. Asi, los brotes de
inconformidad en la primera mitad de los setenta fueron mitigados a tra-
vés del intercambio de lealtades por beneficios.

Resultado de aquel proceso nacional de 1968, integrantes de los gru-
pos de izquierda llegaron a Chiapas buscando las condiciones para la «re-
belién agraria» y, a través de la organizacion, impulsaban la utopia del
socialismo campesino en la selva chiapaneca. En 1969 la cc1 de Danzds
Palomino, que se planteaba como «objetivo orientar el crédito hacia la
agricultura, derogar las reformas de Aleman al Cédigo Agrario y al articu-
lo 27 constitucional, la sindicalizacion de los obreros agricolas» (Gémez-
Jara 1973:220), hizo publica su presencia en el municipio de Huitiupan,
en la region norte del estado, donde intervinieron con la finalidad de
«apoyar la lucha de 10000 peones que vivian en régimen de servidum-
bre como acasillados», organizaron a «campesinos sin tierra para apoyar
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sus demandas agrarias» a desdén de «sus identidades étnicas y de géne-
ro», asegura Mercedes Olivera (entrevista, San Cristobal de Las Casas,
febrero de 2007). Dicha presencia se hizo notoria a través de la creacion
de la Federacion Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos de
Chiapas (FIOACCH).

La c10Ac nacional surgié en 1975 al calor del MLN y con la participa-
cion de destacados miembros de la izquierda. Los objetivos determinan la
estructura organizativa del naciente frente campesino y por ello:

[...] se conforma de tres sectores: la Unidén Nacional de Comités Agrarios
para la lucha por la tierra; la Unién Nacional de Crédito Agropecuario,
Forestal y de Agroindustrias de Ejidatarios, Comuneros y Pequefios
Propietarios Minifundistas (UNCAFAECSA) para la organizacién de los pro-
ductores, y el Sindicato Nacional de Obreros Agricolas para la lucha sindical
(Flores et al. 1988:22).

La c10Ac surgié como un frente que se planteaba coordinar las luchas
obreras, campesinas y populares en sus zonas de influencia a través de la
organizacion desde la base; sin embargo, también fueron notorias las frac-
turas dentro de su grupo dirigente cuando Linea Proletaria (LP) se radi-
calizd y salieron de la Organizacion Ideolédgica Dirigente (01D). La croac
se dividio entonces y quienes siguieron a Lp fundaron la Organizacién
Campesina Emiliano Zapata (0CEz) que posteriormente se afilio a la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (cNpA); organizaciones que ten-
drian cierto protagonismo en las luchas de los comuneros y la funda-
cion de la «casa del pueblo» en Venustiano Carranza, en la década de los
ochenta (véase Gonzalez 1989, Harvey 1998). La cNpa surgié del Primer
Encuentro Nacional de Organizaciones Campesinas Independientes rea-
lizado en octubre de 1979 en la comunidad nahuatl de Milpa Alta y se
define como una organizacién que «se basa en el respeto a la autonomia y
estructura interna de cada organizacion, en la ayuda y colaboracién mutua
y en la participacion democratica de sus bases» (Flores et al. 1988:77).

Por su parte, la tarea prioritaria que se plante6 la croac fue la sindi-
calizacion agricola, aunque reconocen y de hecho participan en tomas de
tierras y en diversos frentes campesinos de caracter nacional. No obstante,
aquella tarea surge de su orientacion de izquierda y de reconocer que «la
contradiccion fundamental en el campo en esos momentos (1975) esta en-
tre el capital y el trabajo; es decir, entre la burguesia rural y el proletariado
agricola» (Flores et al. 1988:93).
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Aunque la organizacién estuvo vinculada desde su origen al Partido
Socialista Unificado de México (psuMm) y a sus sucesores, la declaratoria
de independencia planteaba dos aspectos de interés en la generacion de
dispositivos, utopias y comportamientos politicos. Por un lado, marcar su
separacion del pri y las organizaciones corporativas del sistema de partido
de Estado vy, por el otro, el planteamiento de crear un proyecto de organi-
zacion social alternativo al estatal.

En Chiapas la c1oac pretendié seguir la orientacion nacional de orga-
nizar a los campesinos a partir de sectores productivos, aspecto en el que
logré cierta relevancia en el caso de la cafeticultura, sobre todo por sus
alianzas nacionales y la presion que por ese medio ejercian ante el Instituto
Mexicano del Café (Inmecafé). Tal como lo observa Pontigo (1985), en
el trabajo de la c1oAc en la regién norte del estado la propia presion del
campesinado sin tierra llevo a que este topico fuera el eje politico de la
organizacion. Esto se explica por dos razones (Pontigo 1985, Flores et al.
1988): 1. El proyecto hidroeléctrico de la presa Itzantum, en el municipio
de Huitiupan, que afecté un total de 11 500 ha, las cuales eran las deman-
dadas por los peones; 2. Desde octubre de 1980 se neg6 el registro del
Sindicato de Obreros Agricolas «<Miguel de la Cruz», que aglutinaba a mas
de 300 trabajadores de 37 fincas.

La estrategia de lucha de cci-c1oAc era la toma de tierras, presion y
negociacion, y la respuesta del gobierno del estado encabezado por Juan
Sabines fue lo que la prensa nacional no dudé en llamar una «ola de vio-
lencia» que Stavenhagen (1976) tipificé de «genocidio». La reaccién del
gobierno estatal a los procesos organizativos fue, a la par de la violencia,
el no reconocimiento de las organizaciones independientes como inter-
locutoras vélidas y, en algunos casos, la declaracién de ilegalidad de su
conformacion.’ Mientras, que por otro lado, apoyaban las alianzas con las
UE con una orientacion politica de apoyo al régimen.

Ante la nueva orientacion y frente a las caracteristicas del estado,
la croAac optd por una organizacion de caracter regional. En la region
Fronteriza del estado penetr6 en la zona tojolabal de Las Margaritas y
fundo, con la dirigencia de Margarito Ruiz, la cioac-fronteriza en 1977.
Este proceso coincide con la politica agraria y la perspectiva productivista
impulsada por Echeverria y consolidada en el sexenio de Lopez-Portillo

* Cualquier iniciativa independiente era controlada o declarada ilegal bajo el pre-
cepto enunciado en el articulo 82, capitulo IV, de la Ley General de Crédito Rural res-
pecto a que las UE «se podran constituir por promocién de la Secretaria de la Reforma
Agraria» y, «en quién esta delegue sus funciones de organizacion».
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(1976-1982); por ello, c10AC jugd un importante papel para la constitucion
de UE en el municipio de Las Margaritas, como la figura asociativa impres-
cindible para la obtencion de créditos de la politica agraria federal. Asi, en
La Canada, la croac promovi6 la creacién de la UE Lucha Campesina, la
cual quedd formalmente constituida el 4 de septiembre de 1978. En dicha
Union participaban los ejidos-comunidades de El Vergel, Nuevo México,
Piedra Huixtla, Justo Sierra, Sonora, Gonzélez de Le6n, Plan de Ayala,
Tabasco, San Caralampio, La Piedad, Palma Real, Rosario Bahuitz, Bajucu
y Lomantan (cabecera de la organizacién); dicha organizacion «se vin-
culo con la ArIc (Asociacién Rural de Interés Colectivo) en 1988 [...] se
trataba de organizaciones orientadas a la produccién, comercializacién y
obtencion de créditos» (Escalona 2009:376). Ademas apoyaria, entre 1978
y 1985, la formacién de las UE Estrella Roja, YajKacilbej (nuevo camino),
Emiliano Zapata y Despertar Campesino. También apoyaria la creacion de
la UE Pueblos Tojolabales, «escindida de Lucha Campesina en 1986 y que
puso énfasis en el manejo de recursos (como el transporte) y, sobre todo,
en la toma de tierras» (Escalona 2009:376).

Los grupos que fueron formados en Las Margaritas por la influencia
de la izquierda desarrollaron una practica que llamaron politica de «doble
cara», aceptando el financiamiento gubernamental destinado a proyectos
productivos, pero impulsando organizaciones politicamente indepen-
dientes del partido oficial. Tampoco mostraban preocupacién por la via
electoral durante los setenta, pues fincaban su utopia en el desarrollo de las
fuerzas productivas como factor para el desarrollo de las contradicciones
de clase y el advenimiento de la revolucion. Sin embargo, la existencia de
cuestionamientos no podria ser de otra manera, ya que los lideres estatales
y locales de dicha central campesina se sumaban a las acciones emprendi-
das por los lideres nacionales. Asi, en el proceso de acumulacion de fuen-
tes independientes de poder, los lideres campesinos e indigenas afiliados al
PRI se incorporaban a la burocracia estatal y dejaban de lado la militancia
por negocios mas fructiferos, segin Stavenhagen (1976) la «alianza con
las élites para la formacion de nuevas fincas».

Los margaritenses de La Cafnada y La Frontera no tenian una idea
clara de la ciudadania y aunque participaban en los procesos electorales,
los espacios de lucha politica que los agentes estaban construyendo se en-
contraban en el campo de las organizaciones sociales. Ser miembro de una
etnia, de un ejido y de una organizacién era mas fuerte que la pertenencia
al propio municipio. Esas adscripciones se representan en el mapa 6.



Mapa 6. Las Margaritas, Chiapas, Zonas de influencia de las organizaciones
campesinas (década de los ochenta)

Fuente: elaboracion propia con imagenes de INEGI (20054a).
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El proceso de organizacion indigena-campesina y la respuesta del go-
bierno del estado fueron factores para el cuestionamiento de la hegemonia
priista, cuando a militantes y dirigentes de sus organizaciones se les rela-
ciono, ya no con el apoyo, sino como soporte para la represién a grupos
campesinos e indigenas en defensa de los intereses de las burguesias loca-
les. Situaciones que generaron sentimientos de animadversién hacia las
élites locales y el partido politico que las representaba. Situacién que seria
aprovechada por la croac para incrementar sus bases y dirigir su estra-
tegia de lucha directamente contra la élite politica de Las Margaritas. La
organizacion apoyaria desde 1984 las demandas de los tojolabales, a quie-
nes se habia reconocido el derecho a la dotacién ejidal, que no se habian
ejecutado, sobre terrenos de las fincas San Joaquin y El Momon, propiedad
de la familia Castellanos. Esta «provocacion», como fue interpretada por
la clase politica, ocurrié en el periodo de gobierno de Absalon Castellanos
(1982-1988) y termind en el asesinato de Andulio Gélvez Velasquez, abo-
gado de la c10AC, en sus oficinas de Comitan de Dominguez el 4 de octu-
bre de 198s5.

La creacion de las UE no solo era la expresion de agentes colectivos
organizados para aprovechar los créditos provenientes del gobierno, sino
mecanismos de lucha y proteccion en contra de lo que Thomas Benjamin
llamé el «populismo sangriento» de los gobernadores Jorge de la Vega
Dominguez (1976-1978) y Salomén Gonzalez Blanco (1978-1980). En ese
sentido, los habitantes de las microrregiones Cafada y Frontera desarro-
llarian rituales politicos a través de los cuales se adscribian a los valores
vigentes, tanto de la casa como de la calle. En ellos, las demandas origi-
nales de tierras se fueron transformando hacia el control de los proce-
sos productivos y, posteriormente, a sus derechos politicos. Es decir, las
demandas «ciudadanas» se construian a partir de las adscripciones a las
comunidades y a las organizaciones campesinas; por ello, la definicion de
resultados en otras arenas politicas dependia de los dispositivos desarro-
llados en ese espacio. Estos son los pilares que constituyen los rituales de
ciudadania vigentes en el municipio.

Estos dispositivos culturales desembocardn en la vinculacion de las
formas locales del ejercicio del poder con dos aspectos: 1. La normali-
dad del paisaje cultural sustentado en los principios jerarquicos y 2. La
naturaleza subrepresentativa y patrimonialista que convirtié al PrI en lo
que Weber llam¢é «partido de patronazgo» (1984:229). Estos elementos
y su interpretacion en clave local formaron signos, simbolos, dispositivos
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y dramas sociales en cada uno de los lugares antropolédgicos que confor-
man nuestros estudios de caso.

La Canada: /ajan naka winikolik

Los tojolabales entraron en contacto temprano con el sistema corporativo,
pues la cNC se convirtié en el «mediador» al cual recurrian para «agilizar»
los tramites agrarios, para asesorias o, en el segundo periodo en el que se
acumulan las demandas de las ampliaciones, para ayudar a invalidar los
certificados de inafectabilidad que habian obtenido los finqueros. El ejido
se significo en esta arena politica, en consonancia con la historiografia
oficial, como el resultado del Estado posrevolucionario y, en términos de
las interpretaciones locales, como un instrumento de liberacion de la ex-
plotacién de los finqueros. Esa recuperacion implicé apropiarse también
del marco institucional. La ley agraria ordenaba la instauracién de autori-
dades locales con injerencia en todos los aspectos de la vida ejidal, uso de
suelo y de recursos, relacion con las poblaciones vecinas e interlocucién
con el gobierno.

La asamblea, entonces, aparece en abstracto como algo ordenado en
la legislacion y el «maximo érgano» para la toma de decisiones. No obs-
tante, en la practica adquirira relevancia toda vez que el contacto con los
operadores locales de las politicas indigenistas y agrarias les sefialaban su
cardcter particular como indigenas y la necesidad de recuperar «su comu-
nidad». Asi, en la experiencia de los individuos, la comunidad y el ejido
se convierten en la misma instancia politico-organizativa.* Van der Haar
(2001) senala que la asamblea se transforma de esa manera en un espacio
de autonomia y de «gobierno local»; dicho espacio se ha hecho diverso y
complejo.

Por su parte, Antonio Hernandez —antropdlogo tojolabal— sefiala
que en los primeros afos la asamblea se significo6 —en la interpretacién
local de la ley— como una obligacién «de aceptar mayoria»; es decir, de
llegar a un acuerdo comun. Eso fue asi porque en el régimen de propiedad
novedoso, concebido como «mejor vida» que la que se tenia en la finca, a
todos les incumbian los temas tratados. También porque la «comunidad»
requirid establecer consensos minimos sobre temas en los que el patrén

* Lenkersdof, sustentado en su analisis lingiiistico, sefiala que eso fue posible y
adquiere una vertiente igualitarista en la cosmovisién indigena que se expresa como
lajan aytik ‘somos iguales’
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decidia, desde el uso de recursos, castigos por alguna falta cometida o re-
solucion de conflictos. Dichos acuerdos fueron generados en cada locali-
dad y constituyeron «el costumbre», lo que el indigenismo participativo de
los setenta ha intentado homogeneizar como la cultura tojolabal, y que sin
embargo se ha convertido en un mecanismo de poder y control.

Es en ese espacio en el que se institucionaliza el Lajan naka Winikotik
‘Todos somos hombres iguales, un sentido colectivista de responsabilida-
des y obligaciones que se convierte, a pesar de su aparente invocacién a
principios igualitarios, en un dispositivo de poder saturado por los valores
de la casa. En efecto, en un contexto de restricciones econémicas y donde
la libre concurrencia al mercado no es tal, porque se encuentra mediada
por relaciones patriarcales, autoritarias y violentas de los lideres locales,
las élites y del Estado, la solidaridad y la adopcién de las mismas normas
(autoritarias, jerdrquicas y violentas) facilitaron los procesos de «lucha» de
los grupos, UE y otras organizaciones.

El principio legal de la asamblea como «méximo dérgano de decision»
que se interpretd localmente como la necesidad de tomar «decisiones de
comunidad», se entrecruzé con los principios de la casa propios del régi-
men de finca para convertirse en un mecanismo de control social, pues no
hizo referencia a la igualdad de los miembros de la comunidad sino que,
en ese entrecruce, se tenia la obligacién de demostrar que se era <hombre
de verdad». Con la primacia de los principios de la casa, la disidencia no
fue tolerada y a través de la asamblea de comunidad se castiga y excluye,
o se premia la adhesion a través del principio basico de reconocimiento
social: ser hombre de verdad.® Este es el principal dispositivo de mediacion
cultural entre los tojolabal.

La Canada de clima templado-frio, rica en bosque de pino, se man-
tuvo con una explotacion a baja escala hacia la década de los sesenta. Sin
embargo, a finales del decenio aparecieron —informa Marco Antonio
Kanter—, las empresas de Michoacdn y el Estado de México atraidas por
el «mito de las maderas preciosas de la selva, las que llegaron a explotar el
bosque de la zona alta de Margaritas» (entrevista, Comitdn de Dominguez,
mayo 2007). Una zona de dificil acceso en esa década, pero que para el
estado no era estratégica. A su llegada, las companias negociaron con el
comisariado ejidal un «intercambio de necesidades»: los permisos para la
explotacion del bosque a cambio de la apertura de caminos, que después

* Algunos analistas en el contexto zapatista han tomado estas practicas culturales
de control politico como ejemplo de formas de democracia deliberativa para alcanzar
decisiones por consenso.
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se hacia valer en la asamblea a través del lajan naka, las decisiones por
consenso. De hecho, los ejidos no tenian la capacidad para la explotacion
forestal y optaron por la renta de los bosques. Sin embargo, el método ope-
rado por las empresas (descremado de bosques) fue irracional y oblig6 a
la rapida bisqueda de nuevos espacios de explotacion. Asi, el camino que
une a Comitan con Altamirano y los ramales que comunican con las loca-
lidades fueron construidos por las madereras y, obviamente, el transporte
publico hacia las localidades operado por ellos.

La existencia de fuentes de poder independiente generé diversos dra-
mas sociales. Los comisariados ejidales denunciaban la explotaciéon de que
eran objeto y solicitaban el apoyo de las autoridades agrarias. Estuvieron
«tocando puertas» en las redes oficiales del IN1, PRI y CNC sin respuesta que
consideraran satisfactoria: hacerse del control de esa fuente de recursos.
Entonces recurrieron a la CI0AC y sus métodos marxistas de lucha: apro-
piarse de los medios de produccidén. La situacién tuvo una primera crisis
cuando la UE Tierra y Libertad daria «la lucha» en 1977 por introducirse
en el transporte publico. Ante un aumento en las tarifas que se considerd
«injusto», la organizacién reunion dinero para comprar un autobuds que
realizara la ruta a Comitan y después de varios dias de tensién alcanzaron
su objetivo.® Esta estrategia fue asumida como una reaccién en contra del
presidente municipal Baldemar Le6n (1977-1979), pero la alianza de la ug
con el Pri le valié que el gobierno de Juan Sabines le otorgara las concesio-
nes de transporte que ain mantiene. Esta situacién que podria haber pro-
vocado una accidn represiva termind, luego de un periodo de tensiones,
en un ritual mas de intercambio de lealtades al régimen por prebendas.

No obstante, en enero de 1981 hubo un enfrentamiento que desem-
bocé en drama social. Pasé por un proceso electoral y una marcha a la
capital en 1983, que ha sido interpretada por los actores politicos como
el surgimiento de la lucha por la autonomia y la unificacién tojolabal.
Indigenas campesinos de la UE YajKacilbej tomaron un aserradero y se
enfrentaron a los empresarios. En dicha confrontaciéon Aar6n Gordillo,
entonces lider de la Confederaciéon Regional Obrera Mexicana (CROM)
en el estado, participd a favor de los intereses privados y en el desalojo
de los tojolabales aliados a la croac. Ahi se resignificé la politica de la
cultura implantada en el indianismo participativo del iNI1. Los profesores
bilingiies «democraticos» reivindicaron su indianidad y encontraron en la
ideologia campesinista-colectivista de la cioac una herramienta util para

¢ Lenkersdof (1996) recopila el «episodio del autobus».
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articularla a su identidad y la reinvencion de la comunidad indigena. Ahi,
surge una utopia en relacién con la lucha por la recuperacion de los terri-
torios ancestrales.

Al respecto Margarito Ruiz explica que «cuando se agudiza el enfren-
tamiento y la disputa con los grupos fieles a la cNc-PRI» y con el apoyo de
la c10AC este drama social culminé en la «marcha por la dignidad indige-
na» (entrevista, Tuxtla Gutiérrez, junio de 2007) en septiembre y octubre
de 1983. En general significd la apertura de espacios de participacion para
los tojolabales en la politica municipal, pero tuvo muchos significados in-
dividuales, por ejemplo, uno de los participantes en la ocupacion del ase-
rradero sefiala que el mévil para sumarse a «la lucha», era que «queriamos
modernizarnos y parecernos al desarrollo, al progreso», la utopia era «ser
como los ricos de Las Margaritas». Aspiracion y utopia en la que se obser-
va que los grupos subordinados juzgan su propia realidad con los criterios
de los grupos dominantes, que aunque vieron cuestionada su legitimidad,
no estaban dispuestos a ceder los puestos de poder econémico y politico.

La Frontera: Ju’ixin qui'nal

El ejido Nuevo San Juan Chamula se creé a finales de los cincuenta y se
convirtio6 en la puerta de entrada para el éxodo a la selva fronteriza de Las
Margaritas. Fundado por pobladores de San Juan Chamula de la regién
Altos, la migracién significé, sefiala Tello, «la ruptura con los valores y
creencias que daban sentido a su vida en la comunidad, su forma de go-
bierno, basada en una jerarquia de cargos religiosos y civiles, tuvo que ser
sustituida por la de las autoridades del ejido» (2001:50).

La migracion signific para los miembros de los pueblos originarios
una ruptura, una experiencia nueva. Encarné la aventura y que las deci-
siones ya no se tomaran viendo al pasado y al universo familiar y conoci-
do de la comunidad altefia o de la finca y si en vista de una oportunidad
incierta en el medio selvatico. En ese camino no marcharon solos, hubo
otros agentes que, de diferentes ambitos institucionales, «batieron lodo»
juntos; en particular los profesores del sistema bilingiie supervisado por el
INI y la orden de los Maristas. Jorge Morales (2004), activista en la regién,
afirma que los maristas seran en la fronteriza, lo que los dominicos en la
selva. Es decir, la didcesis coadyuvo a dar significado a ese rompimiento
y revelaria a los indigenas altefios el sentido profundo de su migracién a
la Selva: el Qu’ixin qui’nal: el sentido cristiano del éxodo y la busqueda de
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la tierra prometida. Los altefios en un medio desconocido que fue «puro
sufrimiento», encontraron, en el mensaje del evangelio transmitido por
los maristas, una interpretacion de la salvacion.

Los indigenas migrantes a La Frontera concibieron una nueva utopia
en relacion con la busqueda de la tierra prometida en la que se establece-
ria la nueva comunidad cristiana, experiencia que Estrada (2007) llama la
civitas christi. En La Frontera la estructura de catequistas, a diferencia de
la regién Selva, no aceptaron la intervencién directa de los asesores de Lp
en sus actividades y mantuvieron como prioridad la labor pastoral sobre la
organizativa y politica. De ahi que las agrupaciones politicas de izquierda
no tuvieran una presencia fuerte en La Frontera y no alcanzaran a conso-
lidar una militancia numerosa.

Asi, quienes impulsaron el proceso organizativo fueron los maestros
bilingiies del INT y los lideres de la cNc. Provenientes de la region Altos,
los habitantes ya estaban inmersos en una politica de la cultura que, tras-
tocada en cultura politica, era de caracter corporativo como la descrita por
Pitt-Rivers (1970) para los ladinos, Camara Barbachano (1966) entre los
tenejapanecos y oxchuqueros, y Medina (1991) en Tenejapa. Esos trabajos
observaban que el control politico en los Altos se ejercia a través del pri,
partido que marcaba la estructura de poder, seleccionaba a los candidatos
y efectuaba las principales designaciones de autoridades.

Por ello, no fue extraio recurrir «al partido» en busca de apoyo. Este
y el gobierno eran concebidos como una misma entidad, percepcion que
se acentuaba con las formas que tomo el reparto agrario en la selva-fron-
teriza. Ahi el gobierno reconocio la existencia de tierras «nacionales» pero
el acceso a ellas se condiciond a su reparto bajo el régimen ejidal. Era co-
mun que los nuevos habitantes selvaticos iniciaran con la domesticacién
de la selva, es decir, la tarea de tumbar selva para demostrar su uso sobre
el territorio y, después de reunir un grupo que realizara esa tarea, iniciar
los tramites agrarios. A la par de la visita de los técnicos o ingenieros de la
SRA, no resultd extrafio que se diera la de los gestores de la cNc y Liga de
Comunidades Agrarias y Sindicato de Campesinos del estado de Chiapas
para asegurar la afiliacion al pr1 de los nuevos ejidatarios.

La porcién fronteriza del municipio con poco recurso forestal en
maderas preciosas no resultd atractiva para la inversién productiva. La
historia de los pobladores de La Frontera con sus migraciones a las fincas
cafetaleras del Soconusco fue la experiencia propicia para que luego de los
granos para la subsistencia, el aromatico se convirtiera en la principal ac-
tividad productiva en la region. Con ello, comenzaron una nueva etapa en
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la cual las disputas estuvieron en torno al control del proceso productivo y
en las demandas sociales, principalmente la apertura de caminos, escuelas
y clinicas de salud. Al igual que en La Canada, las UE se convirtieron, en
La Frontera, en la principal arena politica.

Todo ello dejo abierta la posibilidad para la reorganizacién de los gru-
pos sociales y sus criterios de autoadscripcion, y se encontraron nuevos
canales de relacion, modos de representacion y alianzas para impulsar sus
anhelos, demandas y formas de lucha. Es por eso que el ejido también se
convertiria en el sustento para la recreacion de las formas de vida comu-
nitaria, donde la asamblea llegaria a ser el filtro obligado para la toma de
decisiones locales. El mecanismo asambleario, al igual que en La Canada,
que atraviesa por su momento de deliberacién y las decisiones consen-
suadas por mayoria, se convertiria en la «manera de hacer las cosas» en la
region, pues determinaba el procedimiento para impulsar las demandas
a través de las UE. Estas formas serdn incorporadas como parte de lo que
regionalmente se abandera como «usos y costumbres» de los pueblos in-
digenas en La Frontera y en La Canada.

La consolidacion del Estado y sus agencias locales, que se conjunta-
ron con la organizacion ejidal y la produccién agricola y forestal, se tradu-
jeron en la capacidad de decision y dominio por parte de algunos lideres y
organizaciones que encontraron en el «proyecto revolucionario» de afilia-
cién a la cnc del pri la posibilidad de posicionarse en el escenario politico
local. Aquellos acapararian para las parcelas de familiares y allegados los
beneficios de los créditos provenientes de las politicas agrarias del Estado.
Entonces, el resto de los ejidatarios quedaron a merced de la usura de los
comerciantes y «coyotes» de Comitan, lugar al que acudian para la venta
de sus productos o subordinados a sus compaieros en las UE para nego-
ciar con el Inmecafé o alguna opcién de crédito en el Banco Nacional de
Crédito Rural, S. N. C. (Banrural).

La expansion de las fuentes de poder durante la década de los setenta
introdujo cambios importantes que impactaron la vida ejidal. La forma en
que se tomaban las decisiones pasé de la asamblea abierta —«los tiempos
en los que existia la democracia de los campesinos» afirmaria Juan Lopez
Entzin, con un dejo de nostalgia (entrevista, San José el Zapotal, mayo de
2007)— a la centralizacion de decisiones en las UE con el boom cafetalero.

Los miembros de los diferentes pueblos originarios que colonizaron
La Frontera a la par de la selva, domesticaron su cultura, es decir, los signos
de su adscripcion étnica fueron recluidos al ambito del hogar. Sera durante
el sexenio de Lépez-Portillo y Echeverria Alvarez cuando el indigenismo
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participativo los invite a la «recuperacién» de su cultura. La experiencia
integrd a la asamblea y las decisiones por consenso como un dispositivo de
relacion, pero a la vez orientaria su mirada hacia decisiones tomadas en el
presente y a la creacién de mayores incertidumbres.

Consideraciones finales

Las sendas histéricas de ocupacion y lucha territorial en La Canada y La
Frontera se entrelazan con el proceso de formacién del Estado posrevo-
lucionario. Las politicas de la cultura respecto de los miembros de los
pueblos originarios fue el espacio en el que se formaron los maestros indi-
genas bilingiies que en Las Margaritas se convirtieron en lideres de ejidos
y de organizaciones campesinas. Estos, formados con una orientacion in-
dianista en el seno del propio INI, se autonombraron «democraticos» en su
participacion politica en los espacios creados por las politicas de la cultura
y hacia el agro por el Estado-nacion.

No obstante, en La Canada se presentan condiciones en que los lide-
res del llamado sistema de partido-Estado aparecen como aliados de las
familias de apellido y el sistema de fincas. En cambio, en La Frontera, los
agentes del partido lograron jugar el papel de intermediarios politicos, con
lo que las organizaciones indigenas y campesinas emergentes se constitu-
yeron como aliadas «naturales» del régimen. Eso explica, en parte, el deve-
nir particular de los procesos politicos en cada una de las microrregiones.

Si definimos la actividad politica tal como lo sefiala Sheldon S. Wolin
(2004) como la «btisqueda de ventajas competitivas» se observa que en los
setenta y ochenta los miembros de los pueblos originarios del municipio
de Las Margaritas, buscaron diferentes vias para encontrar esas ventajas,
desde las utopias étnico-organizativas, las organizativo-partidistas hasta
las alianzas o la confrontacién con parte de la familia revolucionaria chia-
paneca. En esa busqueda entendieron que esas ventajas se encontraban
tanto en la participacion en las estructuras politicas creadas por el Estado-
nacién, como en la reivindicacion y defensa del «gobierno local». Tal como
se ha documentado en este capitulo, esos agentes politicos étnicamente
identificados extendieron esa idea de «su» gobierno a diferentes formas de
ejercicio de la politica (la comunidad o ejido, las organizaciones, el conse-
jo indigena) que les llevo a escalar esa idea al municipio. La participacién
de esos actores, pero enfatizando la via de sus organizaciones como el ca-
mino conocido, es el componente central del siguiente capitulo.






Capitulo 4

Democratizacionn y cambio
en Las Margaritas
entre la modernidad y Ia tradicion

Introduccion

n una intensa platica que tuve a principios de 2010 con exmiembros

del Colectivo Coordinador (cc) de la microrregion Frontera, llamaron
poderosamente mi atencion las afirmaciones de don Manuel, don Pedro,
dofia Rosa y don Juan. Sus posiciones me interpelaron porque me hicieron
recordar la tension que, tiempo atras, notaba entre las ensefianzas inau-
gurales de mi fugaz paso por un partido de izquierda y las teorias de los
partidos politicos aprendidas en las aulas.

Mientras estas afirman que los partidos son instrumentos de las élites
para el acceso al poder, 0 mecanismos de la representacion politica, o una
institucion y agente fundamental del proceso de transiciéon democritica,
aquellos destacaban que entre los indigenas-campesinos existia la fuerza
para provocar el cambio social (la revolucion, gustaba afirmarse en las
ideologias de izquierda del siglo pasado). Al igual que en las enseflanzas
preliminares en las que se afirmaba que el partido politico es el instru-
mento de las «masas» para derrotar a la burguesia, aquellos lideres que
ocuparon un cargo de representacion en el cc, sin dnimo de aleccionarme
ideolégicamente, afirmaban que en el caso de Las Margaritas los partidos
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politicos «desde siempre» habian sido el instrumento de los pueblos indi-
genas para su lucha.

Lo anterior me llevd a la inquietud antropoldgica de comprender
como se entrelazan las condiciones materiales de vida, la organizacién y
los procesos politicos descritos en el capitulo anterior, con las institucio-
nes politicas existentes. En seguida reviso esa relacion a partir de los argu-
mentos de Roberto da Matta (2002) para identificar si la construccién de
ese cambio discurre siguiendo la 16gica de una razén grupal y jerarquica
(valores de la casa) o siguiendo una razén individual e igualitaria (valo-
res de la calle); es decir, a la manera de lo que llamo rituales de ciudada-
nia que, como se vera mds adelante, son importantes para ayudarnos a
explicar las diferencias observadas en el comportamiento de los agentes
sociales en La Canada y en La Frontera respecto de las politicas publicas
que se han implantado en el estado de Chiapas, aspecto que se tocard en
el siguiente capitulo.

Las imagenes del municipio

Los habitantes de los lugares del estudio tenfan un conocimiento escaso
de la municipalidad. Su situacién como colonizadores de los nacionales
o posesionarios de terrenos de las viejas fincas les permitié una mejor
identificacion de las agencias federales. Se introdujeron en la légica de los
procesos politicos municipales por medio de su vinculacién con las orga-
nizaciones politicas nacionales y por satisfacer sus necesidades ligadas a la
economia propia de su circunstancia.

No obstante, si los habitantes conocian poco de la autoridad muni-
cipal, esta ignoraba lo que sucedia en los limites internacionales de su te-
rritorialidad. Situaciéon compartida por los gobiernos federales y estatales
despreocupados, hasta el inicio del éxodo guatemalteco en los ochenta, de
los municipios fronterizos. Antes de la inmigracion guatemalteca, para las
autoridades municipales y para gran parte de la poblacién mestiza de su
cabecera, cuyos flujos energéticos corren hacia las ciudades de Comitan
de Dominguez y San Cristdbal de Las Casas, la realidad era pensada, mas
alla de la cabecera municipal, como una jungla inexpugnable, poblada de
fieras salvajes y llena de indios primitivos y conflictivos que lo tnico que
deseaban era «robarse» la tierra.

La necesidad de mejorar condiciones de vida a los habitantes de La
Cafada y La Frontera cruzaba por lograr la seguridad en la propiedad de
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la tierra y esta constituyo la base para la organizacion indigena, no solo en
el municipio sino en el estado (Gonzélez 1989, Harvey 1998), pero tam-
bién del conocimiento sobre el sistema politico que lograron acumular
para entender el papel del municipio y las posibilidades de participar po-
liticamente en esa instancia.

En el didlogo entre lo local y las estructuras de dominacidn estatales,
primero se fortalecieron los comisariados ejidales como mediadores entre
la poblacién local y el estado, al asumir el papel de lideres y actores cla-
ve para garantizar la seguridad en la tenencia de la tierra en un contexto
conflictivo y de amenazas. Sin embargo, con el advenimiento de nuevos
programas para el agro mexicano las organizaciones de caracter regional,
las UE —ya que asi lo exigia la posibilidad de alcanzar los beneficios de la
politica del sector agricola— fueron las que estructuraron la manera en
la que se desarrollaron las relaciones con los «niveles de articulacién so-
cial», no sin conflictos internos. Es decir, como los grupos locales se re-
lacionaron con el movimiento indigena y campesino, partidos politicos y
otras agrupaciones politicas de caracter estatal, asi como con las «estruc-
turas coaxiales» (De la Pefia 1993, Adams 1979). Es decir, el «desarro-
llo» como utopia estructuradora de esperanzas para los habitantes locales
identifico a las UE como nuevos agentes clave, pues materialmente eran los
sujetos de crédito.

Como resultado de estos procesos se transformo la organizacion so-
cial. Si a principios del siglo pasado era imprescindible asumirse como
parte de ese sistema econdmico y simbolico de la explotacion representa-
do por la finca, hacia los cincuenta fue plenamente sustituida por la nueva
«comunidad indigena»: el ejido. No obstante, la migracién no significé
librarse de las sociabilidades y los dispositivos de la finca: la cultura de la
casa siguio su reproduccion, pero entonces bajo la figura del comisariado
ejidal y enfrentando nuevos problemas en torno a la reproduccién social,
las actividades econdmicas y las formas de organizacion.

Precisamente en el contexto de la emergencia de las organizaciones
sociales como instrumento de acceso a los programas de apoyo técnico,
créditos y orientaciéon comercial impulsada a través del Banrural y del
Inmecafé, se reorientan los papeles de mediacion y articulacion entre ac-
tores locales, el Estado-nacion y las estructuras de dominacién. Es decir,
se encuentran ligados al control de recursos, a la economia politica, que
tenia en el acceso a la tierra la via de filiacion al corporativismo oficial
priista. Esto permite beneficiarse de manera temprana de los programas
federales y estatales de apoyo al campo. Los principales actores del ejido se



94

Antropologia y acciéon publica ¢ Luis Rodriguez Castillo

entrelazan en la construccion de un sistema de lealtades y reciprocidades,
que van desde ocupar los puestos formales de la estructura de represen-
tacion de intereses suscitada por la instauracion del ejido (el comisariado
ejidal) y su relacién con los politicos en el partido y las burocracias mu-
nicipal y estatal. Constituyen de esa manera sus practicas politicas que
les permiten, a algunos miembros y lideres de ese grupo, hegemonizar la
arena politica ejidal. Los recursos bajo el control del ejido llegaran a ser
estratégicos en el concierto de relaciones intra y extracomunidad.

Los procesos econémicos y la campesinizacién explican en parte por
qué hasta las dos ultimas décadas del siglo xx fue casi nula la presencia
del municipio y de sus politicas, ya que las politicas del Estado mexicano
y los procesos organizativos locales favorecian la vinculaciéon de «lo local»
—Iléase el ejido— con las agencias federales y estatales. En todos los casos,
en las comunidades de La Frontera y La Cafnada se vivia una experiencia y
la percepcion de un «gobierno lejano». La lejania de la autoridad munici-
pal no era simplemente un asunto de distancia geografica sino alejada de
sus intereses, sobre los que se creaban nuevos significados. Abundan los
relatos en que la figura del presidente municipal era conocida solo durante
«la campana electoral», y después nunca mas se le veia en las localidades
alejadas de la cabecera municipal. Desde luego, los sentimientos de discri-
minacién por parte de la autoridad municipal hacia la poblaciéon indigena
era constante. Comenta al respecto Aureliano Lopez, quien fuera presi-
dente del municipio auténomo zapatista «Tierra y Libertad», con cabecera
en Amparo Aguatinta:

En Margaritas, anteriormente, entra puro mestizo de presidente all4, pero la
verdad es que no nos hacen cuenta, no nos deja entrar cuando solicitamos
una audiencia; nos dicen: no esta el presidente, que acaba de salir; aunque
ahi esta [...] alla hay discriminacién, porque la verdad si nos ven como in-
digenas llegando alla, aunque somos ciudadanos margaritenses, en aquél
tiempo, no nos dejaban entrar en su oficina, ni siquiera podemos llegar a sa-
ludarlo, agarrarle la mano al presidente municipal (entrevista, Santa Martha,
septiembre de 2007).

Es decir, Las Margaritas no era un municipio que pudiera conside-
rarse integrado, ni constituy6 antes una unidad municipal. Por su exten-
sién, pero principalmente por indiferencia, ningun presidente conocia
en sentido estricto el territorio municipal, pues sin oposicion politica era
innecesario recorrer el territorio municipal. En sentido estricto, ninguin
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ayuntamiento ha conocido exactamente cual es la situaciéon sociodemo-
grafica del municipio.!

No obstante, el conocimiento, las percepciones y la imaginacién po-
pular de la municipalidad no hacian mella en la eleccién de 1970 que fue a
favor del candidato priista Manuel Escandén Garcia (1971-1973), lo mis-
mo que para 1974-1976 a favor de Ciro Augusto Culebro Aguilar, y en la
eleccion de Baldemar Ledn Guillén para el trienio 1977-1979. No obstan-
te, las elecciones y la participacion electoral no eran un asunto cotidiano.
Manuel Bermudez sefiala que cuando se establecieron en Nuevo Huixtén,
en 1969, «sabian poco de partidos y de elecciones municipales». El primer
candidato del pri a la presidencia municipal que lleg6 a la comunidad fue
Sergio Garcia Culebro, en 1979.

Los resultados electorales presentaban una relativa estabilidad del ré-
gimen priista en lo local. Sin embargo, esa situacién no era sino el resul-
tado de la intolerancia politica y los mecanismos de control establecidos
en los que la disidencia electoral no tenia cabida. La presencia de grupos
a favor de partidos politicos ajenos al PRI se castigaba en las «comunida-
des» con la expulsion, y se reprimia, o simplemente se ignoraba, cualquier
expresion de disidencia. El dilema que se encuentra es que en el mismo
seno de un sistema democratico, que deberia regirse por los principios
de igualdad o las normas y los valores de la calle, se reproducen las 16gi-
cas de la casa, es decir, las relaciones jerarquicas y los valores de caracter
autoritario.

En ese contexto los valores domésticos, los «usos y costumbres» in-
digenas, fueron utilizados en La Frontera y La Caflada como dispositivos
complementarios del control politico del partido, en tension con las op-
ciones y oportunidades que hipotéticamente abriria el sistema pluripar-
tidista que prometieron las sucesivas reformas politicas. En los procesos
electorales, el peso de la «campana» a favor del pri, la organizacion de los
comicios y las garantias de un consenso a favor de dicho instituto politico
corrian a cargo de los comisariados ejidales. Desde luego, a través de la liga
de comunidades agrarias se les pedia «unanimidad» como una muestra
de lealtad al partido. Asi, el resultado era el voto corporativo y cautivo en

! El Plan municipal de desarrollo 2008-2010, para ilustrar la complejidad que en-
frenta la autoridad, sefiala la existencia de mas de 400 localidades, mientras que el sub-
director de proyectos de la Direccién de Obras y Servicios Publicos contabiliza «mds de
setecientas localidades y mas de cien mil habitantes» (entrevista, Las Margaritas, agosto
de 2008) cuando el dato oficial del Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI)
es de 304 localidades y 98 374 habitantes (2005b).
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los ejidos que, como sefnalaban los oficios girados por esa organizacion,
«esperamos una votacion a favor del pri por arriba de 95 %».

En Las Margaritas dichos mecanismos aseguraron que no existieran
candidatos de oposicién durante la década de los setenta. Esa capacidad de
intermediarismo y de personalizacion del poder estuvo mediada por las
concepciones culturales. La referencia a esas dimensiones de la vida coti-
diana en La Canada y La Frontera de Las Margaritas es la comunidad —el
ejido— y la organizacion. Asi, ante la nula diversificacién de proyectos de
desarrollo regional y la consecuente ausencia de nuevas fuentes energéti-
cas, las organizaciones sociales se convirtieron en las figuras importantes
en los niveles de integracién para que los agentes ocuparan puestos en
la estructura de dominacién y como canales de acceso a otros niveles de
articulacion.

Cabe destacar que los lideres y las organizaciones han intentado man-
tener su hegemonia sobre la estructura de dominacion local y regional con
una visién patrimonialista de los cargos de autoridad. El lider de la orga-
nizacion, en sus puestos rotativos, ocupa —momentdneamente— una po-
sicién que desempefian como un paterfamilias, crea vinculos mediante la
distribucién y apropiacion de bienes y prebendas (Weber 1984:804 ss.) en
un sistema politico que para su existencia «centralizada» requiere y recae
en autoridades locales, considerando que, sin embargo, ninguno de esos
poderes locales logra un control total sobre los recursos independientes de
poder (Adams 1979). Mas bien, son estos la fuente del conflicto y la lucha.

Lucha que dependi6 de las sendas de apropiacion territorial descri-
tas en el capitulo anterior y que se emprenderian de manera diferenciada
en los espacios microrregionales del municipio a partir de las formas de
organizacion y los actores politicos a los que se vincularon los habitantes.
Desde esa perspectiva, el municipio era una difusa entidad territorial y
juridica. Era mas conocida como una entidad politica en que se asentaban
las familias de apellido y el Pri1, por los cuales habia que votar cada tres
anos y una unidad social sustentada en los principios de filiacién familiar
(Guillen 1991), en la cual se ejercia el poder como un nivel de integracién
social, y la articulacién a otros niveles en situacion de dependencia hacia
el estado y la federacion.

En pocas palabras, hasta la década de los ochenta el conocimiento
del municipio que podia tener la poblaciéon de Las Margaritas se apegaba
a la definicion popular en el sentido de que era la parte del gobierno que
«cobra multas y derechos de plaza, registra nifios y matrimonios, mete
a los borrachos a la carcel, organiza la fiesta y nunca tiene dinero». No
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obstante las transformaciones nacionales que se concretaron por medio
de la reforma politica imprimirian nuevos derroteros a esa definicion. En
ese sentido, las nociones de participacion, planificacion municipal y de-
mocracia electoral de las que se comenzd a hablar en el pais y en Chiapas
hacia finales de la década de los setenta, habian quedado en letra muerta.
Los pocos diagndsticos que comenzaron a realizarse después de la refor-
ma municipal de 1983, que se obligaban como parte de los lineamientos
del Programa de Fortalecimiento Municipal (FORTAM), daban cuenta de la
falta de conocimiento que se tenia sobre el territorio municipal.

El diagnostico municipal de Las Margaritas, en el mismo afio de la
reforma, omitia la problematica existente en las microrregiones Selva y
Frontera del municipio y lo que ocurria en la cabecera municipal y La
Canada era lo que mejor se documentaba. No obstante, afirmaba la exis-
tencia de «una poblacién cercana a los ochenta mil habitantes distribuidos
en mas de 800 localidades» (FORTAM 1984) en situacion de pobreza. Y qui-
za no es erréneo el diagnoéstico de pobreza y marginacion, pero el numero
de localidades varia segtin el dramatismo que desee imprimir el académi-
co o agente politico a la situacion de dispersiéon poblacional y pobreza del
municipio. Por ejemplo, Cruz y Robledo (2001) hablan de 1139 localida-
des en 1990. Este elevado nimero se obtiene de contabilizar como locali-
dades 387 asentamientos con dos viviendas y 422 con una vivienda. Como
puede observarse en el cuadro siguiente, en ese conteo Las Margaritas no
habia rebasado las 350 localidades en su integracidn territorial, y quizas lo
mas relevante para dicho periodo sea la tasa de crecimiento poblacional
intercensal.

Cuadro 1. Las Margaritas, Chiapas, segun poblacién total
y nimero de localidades, 1970-2005

1970 1980 1990 2000 2005
Poblacioén total 32524 42443 86586 87034 98374
Numero de localidades 186 n. d.x* 329 347 304

*El evento censal de 1980 no realizé un registro por tipo de localidad.
Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI.

Desde luego, los lineamientos que establecian la participacién ciu-
dadana como una practica democratica en los programas del INI, COPLA-
MAR, Plan Chiapas y FORTAM de los gobiernos federal y estatal fueron
letra muerta en Las Margaritas. En cambio, se constituian en parte de los



98

Antropologia y acciéon publica ¢ Luis Rodriguez Castillo

rituales de ciudadania, en los que el principio igualitario era supeditado
al principio jerarquico y de control para demostrar la legitimidad del go-
bierno en turno.

La subversion de las reglas y elecciones
cuestionadas

Una de las maneras en que la administracion federal encabezada por Luis
Echeverria (1970-1976) dio respuesta a las inconformidades y a la nece-
sidad de contar con mecanismos de participacion y representacion de los
pueblos indigenas fue la creacion de los Consejos Supremos Indigenas. En
concordancia con la sociabilidad politica existente, los Consejos aglutina-
dos en la cNP1 se convirtieron en un dispositivo mas de las organizaciones
de la cNC Yy, por esa via, de los grupos corporativos del PRI.

Mattiace (1998, 2000) sefiala que una particularidad en Las Margaritas
fue que controlado los maestros bilingiies «democraticos» que controla-
ban el Consejo Tojolabal, «lo usaban como base de su oposicion a los ca-
ciques regionales aliados al partido oficial» (2002:94), siendo estos los que
se unieron a CIOAC. Sin embargo, aquella situacion era menos excepcional
de lo que aparentaba. La revista Proceso reporta que en otros Consejos
Supremos Indigenas los maestros bilingties tomaron un papel protagénico
como lideres de esa instancia, desde la cual protestaban y se oponian a los
caciques de sus respectivas regiones. Por ejemplo, los consejos Chontal de
Oaxaca (num. 18, marzo 1977), Nahua de Hidalgo (nim. 32, junio 1977),
Totonaca de Veracruz (nim. 155, octubre 1979), Guarojio de Chihuahua
(num. 157, noviembre 1979), Amuzgo (nim. 169, marzo 1980) y Mixe de
Guerrero (num. 231, abril 1981).

Por su parte, los procesos de migracién y colonizacién en La Frontera
formaron un mosaico étnico multiple en los ejidos, lo que imposibilité la
instalacion de un Consejo Indigena en la region. Frente a ello y a las pre-
siones que los profesores «bilingiies democraticos» imprimian para contar
con espacios de participacion y representacion (en realidad, de centrali-
zacion de poder) coadyuvo para que los funcionarios del IN1 y del sector
rural les aseguraran que las UE serian «como sus consejos». Asi, en la mi-
crorregion Frontera se inici6 un proceso para identificar a qué etnia perte-
neceria la UE. Los dos grupos mayoritarios, tseltales y tsotsiles, decidieron
que ninguno de los dos queria sucumbir ante la presencia del otro.
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En la microrregion Frontera se constituyd entonces la UE Maravilla
Tenejapa, por los ejidos de origen tseltal y la UE 24 de Junio, por los ejidos
de origen tsotsil, mientras que los tojolabales se unieron a la UE Tierra y
Libertad. Las identidades étnicas se convertirian en un factor clave para
la competencia por los recursos provenientes de las agencias del estado a
través de las UE, toda vez que en ausencia de los Consejos, las uniones eran
«los legitimos representantes de los indigenas de la regién» (entrevista co-
lectiva, Amparo Aguatinta, junio de 2007). Bajo esta logica, los actores
mds importantes en la arena politica de negociacion eran los lideres de las
UE en La Frontera y del Consejo Indigena en La Cafada, los cuales tuvie-
ron tensas relaciones con los gobiernos de Jorge de la Vega (1976-1977),
Salomoén Gonzélez (1977-1979) y Juan Sabines Guerrero (1979-1982).
Cabe destacar que esos espacios organizativos crearon un clima propicio
para la expresion de liderazgos, para sumarse o cuestionar las politicas
del Estado-nacién, asi como para mantener cierto grado de autonomia
politica. Y la lucha por el control de los recursos accesibles a través de las
organizaciones (bienes materiales, financiamiento productivo, acceso a los
puestos de representacion y la mediacion con las agencias estatales) fue lo
que provoco la competencia y el rompimiento entre los liderazgos, viejos
y nuevos, y cred una mayor complejidad politica que se expresd, como
veremos mds adelante, en diversas arenas.

En ese periodo se gener6 un contexto por medio de la reforma poli-
tico-electoral que abri6 nuevas expectativas y utopias en cuanto a las po-
sibilidades de lograr puestos de representacion popular entre las fuerzas
opositoras al régimen y diversos grupos subalternos. Las organizaciones
campesinas e indigenas optaron entonces por participar en los procesos
electorales en alianza con los partidos politicos como una via para lograr
la utopia del cambio. A pesar de la importancia de las reformas que toca-
ron en 1982 al municipio, en el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-
1988), el gobierno estatal encabezado por el general Absalén Castellanos
Dominguez, con una hegemonia priista cuestionada en todas las latitudes
de la entidad, acttio a contracorriente de las reformas que auguraban una
mayor apertura y democratizacion. Con ello se gestaron nuevas valoracio-
nes sobre el gobierno como represor y sobre las alianzas, que perseguian
el mismo fin politico, pero con la izquierda como «democratica» y con el
PRI como «gobiernista».

En ese contexto, la institucionalidad agraria que Van der Haar no duda
en categorizar como «gobierno local» era, a la vez, parte integral del siste-
ma politico y reproductor de los rituales de jerarquia, donde el ocupante
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del «cargo» seguia las drdenes de «alld arriba», de los estratos superiores
de gobierno (nétese la metafora espacial y jerarquica). Asi, la asamblea
ejidal y la labor de los comisariados ejidales se desarrollaron como formas
locales de vigilancia y control sobre los disidentes politicos. Por ejemplo,
Juan Gémez recuerda como a principios de los ochenta, cuando algunos
de los miembros de la c10ac quisieron afiliarse al psum:2

como la mayoria en la comunidad era del pr1 abrieron nuestras casas, nos
sacaron a la fuerza, nos raparon y se nos acusé de ser los que robabamos
madera [...] luego nos dijeron que todo fue por acuerdo de la asamblea, y
por eso mismo nos obligaron a firmar nuestras actas de afiliacion al Pr1. Asi
era como se solucionaban las cosas, de acuerdo al costumbre (entrevista, San
Antonio Bahuitz, noviembre de 2007).

A pesar de la existencia de esos mecanismos, las organizaciones de la
region serian un elemento clave para que la identidad étnica se introduje-
ra como parte de los imaginarios y factores culturales de la «lucha» en la
competencia electoral. Debido a lo anterior, los partidos y las coyunturas
electorales se constituyeron como otra arena politica con plena partici-
pacién de los indigenas desde el proceso de 1982. Asi, en el proceso elec-
toral de ese afio, los profesores bilingiies del Consejo Indigena Tojolabal
Enrique Vazquez y Alejandro Aguilar fueron propuestos por este organis-
mo para las candidaturas a la diputacion local y la presidencia municipal
de Las Margaritas para el periodo 1983-1985; desde luego, se trataba de
un procedimiento no reconocido que violentaba las reglas del pri. Este
instituto politico rechazé la propuesta y los lideres del Consejo buscaron
el apoyo de la croAac a través de la cual registraron las candidaturas bajo
las siglas del psum.

Uno de los protagonistas de ese proceso afirma que con «esa bandera
[PsuM] se llamo a todos lo tojolabales para apoyar a un candidato tojolabal
[...] en oposicidn del candidato de ‘los ladinos’» (Ruiz 2003:43). Se traté de
una lucha electoral, seniala Mattiace, que tomo tintes «de division racial»
(2002:95). No obstante, lo que en realidad se puso en marcha fueron los
dispositivos culturales cuyo origen se encuentra en la politica de la cultura

2 El psuM surgi6 en 1981 del proceso impulsado por Arnoldo Martinez, se-
cretario del pcM, para la unidad de la izquierda mexicana; asi se logro la fusién del
PCM, con el Partido Socialista Revolucionario, el Movimiento de Accién Politica,
el Movimiento de Accién y Unidad Socialista, el Partido del Pueblo Mexicano y el
Movimiento de Acciéon Popular.
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del Estado-nacion y en el indianismo participativo. En efecto, las candi-
daturas de Aguilar y Vazquez expresaban que en el municipio la organiza-
cion y el partido «se iban formando como la misma cosa», asi lo confirmé
Rogelio Garcia, coordinador de la ctoac-Fronteriza: «que partido (pR1) y
gobierno eran la misma cosan.

Dicha contienda electoral municipal terminé con la declaracion del
triunfo del candidato priista Augusto Arturo Guillen con 63.6% contra
36.4% del PsuM, por lo que el control del ayuntamiento municipal quedd
en manos de los caxlanes en las primeras elecciones competidas en el mu-
nicipio. En tanto que el escafio y el congreso local también se mantuvieron
bajo el control priista. En la interpretacion de la dirigencia tojolabal de
la c10Ac, que ha sido repetida sin mas evidencia empirica en diferentes
estudios, la eleccidon se definid a través del fraude electoral. Esa era, sin
duda alguna, una practica normal y el Colegio Electoral recibié impug-
naciones sobre 23 municipios de Chiapas, entre ellos Las Margaritas y La
Independencia. El doctor Gonzalez de la Torre informé, en entrevista, que
en el contexto de las incursiones del ejército guatemalteco a México, la
razon para no reconocer el triunfo del psum fue el peligro que significaba
dejar en manos de agitadores «comunistas» dos de los municipios consi-
derados claves por las huestes priistas, por su cercania con La Frontera de
Guatemala (Ramirez 1983).

Las protestas poselectorales y el contexto militarizado que se genero
tras el arribo de los contingentes de refugiados guatemaltecos se cruzéd
con el proceso interpretado como la «recuperacion del territorio» ances-
tral tojolabal que inici6 con la toma del aserradero por la YajKachilbej. La
CIOAC-PSUM continuaria con las movilizaciones durante los meses de sep-
tiembre-octubre de 1983, que seguin datos proporcionados por Margarito
Ruiz, uno de los lideres de la movilizacién, culminé en la «marcha por
la dignidad indigena a la misma capital del estado» (entrevista, junio de
2007), a través de la cual lograron que el gobernador Castellanos remo-
viera al director de la empresa paraestatal Corporacion Forestal, Ernesto
Castellanos.

Ese seria el origen de un dispositivo cultural en el que se suman nue-
vas formas de imaginar a los partidos y nuevas practicas en torno a la
participacion politica. La denuncia de fraude electoral y la movilizacion
poselectoral, que desemboca en la negociacion de ciertas prebendas para
los movilizados y sus organizaciones, desde entonces ha sido reiterada
como parte de las acciones de «la lucha». La alianza cioac-psum tiene
poco de estratégico para los indigenas del grupo tojolabal, como afirman
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ciertos estudios (véase Ruiz y Burguete 2003, Mattiace 2003, Van der Haar
2001), pues, en términos reales, provoc6 una mayor fragmentacién en di-
cho grupo. Fue el resultado tanto de una presion local que buscaba vias de
expresion politica como de las reformas electorales. En efecto, la reforma
ala Ley de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales (LOPPE)
de 1976, que permiti6 la presencia y el registro de partidos politicos de
oposicion, creé un clima favorable para que los lideres de la cioac en
Chiapas siguieran las directrices del Comité Directivo Central del partido
que llam¢ a:

aprovechar el nuevo status legal alcanzado, al obtener su registro definitivo,
y participar la mds ampliamente posible, postulando candidatos a las guber-
naturas, las legislaturas locales y a los ayuntamientos [...] sobre esa base nos
dimos a la tarea de garantizar el registro del partido en el ambito estatal [...
y] a la elaboracién de la plataforma local para la campana (Ibarra 1984:55).

Si bien la alianza entre la c10Ac, el PsuM y algunos lideres de la etnia
tojolabal tuvo presencia en La Cafiada, no fue asi en La Frontera. Los to-
jolabal de esa region, afiliados a la UE Lucha Campesina, se aliaron al Pr1
en la eleccion de 1982.

Lo mismo ocurrié con las UE que aglutinaban a tseltales y tsotsiles:
se habfan ya afiliado a la organizacién Solidaridad Campesino Magisterial
(socama). Los «maestros democraticos» de la seccion vir del sNTE que
habian fundado socama, influidos ideoldgicamente por Lp, pagarian cara
su utopia democratizadora y los lideres que impulsaban la organizacién
campesina y la toma de tierras en La Frontera fueron encarcelados, luego
del desalojo en la Nueva Providencia a mediados de 1977 (Gémez 1989).
Producto de su realineamiento a «Vanguardia Revolucionaria» del SNTE,
dirigida entonces por Jonguitud Barrios, las UE afiliadas a esta organiza-
cioén con presencia en La Frontera apoyaron las candidaturas priistas en
los procesos electorales de 1982.°

La ventaja priista evidenciada por los resultados electorales fue el fac-
tor por el que la faccion tojolabal aliada a este instituto politico pugné por
disputar el control del consejo indigena en 1984. En una pugna que se

* Lucha Campesina se mantendria leal al Pr1 hasta el proceso electoral de 2001,
cuando se aliaron al PT, pero en la elecciéon de 2004 sellarian su actual alianza con el
PRD. Por su parte, los miembros de socama iniciarian el rompimiento con el PRI en la
eleccion de 2004 y aparecerd socaMa-Amarilla, es decir, aliada al PRD para la eleccion
de 2007 (Rodriguez 2008b).
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dirimid entre maestros bilingiies, entre afiliados a la c1oac y los priistas,
estos ultimos desplazaron a los cioaqueros de la dirigencia de dicho con-
sejo. Como resultado de estos procesos politicos, el cuasigrupo tojolabal
autonombrado «democrético», liderado por Margarito Ruiz, se encontrd
sin representacion en los espacios institucionales de participacion politica
municipal y regional. No obstante, la experiencia en la lucha electoral y la
direccion el consejo indigena dejé a los lideres de esos grupos organizados
la opcidn para vincular su accion politica con su identidad étnica en una
nueva utopia: «la gran tarea de la reunificacion tojolabal». Para lo cual en
mayo de 1986, a través de la UE Pueblos Tojolabales:

haciendo uso de las estructuras propias de las Uniones Ejidales con las que
la croac se coordina a nivel regional, como la misma Unién de Ejidos del
Pueblo Tojolabal, Unién de Ejidos YajkachilBej y la union de Ejidos Tierray
Libertad, se convoco a todas las autoridades comunales y ejidales, incluyen-
do a las propias instancias de las uniones (Herndndez Cruz 1999:183).

El resultado de esa asamblea general fue la constitucion del Supremo
Consejo Indigena Tojolabal Independiente. Asi, sustentado en ese consejo
independiente, entre 1986 y 1989 las reglas institucionales del juego po-
litico y las normas de los rituales de la ciudadania fueron subvertidos. En
particular destacan cuatro aspectos sobre la organizacion en La Cafiada:

« Los asesores externos de la croac, que eran encargados del «control»
y la «direccion politica» de la organizacion, fueron expulsados y sus-
tituidos por los maestros bilingiies democraticos.

« El control que mantenia el régimen priista sobre los indigenas fue
cuestionado en La Canada y esa reacciéon emergia envuelta en un dis-
curso indianista.

« La relacion cioac-psuM se revela como un «proyecto alternativo» al
del Estado.

« La reivindicacién del control sobre los recursos de su territorio.

En ese sentido, el Consejo Independiente conocido popularmente
como el «gran poder tojolabal», encabezado por los maestros bilingiies
autonombrados «democréticos», establecié como regla que los operado-
res de los programas estatales tendrian que contar con el visto bueno del
consejo para poder internarse en las comunidades de su territorio. Por
ello es calificada como una experiencia de autonomia que tuvo un «ejer-
cicio del poder territorialmente identificado». Sin embargo, este proyecto
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vino a menos por lo mismo que al principio fue su motor: el semillero de
lideres independientes entre maestros bilingiies que en su mayoria se for-
mo politicamente en las organizaciones, y la ofensiva de la propia c1oac,
que no tolerd una orientacion «indianista autonomista» (Hernandez Cruz
1999:187), pues contravenia su ideologia de lucha de clases.*

El adjetivo de «independiente» es el que representa no solo las nuevas
concepciones de la politica y el poder sino las capacidades de agencia de
grupos e individuos que se catalizara como una separacion del pr1 y sus
corporaciones. El resultado de esos dispositivos, sentimientos, valores y
utopias facilitd, en conjunto, que se mantuviera la representacién de un
Estado formalmente democratico sustentado en la ciudadania de la calle,
pero en ausencia de sus instituciones y sus politicas de bienestar, combi-
nado con mecanismos materiales y simbdlicos para la sujecion y el control
de la poblacion con base en los principios jerarquicos de la ciudadania de
la casa. No obstante, estos principios se materializaron, tanto en el corpo-
rativismo oficial como en el de las autonombradas organizaciones «inde-
pendientes». Es decir, como sefala Schmitter (1992), el corporativismo
dista de ser homogéneo e imparcial; coopta, integra y organiza a partir de
un sistema de representacion diferenciada de intereses.

La fragmentacion de la familia revolucionaria
margaritense

En la cabecera municipal de Las Margaritas se desarroll6, durante el siglo
XX, una sociedad local provinciana cuyo referente de organizacion social
erala finca. En esta, mestizos e indigenas, de élite o empobrecidos, recrea-
ban su imaginario de sociedad local. La importancia de esta forma de or-
ganizacion era que en ella se construyeron los marcos y referentes de una
cultura de la casa, que era reforzado por un contexto regional hegemoni-
zado por el sistema de dominacidn corporativo instaurado a nivel estatal
y nacional bajo la égida del pr1. En ese sentido, no habia otros referentes
sociopoliticos y culturales que aquellos denominados como sistema oli-
garquico: una élite econdmica, social y cultural, con vinculos de cardcter

* Los lideres de la croac histérica u oficial, afiliada a la oposicién y con una lucha
por la «<democracia», desde los noventa han sido identificados como los principales pro-
tagonistas de conflictos religiosos entre catolicos y protestantes (Rivera et al. 2005).
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familiar y endogamia de clase que subordinan a una poblacién mayor por
medio de los dispositivos establecidos para hacerse del control politico.

Asi, los habitantes ricos de la cabecera municipal, duefios de las fin-
cas, constituyeron un grupo de «familias de apellido» que se diferencié del
resto de la sociedad. Como se document6 en capitulos anteriores, dicho
grupo no pierde su posicion de clase a pesar de los embates sufridos en el
proceso de formacion del Estado. Dicha situacion permitié la continuidad
de un imaginario social de una sociedad estamental cuyos patrones de
comportamiento en la politica se alinean a formas de control jerarquico y
ordenamientos autoritarios instituidos a través de formas de organizacion
social que tenfan como sustento a la familia.

Esas «familias de apellido» se vuelcan a la politica por la ruta de las
organizaciones sociales que les son propias y los valores de la ciudadania
de la casa mediante las cuales establecen alianzas con otros agentes en el
sistema politico mayor, como sefial6 Jorge Luis Escanddn:

tampoco somos unos improvisados en la politica; la relacion de mi familia
con la politica es desde siempre, nuestros amigos eran politicos. Recuerdo de
chamaco, que era comun ver en la casa que se reunian el presidente munici-
pal, los diputados y otros amigos de Margaritas. Que yo recuerde mi abuelo y
mi padre fueron miembros del gremio y eran parte de uno de los sectores del
partido, bueno del Pri (entrevista, Tuxtla Gutiérrez, marzo de 2008).

Estas declaraciones son relevantes porque muestran como dichas re-
laciones han sido el sustento de las formas de sociabilidad politica en las
que se fraguaron las disposiciones habituales que se ponen en marcha en
las relaciones politicas actuales. A pesar de los esfuerzos por estructurar
un discurso igualitario en el que no tienen cabida las diferencias étnicas,
este tipo de redes ordenadas a partir del conocimiento y reconocimiento
personal entre las élites son las que se ponderan en la formacién de nuevos
grupos y asociaciones de apoyo. La caracteristica general de las relaciones
sustentadas en estas formas de organizacion es que prohijan referencias
individuales y grupales propias del modelo clientelar.

No obstante, el agotamiento de los cauces corporativos y clientelares
del prifsmo también hizo crisis entre esas élites de la cabecera municipal
en los ochenta. A la par de los procesos politicos de La Canada, un cuasi-
grupo autonombrado «democratico» cuestiond las formas utilizadas para
la designacion del candidato para la eleccion del ayuntamiento en 1982. El
mecanismo privilegiado implicaba una enorme intromisién del Ejecutivo
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estatal en turno y un muy pequefio margen de decision de los grupos in-
ternos del Comité Municipal del partido. Con ello, desde la visiéon de ese
cuasigrupo la designacién de los candidatos recaia en los «caciques de
siempre». No obstante, los «democraticos» se sujetaron en esa seleccion a
los «valores de la casa» y se sometieron a la disciplina partidista.

Los vientos democratizadores en el PRI a nivel nacional anunciaron
que en el afio electoral de 1985, la seleccion de candidatos se haria a través
de una «consulta a militantes de la base». De ese modo, los democraticos
de Las Margaritas postularon a Jorge Escandén Garcia como su precan-
didato, en tanto que la «vieja guardia» priista mostraba sus preferencias
por Mario Moreno Lépez. Si un trienio antes el dispositivo de la disciplina
partidista fue efectivo, no ocurrié asi en 1985, afo en el cual la seleccion
del candidato rebaso a los grupos estatales y la decision fue tomada si-
guiendo los mecanismos jerarquicos, es decir, el delegado del Cen del prr
en el estado, Manuel Gurria Ordéiiez, design6 a Moreno.

Los «democraticos», que se identificaban con la corriente del mismo
nombre que en el ambito nacional encabezaba Ifigenia Martinez, Porfirio
Muiioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas, se opusieron a tal designacion.
Bajo el liderazgo de Jorge Luis Escandén declararian —ante lo que con-
sideraron una imposicion— su separacion de PRI. Anunciaron entonces
el retiro de su apoyo y de su voto por los candidatos de ese partido e ini-
ciaron un arduo trabajo de organizacion popular en la cabecera muni-
cipal y las colonias circunvecinas, que dio origen al Movimiento Civico
Margaritense (McM). La familia revolucionaria de Las Margaritas iniciaba
asi su fragmentacion.

Por su parte, el revés electoral para la alianza psum-ci0AC de 1982
hizo que los miembros de la etnia tojolabal perdieran las esperanzas en el
sistema electoral, y los lideres de la organizacién también llamaron a la no
participacion en el proceso electoral de 1985. La accion concurrente y no
coordinada de las fuerzas opositoras, a la postre, fue en beneficio del pri,
que obtuvo 100 % de los votos en la eleccion de 1985.

Sin embargo, bajo el liderazgo de Luis Hernandez Cruz la cioac tomé
la decision de regresar a la contienda electoral en 1988 ,y en alianza con los
lideres del mcm formaron el Frente Democratico Margaritense, capitulo
local del Frente Democratico Nacional (FDN) encabezado por Cérdenas
Solérzano. Esta coalicion local registro a los lideres de la ctoac Margarito
Ruiz, como candidato a diputado federal, y a Antonio Hernédndez Cruz, a
la presidencia municipal, bajo las siglas del Partido Mexicano Socialista
(Pms).
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Con ello, el proceso electoral para renovar ayuntamiento en 1988, del
que resulté ganador el priista Carlos Martin Le6n Sudrez con el 55.3 % de
la preferencia del electorado, fueron las elecciones locales mas competidas
en la década de los ochenta en el estado de Chiapas, cuando el pms alcanzd
42.6 % de los votos, en una «eleccion en un contexto de amenaza militar y
sabotaje» (Van del Haar 2001:218), pero, después de la denuncia de fraude
electoral se fragment¢ la coalicion.

Por un lado, el McM dejaria a la croac y continuaria en sus tareas de
organizacién popular. Por otra, el lider del pms, Agustin Rubio Montoya,
exigia reconocimiento de triunfo en 17 municipios chiapanecos, mientras
que la croac moviliz6 a sus bases e instalé a Antonio Herndndez como
presidente municipal paralelo, actividad que dur6 seis meses en los porta-
les del edificio que ocupa el ayuntamiento. No obstante, en esta iniciativa
la presencia y el protagonismo de la cioac se diluy6 a favor de una partici-
pacién mas visible del PMs como parte de la influencia de las movilizacio-
nes poselectorales a las que llamo a nivel nacional el FDN.

Resulta llamativo el entrecruce de logicas que ocurrié después de la
eleccion de 1988. Los tojolabal de la cioac, con sus expectativas puestas
en el pasado y en la utopia de la reunificacién con formas de organizacién
sustentadas en los principios de la casa, experimentaron nuevas expre-
siones politicas que los aproximaron a los rituales de la ciudadania de la
calle. En tanto que los miembros del mcMm, con formas de organizacién y
expectativas puestas en el futuro, en la utopia de la democratizacion, recu-
laron hacia las practicas conocidas de su sociabilidad de la casa. Es decir,
regresaron a su cuasigrupo identificado en su adscripcion como «familias
de apellido», situacion que puede ser ilustrada en la educacion del lider del
McM el cual declaraba que: «Asi me eduqué y aprendi a tener eso que lla-
man ‘don de gente’; a relacionarme, pues, [...] también teniamos nuestras
propias organizaciones: el Club de Leones, el Club Rotario, que agrupaban
a las familias de apellido y distinguidas de Las Margaritas» (entrevista,
Tuxtla Gutiérrez, marzo de 2008).

La gestion de Mario Moreno como presidente municipal, a pesar del
aparente espaldarazo de la dirigencia estatal y nacional, no fue sencilla.
En la cabecera, el crecimiento de la «mancha urbana» hizo evidentes las
condiciones materiales propicias para la expresion del conflicto que apro-
vecho el McM para continuar con el impulso a los grupos demandantes de
servicios y obras publicas, lo cual llevaria al Mcm a cambiar su nombre por
el de Coordinadora de Organizaciones Democréticas de Las Margaritas
(cobpeM). Asimismo, se multiplicaron los conflictos en el seno del Pr1 y en
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la municipalidad, entre las élites de viejo cuio que pretendian mantener
un orden jerarquico en el partido con los liderazgos emergentes que em-
pujaban un discurso democratizador.

Por si fuera poco, alo largo de la década de los ochenta el refugio gua-
temalteco seria un factor que no solo dificultaria la gestion local, sino que
llevaria a la complejizacién del panorama organizacional. Los indigenas
de La Frontera que se habian integrado con mayor facilidad a la dinamica
jerarquica del sistema clientelar del PRri, vieron la opcion del cambio de sus
valores y relaciones con otros actores a partir del «refugio guatemalteco».
La entrada de la cooperacién internacional a través del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para atencion a los Refugiados (ACNUR), que actud
en coordinaciéon con la Comisién Mexicana de Atencién a los Refugiados
(COMAR), asi como la presencia de cientos de organizaciones civiles de
apoyo a los refugiados facilitaron la introduccién del discurso de los dere-
chos humanos y de nuevas identidades que se incorporaron a la dindmica
politica microrregional.

La presencia de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que ex-
tendieron su atencion a la region coadyuvaron para generar transforma-
ciones en el discurso de los pobladores locales respecto de las politicas
publicas. Por un lado, la estructura institucional de atencion a la pobla-
cion refugiada con componentes multinivel (organismos internacionales,
nacionales, gobierno federal, estatal y municipal) que atendian una pro-
blematica especifica mostré que aquel gobierno lejano, pero presente, legi-
timaba su accion a favor de la poblacién refugiada a partir de un discurso
sobre las condiciones de marginacién y pobreza de los refugiados y sobre
la region que adquirié un cardcter prioritario por «asuntos de interés y se-
guridad nacional». Por el otro, la situacién gener6 el reconocimiento de las
condiciones de pobreza generalizada y mostré la incapacidad del gobierno
municipal para atender las necesidades de la poblacién en sus respectivas
areas de funcion. Entonces, el gobierno era lejano aunque ya no por su
ausencia, sino por su falta de cobertura institucional.

Gomez Alfaro, un viejo lider de la izquierda chiapaneca, ilustra el pa-
pel de los dispositivos y conocimientos que se hicieron presentes en esa
situacion de emergencia a través de la metafora cristiana del «milagro de
los panes»:

hicimos el milagro de los panes, tenfamos un trabajo bien coordinado
con Don Samuel [la Didcesis] y con el Instituto Nacional Indigenista. El
trabajo para crear redes de promotores [de salud] ya estaba iniciado y lo
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extrapolamos en La Frontera, a los campamentos de refugiados [...] ahi vi el
milagro de los panes, los servicios se diversificaron y se extendieron a las co-
munidades, los promotores de salud, los promotores productivos, proyectos
agricolas, granjas porcicolas, letrinas y otras cosas mas (entrevista, Comitdn
de Dominguez, enero de 2008).

En efecto, el mensaje salvifico del evangelio operé como un dispo-
sitivo que predispuso a la apertura, ayuda y solidaridad de los habitantes
locales con el sufrimiento de los refugiados que vivian su propio qu’ixin
quinal. La primera etapa de emergencia llevé al ayuntamiento encabeza-
do por Sergio Garcia a tomar una posicién de denunciante pedigiiefio, es
decir, a denunciar la llegada de guatemaltecos y las incursiones del ejército
de aquella nacion al territorio nacional y a pedir la intervencién del go-
bierno, pedir las instrucciones superiores, pedir el apoyo del ejército, etc.
No obstante, para Arturo Guillén y Mario Moreno, los habitantes locales
demandaron intensamente a la autoridad municipal que los apoyos que
recibian los refugiados les fueran proporcionados también a ellos.

Asimismo, con el establecimiento de campamentos permanentes y la
integracion voluntaria de la poblacién refugiada a las localidades recep-
toras, aun en contra de los esfuerzos oficiales de ACNUR y COMAR a favor
de la repatriacion o su reubicacién en Campeche, provocaron que las oNG
transformaran su accion y prestaran atencion a lo que denominaron «po-
blacién abierta», es decir, proporcionar sus servicios no sdlo a refugiados;
sino a los habitantes de las localidades en general y adoptaron, siguiendo
las transformaciones globales de las organizaciones de la sociedad civil,
una perspectiva a favor del desarrollo local.

En una década la oferta organizacional se habia multiplicado en La
Frontera y ademds de los agentes de la Pastoral, ACNUR y COMAR se en-
contraban ONG como Promocién y Servicios Comunitarios (PROSECO),
el Centro de Investigaciones en Salud de Comitan (cisc), el Centro de
Capacitacion en Ecologia y Salud para Campesinos (ccesc), Capacitacion,
Medio Ambiente y Defensoria al Derecho a la Salud (caAMADDSs), Marie
Stopes, el Instituto Nacional de Nutricién «Salvador Zubiran» y otras que
impulsaron organizaciones y proyectos productivos con orientacién de
sustentabilidad y la promocioén de la salud, principalmente.

Un factor a resaltar es que a la par de la llegada de organizaciones,
ocurri6 el flujo de nuevas ideas y la recreacion de viejas y nuevas utopias.
En el contexto particular del refugio, el discurso de la sustentabilidad y los
derechos humanos estructura de manera importante y diferencial, frente a
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La Canada, las formas de participacion politica de los grupos e individuos
en La Frontera. Los proyectos impulsados por las organizaciones tuvieron
una perspectiva agroecoldgica que les proporcioné legitimidad ante los
problemas que se vivian por la «apertura de la brecha» que delimitaba la
zona Lacandona y la Rebima, lo cual los posiciond positivamente frente a
las instancias agrarias y conservacionistas del gobierno federal que mante-
nian una postura de enfrentamiento con los habitantes de la region.

Consideraciones finales

El flujo de nuevas ideas y discursos como el de derechos y democracia
tuvo una recepcion diferencial a lo largo del municipio. Si bien se ubica el
continuo de las culturas de la casa y de la calle, gracias a las reformas que
estructuraban un marco normativo formalmente democratico, es eviden-
te que las practicas concretas cambiaron y las organizaciones indigenas y
campesinas con una base militante de las propias comunidades recupe-
raron para su discurso cotidiano esos principios, aunque en sus practicas
politicas recurrian al clientelismo de Estado y de las organizaciones inde-
pendientes.

En ambos espacios se muestran, siguiendo la metafora de Da Matta,
la construccion de normas y valores, tanto de la casa como de la calle, que
integran los rituales de ciudadania y constituyen dispositivos del compor-
tamiento, es decir, formas de representacion que se ubican gradualmente
entre dos polos: orden—desorden, relaciones jerarquizadas-masificadas
0, puesto en otros términos en un espacio de relaciones sociales que se
imagina a través de la presencia de organizaciones corporativas-organiza-
ciones independientes. La construccion cultural y politica de las relacio-
nes Estado-etnias pasa por esos polos y se encuentra mediada, también,
por la economia politica. En Las Margaritas, es precisamente este factor el
que devela la incapacidad estatal para generar una relacion incluyente, en
su lugar, aparecen las relaciones jerarquizadas—autoritarias y el uso de la
violencia en contra de los grupos subordinados.

Parece factible adelantar una explicacién en torno a la pervivencia
(en un proceso dinamico de adaptacion y cambio) de las formas cultura-
les que privilegian las identidades corporativas, como la de comunidad,
sobre las individuales: son de utilidad para proporcionar un fundamento
normativo de solidaridad interna y defensa hacia los actores externos. La
construccion cultural y politica de este marco de significaciones genera y
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reproduce aquellas formas de sociabilidad politica de la casa y de la calle,
que en el escenario politico municipal, regional y estatal genera culturas
politicas particulares.

Esas culturas politicas muestran las estrategias de adaptacién y re-
sistencia que son claves para explicar las sendas que siguen estas colecti-
vidades identificadas culturalmente en la construccion particular de sus
procesos politicos a través de los cuales se vinculan con las instituciones
del sistema politico formal. En estos procesos analizados se observa como
emergen dispositivos diferenciados en el comportamiento de los habi-
tantes de las microrregiones. La imaginacion social ayuda a crear nuevos
proyectos e impulsa o inhibe la participacion politica de ciertos grupos.
Los conocimientos y practicas que se generan en las instancias del Estado
mexicano y sus politicas culturales sirven de apoyo a los grupos para ge-
nerar nuevas expectativas.

De ese modo, el gran poder tojolabal y el proyecto democratizador de
algunos priistas inhibe la participacién de esos grupos en ciertos proce-
sos electorales y a las alianzas en otros. En otras palabras, se produce una
compleja articulacion entre las practicas de la calle y de la casa. Se observa
que los indigenas de La Cafiada y de La Frontera han construido un siste-
ma de mediaciones que les permite mantener, empalmar o complementar
las logicas de tradiciones comunitaristas y las estructuras e instituciones
«occidentales» modernas. Ambas sendas de accién son al mismo tiempo
marcos institucionales y culturales que les permiten hacer su interpreta-
cion del proceso de formacion de Estado. En dicha interpretacion, «la lu-
cha» politica se erige como una arena que les permite acceder a los puestos
formales de poder. La disputa por dicho acceso ha sido el motor que ha
modificado el campo politico.

En el municipio de Las Margaritas, el pri fue el partido hegemonico y
los propios agentes orientaban sus expectativas en relacion con su estruc-
tura politica de participacién corporativa. En tanto que los opositores al
régimen construyeron en el espacio de organizaciones indigenas-campe-
sinas el espacio de su interpelacidn al régimen y de construccion de sus
utopias. Mientras que el PRI vio cada vez mds acotadas sus posibilidades
de influir en la ciudadania local con las reformas y la democratizaciéon del
régimen en el ambito nacional, las organizaciones y los partidos oposito-
res avanzaron en direccion contraria, ampliando su esfera de influencia y
atrayendo a més ciudadanos con el discurso de la democracia.

Dos aspectos son centrales si se observan los procesos politicos ana-
lizados en lo tocante a los mecanismos para la distensién y negociacion
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de los conflictos y los factores culturales: Por un lado, entre los agentes
politicos no se trata de culturas contrapuestas y antagoénicas ni de princi-
pios de identidad cultural que se entiendan como principio de oposicion
y confrontacion racial, sino de factores que ayudan en la busqueda de esas
ventajas competitivas en la politica a las que hicimos referencia en el ca-
pitulo anterior. Por otro lado, es observable que los agentes politicos, con
sus propios signos, simbolos y referentes —ya sea étnico identitario, o bien
de la finca— han privilegiado dos espacios de relacion politica: el sistema
politico formal con sus estructuras partidistas, sistemas de representacion
y gobierno, y los espacios intersticiales de la organizaciéon campesina y ciu-
dadana. En ambos espacios los dispositivos construidos a lo largo de pro-
cesos politicos de mediano aliento crean tensiones en el comportamiento
siguiendo los valores y rituales de la casa o de la calle.

Esas tensiones se condensan en los dramas de ciudadania que inten-
tan subvertir las reglas del juego en la década de los ochenta, en las inicia-
tivas de los tojolabal de La Canada, entre los impulsos democratizadores
de los priistas de la cabecera municipal y en la relativa apertura de los
grupos tseltales y tsotsiles que habitan La Frontera a otras vias de parti-
cipacion politica. En conjunto, esas experiencias han moldeado nuevos
esquemas de orientacion hacia lo publico y de interpretacion de la poli-
tica. Esas orientaciones culturales compartidas y, a la vez, diferentes, han
provocado fuertes transformaciones en las practicas politicas que acercan
a los margaritenses a los valores de la ciudadania de la calle, pero también
siguen reproduciendo esquemas verticales que refuerzan principios jerar-
quicos de la casa.

En ese sentido, dicho conjunto de normas y valores, asi como sus di-
ferencias aqui asentadas, generaran sentimientos, expectativas, utopias y
esquemas de orientacion que se expresan, también de manera diferencia-
da, en la generacion de una «accion publica intensa».



Capitulo b

Politica y gestion
territorial en Chiapas

Introduccion

homas Louis Benjamin afirmd, en un libro cuya edicién en inglés apa-

recié en 1989 y su version en espafiol un ano después del levanta-
miento del EzLN, que Chiapas siempre era para México fuente de malas
noticias y «representativo de las peores condiciones dentro del México ru-
ral» (1995:21). Lo anterior ha sido tomado como el reflejo fiel del fracaso
de las politicas publicas en el estado. No obstante, esas imdgenes discrepan
con la constante referencia a personajes publicos y sus programas de de-
sarrollo, tanto en el pasado como en el presente, como la clave para que
Chiapas salga del atraso, la pobreza y la marginacion.

Por ejemplo, el martes 21 de julio de 1999, en la plaza central de La
Trinitaria, Chiapas, en la reunién de «balance» a cANADAS, el entonces
presidente de la Republica, Ernesto Zedillo en el autoelogio, la celebracion
a las acciones del titular de la Secretaria de Desarrollo Social y del gober-
nador Roberto Albores, senalaba que el programa era un ejemplo para los
chiapanecos, pero, por si fuera poco, una «leccion de trabajo, de auténtica
voluntad de superacion y de civismo» para todo el pais. No era la primera
ocasion que eso ocurria, en 1910 Albert Brickwood, consul de los Estados
Unidos, sefialaba que «El sefior Rabasa puede con justicia ser considerado
como el heraldo del progreso» (citado en Benjamin 1995:60). Un siglo
después, en febrero de 2010, Esteban Moctezuma Barragan, presidente
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de Fundacion Azteca y del Consejo Consultivo Ciudadano del programa
Ciudades Rurales Sustentables en Chiapas, destacaba que el modelo de
desarrollo adoptado en el estado era un «ejemplo a nivel nacional e inter-
nacional» (Expok 2010).

Este capitulo resulta importante por cuanto concierne a sus antece-
dentes. Aunque los operadores de la politica publica municipal que se ana-
liza en el siguiente destacan su «innovador disefio» desde una perspectiva
territorial, en este capitulo se documentan las politicas implantadas por
el gobierno federal y estatal en las que encontramos cémo se va introdu-
ciendo dicha perspectiva del desarrollo. Los procesos que se abordaron en
los capitulos 1 al 4 permiten comprender, entonces, el influjo de las orien-
taciones culturales y las disposiciones habituales del comportamiento so-
bre dichas politicas en Chiapas. Desde luego, estd lejos de mis propdsitos
realizar una evaluacion a las politicas publicas.! Por ello, en las paginas si-
guientes se exponen los conflictos y las narrativas culturales que se genera-
ron en el contexto de negociacién de la politica publica estatal desde 1995.

Esta tarea resulta de interés toda vez que el disefio de politica publica
estatal ha incluido mecanismos de «participacion ciudadana» que se com-
plementan u oponen a las expectativas de diversos actores que invocan el
respeto a los pueblos originarios bajo reivindicaciones culturales de los
«usos y costumbres» y la «tradicién». Su evocacién despierta sentimien-
tos, alude a utopias —en particular sobre la autenticidad—? y moviliza a
los agentes para generar una accién publica intensa que se entrelaza, como
veremos, en la trama institucional de las iniciativas gubernamentales de
gestion territorial contemporanea.

La politica publica federal en la selva chiapaneca
canapas y la participacion indigena

La respuesta gubernamental a la situacion de emergencia provocada por
el alzamiento zapatista fue el incremento del presupuesto destinado a la

' Las evaluaciones a CANADAS encuentran en los trabajos reunidos en Reyes y
Burguete (2002) y para las evaluaciones al PIDSs-PRODESIS se remite a los informes de
las evaluaciones realizadas por la vamM-pP1IDH-Chiapas.

% Slavoj Zizék (1988) identificé el discurso de la autenticidad como uno de valores
que apuntalaban el capitalismo multicultural, por lo que concluye que el «multicultura-
lismo» es una forma de racismo negada.
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entidad para los programas de atencion social. Luego de una primera eta-
pa de aplicacion discrecional se procedio a la atencién a «las regiones y
grupos sociales mas vulnerables» a través de una estrategia de focalizacion.
En mayo de 1995 la Sedesol puso en marcha cANADAS con el objetivo de
«apoyar la realizacion de obras de infraestructura social basica, asi como
la rehabilitacion, ampliacion y construccion de sistemas de agua potable»
(Sedesol 1996). Este programa sentaria las bases de la estructura organi-
zativa sobre las cuales se operaria la politica publica en la region desde
entonces.

Un primer paso para la formalizacion del programa fue la firma del
convenio de desarrollo social de 1996, en el que los gobiernos federal y
estatal acordaban una regionalizaciéon comun para identificar poblaciones
objeto de atencidn a partir del criterio de favorecer aquella con «las mayo-
res carencias en los indicadores sociales». En segundo lugar se establecio
el indicador de la poblacién indigena. La priorizacién obedece entonces
al tema de las carencias y al objetivo de «elevar el nivel de vida y activar la
potencialidad de los pueblos indigenas».

Por su parte, el gobierno del estado, frente al reclamo de las organi-
zaciones sociales indigenas y campesinas respecto a que el gobierno re-
conociera la participacion de la «comunidad indigena» en el disefio de la
politica publica, formuld los lineamientos de la Reforma Social Integral,
los cuales sefialaban que la nueva relacién implicaba «Reconocer y revalo-
rar la importancia del individuo como ente participante en los cambios de
la sociedad y como corresponsable de las politicas y acciones del gobier-
no» (Gobierno del estado de Chiapas 1994:143).

Los criterios establecidos tanto por el gobierno estatal como por el
federal se encuentran lejos de la definicién de una politica de atencién
a los principios de diversidad cultural. En ese sentido, el disefio institu-
cional del programa cANADAS tenia como horizonte utépico transformar
las directrices verticales de aplicacion de la politica social a través de «la
reformulacién de los mecanismos de coordinacion institucional y de con-
certacion social»; es decir: mds alld de la latencia de la guerra y la gestion
en la contingencia, el disefio del programa tenia como meta final dar pre-
sencia del Estado en la regién y dar cercania y agilidad a la atencion de las
demandas sociales en la selva chiapaneca a través del establecimiento del
criterio de corresponsabilidad.

En términos de la coordinacién interinstitucional, CANADAS se esta-
blecié como una «ventanilla inica» que dependia directamente del titular
de Sedesol, a través de la cual se coordinarian las acciones de todas las
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dependencias gubernamentales en el area. Ademas de estipular la parti-
cipacion del gobierno estatal, a partir de 1996 se fijé el criterio de que
los municipios aportaran 25 % de los recursos que les correspondian por
concepto del Fondo de Desarrollo Social Municipal, para ser aplicados a
las obras que desde el programa se priorizarian. La propuesta de refor-
mulacién de la concertacién social fue adscribirse a los mecanismos de
consulta, es decir, el gobierno no efectuaria ninguna accién que no fuera
previamente «discutida y aceptada por la comunidad» y, en ese sentido,
privilegiar la participaciéon comunitaria y el didlogo con las diferentes or-
ganizaciones sociales con presencia en el territorio para concertar la asig-
nacién de recursos.

A partir de mayo de 1995 se inici6 una etapa de implantacion del
modelo de atencién y de consolidacion de la estructura del programa,
que incluy6 la delimitacion en el territorio de ocHo subregiones de la
selva: Fronteriza, Tojolabal, Tseltal-Tojolabal, Cafiada Avellanal, Cafiada
Agua Azul, Cailada Amador Hernandez, Cafiada Patihuitz-Valle de San
Quintin, Canada La Estrella y Valle de Santo Domingo. Cada subregion
dividida, a su vez, en microrregiones de atencion. El modelo de participa-
cion para impulsar la concertacion social en cada microrregion incluia un
Centro de Atencion Social (cas), que se convirtié en el espacio de concer-
tacion entre las comunidades de la selva y el gobierno federal de manera
permanente en la zona de conflicto.

Entre 1995 y 1996 se delimitaron 21 microrregiones en el estado
que integraban a 658 localidades, correspondientes a los cas asentados
en los municipios de La Trinitaria, Altamirano, La Independencia, Las
Margaritas® y Ocosingo, a los que se sumaron dos microrregiones mas y,
luego de la remunicipalizacién de 1999, los de Maravilla Tenejapa, Marqués
de Comillas y Benemérito de las Américas (véase Rodriguez 2006 y Leyva
y Rodriguez 2007). Ademas de esta redefinicion, las acciones se orientaron
desde 1997 a ampliar la cobertura del programa y a estimular a los «bene-
ficiarios» para que administraran directamente los recursos que se gestio-
naban por medio de CANADAS. La estructura organizativa de participacion
social en cada microrregion, puede observarse en la siguiente figura.

El modelo de «concertacion» de CANADAS, como puede verse
en la figura anterior, estaba conformado por la Asamblea General de

* En este municipio se instalaron los cas de El Edén (34 localidades), Guadalupe
Tepeyac (53 localidades), Amatitldn (24 localidades y tres localidades del municipio de
Ocosingo), Lucha Campesina (54 localidades), San Antonio Buena Vista (58 localida-
des), Maravilla Tenejapa (21 localidades y 4 del municipio de Ocosingo).
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Figura 3. Esquema operativo de CANADAS

Fuente: elaboracion propia con informacién de trabajo de campo y Sedesol (1996).

Representantes, elegidos y designados por las Asambleas Comunitarias
de cada localidad y por los representantes de las organizaciones sociales
con presencia en cada microrregion. Esa asamblea general nombraba a
un Consejo Consultivo integrado en la region de estudio por cinco re-
presentantes de localidades y cinco de organizaciones. La resignificacion
del mecanismo de concertacién entre los propios burdcratas de campo de
CANADAS y de la poblacién indigena de la selva chiapaneca fue inevitable.
Para dar cabida al discurso y a las demandas indianistas de respeto a los
«usos y costumbres» encontraron que tenian, en la base del esquema, los
espacios para la reivindicacidon en que se aceptaba la participacion de la
«comunidad indigena» de conformidad con sus «tradiciones».

Esta interpretacion se facilitéo porque las asambleas de representantes
son el espacio de concertacién intercomunitaria que aparece como el 6r-
gano maximo de toma de decisiones y los consejos consultivos tienen el
(en)cargo de apoyar y supervisar todo lo relativo al proyecto y la relacién
con las agencias gubernamentales. No obstante, a ese espacio le antece-
de otro: las asambleas de las comunidades y organizaciones. Estas son las
instancias en las que se debate y analizan las demandas de la poblacién de
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cada localidad y de las organizaciones y en donde se priorizan las acciones
a emprender, que después son negociadas en el interior de la Asamblea de
representantes. Esto en el modelo de concertacion tenia la intencion de
despolitizar la asignacién de recursos; no obstante, ese mecanismo politi-
z6 atin més la toma de decisiones. En palabras de Ricardo Estrada, quien
fuera coordinador general de los cas, el mecanismo permitia que las co-
munidades mantuvieran sus «usos y costumbres», mientras se creaba un
vinculo de respeto con el gobierno:

cuando hablo de respeto, me estoy refiriendo a las formas de organizacién
propias de la gente; que era tomar a la comunidad como unidad de repre-
sentacion, pero también desde los programas que implementaban los go-
biernos, apegarnos a las tradiciones y costumbres de las comunidades, no
era llegar a imponer nada. El objetivo principal era establecer los puentes
entre las instituciones de gobierno y las comunidades (entrevista, Comitan
de Dominguez, febrero de 2005).

En palabras del coordinador técnico del cas Maravilla Tenejapa, José
Hernéandez, estas actividades de promocién para la creacion de nuevas
organizaciones del «burdcrata al nivel de campo» tenian como objetivo:

seguir los lineamientos generales de operacion del programa y coadyuvar
a la reconstruccion del tejido social entre la poblacién objeto del progra-
ma [...] nosotros conociamos los lineamientos y reglas de operacién de los
programas sectoriales y era nuestra responsabilidad ayudar a que la gente,
con apego a esos lineamientos, obtuviera la mayor cantidad de recursos [...]
pero al mismo tiempo con la conciencia que éramos gobierno en la regién
(entrevista, Maravilla Tenejapa, noviembre de 2004).

El contexto de conflicto fue particularmente propicio a la politiza-
cion. Por un lado, el sentido explicito de lograr la mayor cantidad de re-
cursos para los proyectos se convirtié con la normalizacién de la situacién
y de las operaciones de CANADAS en el tnico incentivo para la partici-
pacién en el programa. Por otra parte, sustentados en ese incentivo, los
afiliados a las redes de apoyo zapatista, activistas politicos y académicos
(véase Camacho y Lomeli 2002), descalificaban a cANADAS como parte de
la estrategia de «guerra de baja intensidad» instrumentada por el gobierno
para financiar a la «contrainsurgencia», «comprar voluntades» y debilitar
al movimiento opositor al régimen.
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Sin embargo, entre las consecuencias socioldgicas no previstas de la
accion —reconociendo que las situaciones de la vida social no son lineales
y racionales en el sentido que sus consecuencias sean acumulativas y pre-
decibles (Portes 2001)—, los dispositivos organizacionales de la comuni-
dad y de las asociaciones campesinas se fortalecieron y recrearon como la
expresion concreta en que se reproducia la representacion de autenticidad
de la «comunidad indigena». Las experiencias no sucedieron en el vacio.
El modelo de concertacién social tenia antecedentes en la region: tanto el
del Supremo Consejo Indigena Independiente Tojolabal como el organi-
zativo de ARIC-UU y otras UE se basan en la membresia por comunidad y
en la concertacidn intercomunitaria en las asambleas de representantes.

En ese sentido, cuando los agentes en la selva chiapaneca reivindican
el derecho que tienen como pueblo indigena a que las politicas publicas
del estado respeten sus «tradiciones», es a este modelo de toma de de-
cisiones a lo que se refieren y no al de comunidad altefia descrito en los
estudios de los proyectos Harvard y Chicago.

En sintesis, el modelo de atencion implicaba la concurrencia y coor-
dinacién interinstitucional, en acciones y recursos de las instancias del
gobierno federal, estatal y municipal para apoyar las obras y los proyec-
tos consensados en las asambleas de representantes dentro de los cas. En
cuanto los proyectos eran autorizados por esta instancia, las comunidades
u organizaciones beneficiadas recibian los recursos y ademds de mane-
jarlos se hacian cargo de la ejecucion de la obra, el control y seguimiento
técnico, operaciéon y mantenimiento, y la evaluacion de todo el proceso.
Desde luego, las decisiones de las asambleas estaban orientados por las
vertientes de accion de CANADAS que para 1998 se redefinié en tres dreas:
a) Promocién y ampliacién de los servicios de salud, educacidn, alimen-
tacion y vivienda; b) Infraestructura y servicios bésicos; ¢) Fomento al de-
sarrollo y empleo productivo (Indesol 2000). Cabe destacar que en esta
redefinicion, los proyectos para generar empleo productivo contaban con
dos lineamientos: por un lado tendrian que ser econdmicamente reditua-
bles, que permitieran el reembolso de la inversidon* y, por otro, que tuvie-
ran una orientacién ecolégicamente sostenible.

* No obstante, los mismos lineamientos normativos permitian seguir con las vie-
jas précticas paternalistas y clientelares, al insertar el «reembolso» en el mecanismo de
«fondo revolvente», aquel resultaba ficticio. Por cada peso que recuperara la organiza-
cién Fonaes «invertia» la misma cantidad a favor de la organizacién en el marco del
programa de Fortalecimiento institucional de las organizaciones campesinas.
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Las decisiones de los consejos se encontraban limitadas por los recur-
sos disponibles, que no eran suficientes para atender la segunda linea de
accion. A ello se sumaron los temores y esperanzas propios de los bene-
ficiarios y los problemas provenientes de la visién sobre la politica social
que generaba, antes que la coordinacién, la competencia intersectorial e
intergubernamental para adjudicarse la «adecuada» solucion de los pro-
blemas locales, ademas de los estereotipos y juicios de los operadores de
CANADAS, que en lo general mantuvieron una vision colonialista-naciona-
lista de los indios movilizados por intereses externos.

En la etapa de consolidaciéon del programa se establecio la directriz
de transferir los recursos a las organizaciones; sin embargo, como afirmé
Estrada, no debian trasladarse a las organizaciones existentes, con un alto
nivel de politizacion, sino que habia que incentivar un nuevo tipo de orga-
nizacién orientada a la produccién: la empresa social. Para tal efecto, des-
de la propia coordinacién del programa se estimuld y apoyd, por medio
del Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad (Fonaes), la creacion del
Consejo Productivo Indigena y Campesino de la Selva (Copicas). La 16gi-
ca que siguieron los operadores de cANADAS fue considerar que la expe-
riencia ganada en los Consejos Consultivos de los cas era suficiente para
crear el nuevo perfil de la organizacion indigena, para lo cual —sefiala
Omero Guillen Villatoro— «se convoco a los presidentes de los veintitrés
consejos consultivos de CANADAS», pero se atravesaron las logicas propias
y las resignificaciones locales en torno a la necesidad de formar una orga-
nizacion que representara a los pueblos indigenas y que:

Funciona mediante los veintitrés representantes o presidentes de los Consejos
Consultivos, pero de estos elegimos 7 de toda la regién. Hay 3 tojolabales, 1
mame, 2 tseltal y 1 tsoltsil. Tres representan al municipio de Las Margaritas,
1 de Altamirano y 3 de Ocosingo [...] el Copicas es una organizacién poli-
ticamente fuerte, es la voz de los Consejos Consultivos y asi unidos pode-
mos presionar para obtener mds recursos (entrevista colectiva, Comitan de
Dominguez, marzo de 2009).

Una vez formada la organizacién manejo, en su primer afio, re-
cursos por el orden de un millén de pesos de los Fondos Regionales
Indigenas (Indesol 2001a).’ Desde la perspectiva de los operadores del
programa la organizacion atenderia de manera complementaria a aquellas

* El 30 de junio de 2003 el programa fue transferido a la Conadepi.
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organizaciones que no lograran atenderse con los recursos del cas; sin
embargo, esto no ocurrid y en el cruce de logicas los recursos fueron apli-
cados en pequefios proyectos de seguridad alimentaria y los pocos proyec-
tos productivos se enfocaron al acopio de café y a la ganaderia. Por medio
de dicha organizacién, al mismo tiempo, se formaron nuevas clientelas y
grupos faccionales que entrarian en competencia y disputarian espacios de
representacion a las viejas organizaciones corporativas del sistema de par-
tido de Estado, en los municipios y en los propios Consejos Consultivos
de la region.

Otro de los efectos de estos instrumentos de operacién de politica
publica en la selva chiapaneca fue darle mayor visibilidad al municipio
como fuente de financiamiento de las actividades de las organizaciones.
No solo a través del programa remunicipalizador, para la creacién de 33
municipios con la oferta de «acercar el gobierno a la gente», sino con las
reformas que obligaron a la coordinacion interinstitucional en los cas. En
1998 la reforma de la Ley de Coordinacion Fiscal fortalecié la disposicion
tomada por CANADAS en 1996 y relaciond al programa con la municipali-
dad, pues los recursos «gestionados» por los Consejos Consultivos fueron
captados por el municipio y trasladados a las comunidades y organizacio-
nes. Con ello, el gobierno municipal era un gobierno cercano, aseguraba
Luis Morales, presidente del Consejo Consultivo cas Maravilla Tenejapa,
porque gracias a esa afortunada coincidencia:

y a la labor de los cas, el indigena campesino de la region ya se sabe lo que
es una comprobacion, un proyecto, concursar una obra, realizar una coti-
zacion, etc., con lo que estamos bien informados y eso es lo que el Consejo
Consultivo realiza en su reunién mensual y hay un procedimiento para
llevar las demandas al Coplademun [...] ahora ya tenemos una presencia
y una participacion en el gobierno municipal, tanto de Maravilla como de
Margaritas (entrevista, Comitan de Dominguez, febrero de 2007).

En este concierto, ocurre lo que Taracena (1983) denomina la «reivin-
dicacién del vacio histdrico». Es decir, invocar derechos culturales a partir
de un pasado idealizado, que deberian o podrian operar en el presente,
haciendo tabula rasa de un proceso de transformacion y cambio histdrico.
Asi, los lideres locales de las regiones Cafiada y Frontera reivindican que la
forma de tomar decisiones por medio de una asamblea, como una forma
cultural especifica que ellos poseen como pueblos indigenas mayas, tiene
raices ancestrales.
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El «modelo de atencién» de CANADAS no era un modelo simple de
focalizacion, de atencidn a la pobreza, sino que incluye las légicas «oc-
cidentales» de los proyectos modernizadores de la organizacién indi-
gena-campesina, para convertirla en «empresa social» y del desarrollo
productivo, y las légicas democratizadoras y ciudadanizadoras contenidas
en el esquema de concertacion y en los principios de corresponsabilidad.
Sin embargo, corresponsabilidad y concertacion fueron absorbidas en las
légicas de la organizacion campesina y resignificadas como parte de los
«usos y costumbres» de los indigenas en su interaccién con la formacion
del Estado-nacidn por la via de las politicas publicas.

Reformulacion de la politica publica federal

En el aflo 2000 la democracia electoral abri6 una amplia gama de expec-
tativas en las que se conjugaron el triunfo electoral de Vicente Fox del
PAN en el gobierno federal y de Pablo Salazar por medio de una coalicién
opositora al Pr1, en Chiapas. Estas expectativas impactaron de manera in-
mediata en la politica publica y en particular en el programa CANADAS,
pues ambos gobiernos pretendieron ganar legitimidad al desmontar los
dos programas que fueron calificados por los zapatistas como «estrategia
de guerra de baja intensidad»: CANADAS y la remunicipalizacion. Asi, des-
de principios del afo 2001 se hablaba de la cancelacién del programa, y
la negociacion politica se mueve en diversas direcciones. Por ejemplo, las
organizaciones autonombradas independientes, como la ARIC-ID, OCEZ-
CNPA Y la c10AC se pronunciaban por la cancelacion «inmediata» del pro-
grama; en el mismo sentido lo hacia la coordinadora de la «sociedad civil
en resistencia» region fronteriza y exigian:

La salida inmediata del programa de las caRADAS y todos los programas
de exterminio que ha impuesto el gobierno federal en la region, como el
programa de la Moscamed [cerco sanitario de liberacion de la mosca del
Mediterraneo] mientras no haya un dialogo con todas las comunidades y
pueblos de la regién selva-fronteriza, teniendo como antecedente el cum-
plimiento de los Acuerdos de San Andrés y el respeto al Convenio 169 de
la orT, en especial los articulos 1v y viI que obliga a los gobiernos para que
todo programa dirigido al mejoramiento de las condiciones de vida y de
trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos interesados sea con su
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participacién y cooperacion (comunicado a la opinién publica, coordinadora
de la Sociedad Civil en Resistencia, Region III, Fronteriza, febrero de 2001).°

Por su parte, las organizaciones que habian sido beneficiadas por el
programa y mantenian otra orientaciéon politica clamaban por su conti-
nuacion debido a que, afirmaba Luis Morales, con ocasion de la segunda
reunién nacional de consejos regionales realizada el 26 y 27 de octubre de
2000, en la ciudad de México’:

nos hemos pronunciado a favor de que este método de trabajo continte,
porque ya no es el método de CANADAS, sino es de las comunidades [...] es
el instrumento a través del cual los indigenas y campesinos de Las Cafiadas
hemos logrado entender qué es y como se hace el gobierno [...] hemos teni-
do ya unas reuniones con el equipo de transicién de Fox cuando estuvimos
en la ciudad de México y ahi estaba el Sr. Carlos Flores, que es el coordina-
dor de la politica social; es del equipo del senador Carlos Rojas Colin y es
de Cintalapa. El nos dijo que el presidente electo estd interesado en que este
método de trabajo se respete y siga en la region (entrevista, La Fortuna Gallo
Giro, septiembre de 2009).

Enla misma ténica Mario Alfaro, expresidente del Consejo Consultivo
cAs Madero senalaba que en febrero de 2001:

nos reunimos directamente con Pablo Salazar para que se respete la forma
de organizacion y la participacion de las comunidades y él mencionaba que
si se trataba de los acuerdos comunitarios consensados, habria ese respe-
to [...] fuimos para que se nos respete la manera, el consenso comunitario
y la forma como nos hemos venido reuniendo como consejo y dentro de

¢ La demanda del retiro de Moscamed ha sido reiterada, en abril de 2005, por el
Frente Chiapaneco contra las Represas y en noviembre de 2008 por la Unién de Ejidos,
Rancherias y Comunidades de la Region III Fronteriza. Todas estas demandas emana-
das de asambleas y encuentros regionales-internacionales realizados en Nuevo Huixtan,
cabecera de la microrregion Frontera.

7 Reunién a la que asistieron de Chiapas: Ever Vicente Castillo y Ciro Lopez
Sénchez, por la regién Sierra-Motozintla; Luis Morales Garcia, Mario Alfaro Garcia,
Alfredo Zebadua Hernadndez y Myriam Sanchez Barrén, por la region Cafiadas-
Fronteriza; Mauricio Lara Hernandez, Cipriano Mendoza Lorenzo y Omero Guillen
Villatoro, por la regién caNapas-Ocosingo; Juan Carlos Nazar Rodriguez, por la re-
gion Cafadas-Tojolabal; Antonio Ballinas Gutiérrez, por la region Norte (véase Sedesol
2000).
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ellos gestionar todas las demandas regionales, como proyectos productivos,
como infraestructura, hospitales, pavimentaciones (entrevista, Comitdn de
Dominguez, agosto de 2008).

A pesar de las promesas, el 7 de marzo de 2001 el gobernador de
Chiapas anunciaba la cancelacion del programa CANADAS y, en conjunto
con su gabinete en materia de desarrollo social, informaba de la nueva es-
trategia adoptada por el gobierno estatal «pero que seria consensada con las
comunidades». Dicha estrategia fue desarrollada por la Secretaria Estatal
de Desarrollo Social (Sedeso) y el Consejo Estatal de Poblacién (Coespo),
siguiendo los lineamientos de su correspondiente a nivel nacional (Conapo
2002). Ambas retoman la vision hegemonica que identifica dispersiéon po-
blacional con pobreza y marginacion. El doctor German Martinez Velasco,
secretario técnico de Coespo, informaba que la estrategia se realizaria por
medio de lo que dieron en llamar originalmente Centros Proveedores de
Servicios. Maria Cruz Hernandez, titular de la Sedeso, anunciaba que en
las 263 microrregiones planificadas por el Indesol (2001b), en 109 de los
118 municipios del estado se asentaban 24 microrregiones prioritarias,
145 unidades territoriales y 359 Centros Estratégicos Comunitarios. De
entre ellas, la estrategia del gobierno estatal se focalizaria en 494 locali-
dades consideradas de alta y muy alta marginacién de la Microrregion 9
conformada por los municipios de La Independencia (100 localidades),
Las Margaritas (347 localidades) y Maravilla Tenejapa (47 localidades).

Por su parte, el gobierno federal, a través del Comisionado para la Paz,
Luis H. Alvarez, anunciaba, el 31 de marzo de 2001, que el programa ca-
NADAS no se cancelaba sino que seria «reorientado» y tomaria el nombre
de pipss. Desde luego, la politica publica para esta regiéon en materia de
desarrollo social y combate a la pobreza se mont6 sobre la estructura te-
rritorial y organizativa implantada por CANADAS, renombrando a los cas
como Centros Estratégicos para el Desarrollo (Cep). El programa man-
tuvo el universo de atencién de CANADAS sobre nueve municipios de la
region y la division territorial en 34 microrregiones. También dejé intacto
el mecanismo de concertacidn y participacion: las asambleas compuestas
por representacion territorial (un representante por cada una de las loca-
lidades), representacion social (un representante por cada una de las or-
ganizaciones con presencia en el territorio), y un consejo microrregional
integrado por cinco miembros de comunidad y cinco de organizaciones.

No obstante, era evidente que la politica ptblica para la regiéon man-
tenia un caracter sectorial y su planificacion carecia de cualquier consulta
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a la poblacién involucrada. Aunque ya para el 17 de marzo de 2000 el go-
bierno federal y los responsables estatales de la politica social habian rea-
lizado una reunién con las organizaciones sociales de Las Cafiadas con la
finalidad de «discutir el futuro del programa». Las respuestas de las orga-
nizaciones fueron muy variadas a lo que calificaron como un «simulacro».
Las organizaciones como la ARIC-I 0 CIOAC se habian tomado muy en se-
rio la posibilidad de «participar» en la etapa de definicion de la politica
publica en Chiapas y presentaron de manera conjunta un «proyecto alter-
nativo» en el que recuperaban una vieja propuesta para el desarrollo en la
Selva Lacandona (ARIC 1990). Dicho documento tuvo circulacion interna
en la Sedeso, pero el que se utilizo para la citada reunion fue rotulado con
la leyenda: «No tomar en cuenta». Esta situaciéon no era para sorprender,
pues en el &mbito de la implantacién se dejaba de lado el asunto de que en
la coyuntura especifica se asumia la postura del estado como orquestador
de la politica publica en la selva, a pesar de que las organizaciones sociales
gozan de cierta autonomia.

De manera paralela el gobierno federal recibié en julio de 2001, por
parte de la Unién Europea, una propuesta de cofinanciamiento que re-
forzaba los contenidos en lo tocante a los esfuerzos para impulsar el de-
sarrollo social y el combate a la pobreza entre la poblacion indigena. La
propuesta tenia como posible destino las zonas de Oaxaca o Guerrero o
Chiapas. Oficialmente el gobierno de Guerrero no present6 propuestas y
el de Oaxaca no ofreci6 garantias técnicas suficientes después de un estu-
dio de prefactibilidad, por lo que Chiapas fue elegido como destinatario.
Sin embargo, extraoficialmente esta decision fue tomada durante el Foro
Parlamentario, paralelo al Foro Social Mundial de Porto Alegre, en febrero
de 2002 (véase Zancheta 2005). Segun esa version, el Proyecto fue acor-
dado con Pablo Salazar Mendiguchia, invitado por parlamentarios tanto
del Pt brasileio como de partidos europeos de izquierda, en particular de
Francia. Esta version fue acreditada por declaraciones ante la television
local, en mayo de 2003, por parte de la titular de la Sedeso, Maria Cruz
Hernéandez, cuando anunciaba que se decidi6 que la contraparte del pro-
yecto seria el gobierno estatal de Chiapas. Se acoté entonces el universo de
trabajo a 7 municipios® y 16 microrregiones del preexistente PIDsS.

Oficialmente, en julio de 2003 la Comisién dela Union Europea realizo
una «mision de planificacion del Prodesis», cuyo Programa Operativo ge-
neral en realidad estuvo a cargo del Instituto para el Desarrollo Sustentable

8 Ocosingo, Benemérito de Las Américas, Marqués de Comillas, Maravilla
Tenejapa, Las Margaritas, La Independencia y La Trinitaria.
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de Mesoamérica A. C. (Idesmac), organizacion dirigida por Arturo Arreola.
Asi, la Unién Europea y el gobierno del estado de Chiapas, a través de la
Sedeso, implantaron, en diciembre de 2003, el Prodesis (mapa 7). El objeti-
vo general era la realizacién de proyectos estratégicos sustentables que par-
tian de «las potencialidades identificadas en el Territorio» y «una forma de
trabajo que se fundamenta en la unién de esfuerzos de los tres érdenes
de gobierno y la sociedad civil [...] con la participacién activa y protago-
nica de las comunidades en su propio desarrollo» (Prodesis 2004) y se sus-
tenta en el modelo de la politica europea para el desarrollo rural conocida
como programa LEADER, por sus siglas del francés (Liaisons Entre Actions
de Développement de I'Economie Rurale) y cuya drea de atencién circunda
a la Rebima.

El mecanismo de representacion para lograr la «unién de esfuerzos»
que estaba contemplado en el disefio de la politica fueron los llamados
Consejos Microrregionales. En esa instancia, el maximo érgano de toma
de decisiones lo constituye la Asamblea de Representantes de las comuni-
dades y organizaciones que integran el territorio. Cada uno de ellos es elec-
to por las asambleas generales de su localidad o de organizacién. Segun el
Reglamento de los Consejos Microrregionales de la Selva (Prodesis 2005),
cada consejo cuenta con un cuerpo colegiado de representantes llamado
Colectivo Coordinador, formado por 10 representantes: seis delegados co-
munitarios, dos delegados de organizaciones sociales y dos delegados de
organizaciones de productores (figura 4).

Aunado a lo anterior, la estructura organizativa se vio complejizada
por un conjunto de lineamientos normativos propios de la fuente princi-
pal de financiamiento: la Comunidad Europea, la cual exigia el énfasis no
solo en el desarrollo sostenible, sino también en la equidad de género

El hecho de haber sustituido a Cabanas le vali6 al piDss-Prodesis
heredar a sus detractores y ser calificado también como parte de las es-
trategias de contrainsurgencia. En el paisaje ideoldgico se sumaron otros
discursos del movimiento «altermundista» que identificé al Prodesis, por
ubicar su drea de trabajo en la zona de amortiguamiento de la Rebima y
otras areas naturales protegidas, como parte del colonialismo biopirata, en
referencia a los discursos de oposicién que se generaron en torno al fraca-
sado proyecto de bioprospeccion 1cBG-maya. Es decir, recibi las diversas
oposiciones de los movimientos globalifébicos y antineoliberales en rela-
cién con otros temas con importantes repercusiones estatales, pero sobre
los cuales el gobierno estatal y los operadores locales del Prodesis tenian
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de PRODESIS.
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Figura 4. Esquema operativo de los Consejos Microrregionales Prodesis

limitada capacidad de accion, por considerar que eran parte integral de
la intervencion extranjera y del capitalismo global en el pais y por cons-
tituir parte del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALca) o del
Plan Puebla Panama (ppp). Ejemplo de los sentimientos de animadversion
y los discursos generados desde la oposicién se observa en la siguiente
declaracion:

Los CED estan planteados desde el ppp y se repiten en los distintos programas
hasta llegar al nivel local y microrregional, aunque en los planes regiona-
les dicen que estos son iniciativa propia de las comunidades. Los CED en
realidad quieren concentrar los apoyos al desarrollo en pocos centros para
obligar a la gente campesina a salir poco a poco de sus comunidades por
falta de oportunidades [...] La idea es que salgan y se olviden de su tierra,
que se olviden de ser campesinos e indigenas y que ya no ensefien mas estas
cosas a sus hijos y asi se ira olvidando poco a poco el amor por la tierra,
por ser indigena, se olvidara la resistencia y la lucha que siempre han dado
nuestros pueblos (comunicado a la opinién publica, Municipio Auténomo
en Rebeldia Ricardo Flores Magon, 25 de marzo de 2002).
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Asimismo, la implantacion del pipss-Prodesis tuvo lugar en medio de
las demandas de esos grupos en lo tocante a que ningun proyecto podria
ignorar los lineamientos del Convenio 169 de la o1T, y a que, en cualquier
caso, se integraria en los proyectos gubernamentales de desarrollo la vi-
sién propia de los pueblos mayas; es decir, utilizaban como horizonte uté-
pico de oposicidn al proyecto aquello que algunos activistas y académicos
han llamado el etnodesarrollo o desarrollo con identidad. No obstante, los
avances en la instrumentacion de esta politica publica se debia, afirmaba
Fabrice Eduard, miembro de la Asistencia Técnica Internacional (ATI), de
la Direccion de Sistemas Estratégicos de Produccién Sustentable (SEPS)
del Prodesis, precisamente a contar con:

las bondades del «respeto» a los «usos y costumbres» y «tradiciones» indige-
nas, porque en el modelo de participacién somos respetuosos de sus organi-
zaciones y comunidades [...] a su vision sobre sus necesidades, les llevamos
a través del didlogo a la visién que tenemos en el programa sobre proyec-
tos de gran alcance y que sean sustentables [...] antes como indigenas y sus
organizaciones que se decfan independientes eran excluidos, ahora —con
Prodesis— estan insertos en el ambito de la decisién de la politica guberna-
mental (entrevista, Nuevo Huixtan, febrero de 2007).

Es decir, desde sus visiones e imaginarios los operadores del progra-
ma afirmaban cumplir con todas esas demandas nutridas con los discur-
sos globales a través de los Consejos Microrregionales. Desde luego, la
visién del personaje de la ATI no podia ser mas idilica para ambos: los
resultados (integracion) y el modelo (respetuoso). En la figura 4 arriba se
observa que la diferencia con el planteamiento de la participacion en ca-
NADAS es su complejizacion a partir de actividades especializadas en co-
misiones y un nuevo criterio para hacer obligatoria la participacion de las
mujeres. Igual de sublime es la vision que identifica los usos y costumbres
como factor para el avance del programa. Sin embargo, su declaracién es
ilustrativa sobre las maneras en las que las légicas y los dispositivos cons-
truidos durante décadas en la relacion entre los pueblos originarios y las
politicas publicas del estado se hacen presentes como «la forma indigena»
de participacidn en la toma de decisiones.

No obstante, el marco normativo y los instrumentos de planificacion
municipal respecto de la participacion de los pueblos originarios han se-
guido otro derrotero.
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LoS «Viejoss» Uy «nuevoss instrumentos
de Ia planificacion en Chiapas

Acorde con los tiempos nacionales, el gobernador Manuel Velasco Sudrez
(1970-1976) inicid el proceso de modernizacion de la administracion pu-
blica. Cred diversas direcciones que se encargaban de la planificacion y
la programacion, asi como diversos fideicomisos y numerosas empresas
de caracter paraestatal, muy en boga durante el periodo del presidente
Echeverria (Pérez 1994). Asimismo, se inici6 el impulso a los programas
de desarrollo regional. En Chiapas dos regiones resultaron trascendenta-
les para la aplicaciéon de dichas politicas y en ambas se conté con finan-
ciamiento internacional. Por un lado, en octubre de 1971 se establece el
convenio México-Organizacion de las Naciones Unidas (oNU), que da ori-
gen al Programa de Desarrollo Socioecondmico para los Altos de Chiapas
(Prodesch); dos afos después, con financiamiento de la banca multilate-
ral, se cred el Consejo de Desarrollo de la Zona Lacandona. No obstante,
no fue hasta 1975 cuando se implantaron los programas de inversion en la
selva chiapaneca con el aliento del Programa de Inversiones Publicas para
el Desarrollo Rural (Pider) El impacto de este programa puede medirse
por su memoria histérica, pues «en algunas regiones de Chiapas, algunos
campesinos y técnicos todavia recuerdan esas siglas» (Cruz 1988:7).

Las administraciones de Salomén Gonzilez (1977-1979) y Juan
Sabines (1979-1982) realizaron acciones importantes hacia el fortaleci-
miento municipal. En 1977 se crea, por orden del Ejecutivo, la Direccion
de Fomento e Integraciéon Municipal como una instancia de apoyo de los
ayuntamientos, y se le canalizan los recursos fiscales obtenidos mediante
la firma del Convenio Unico de Coordinacién Fiscal. En 1978 se dio a co-
nocer el Programa de Desarrollo Integral Plan Chiapas que decia involu-
crar los 110 municipios de la entidad en tareas de consulta y planificacion
para el desarrollo. En 1979 se estableciéo de manera explicita que debian
entregarse las «participaciones» a los municipios.

Por su parte, con Sabines se crea el Comité de Planeacion del
Desarrollo Estatal (Coplade), el 5 de febrero de 1981, conformado por las
instancias de planificacion del desarrollo estatal, que se definirian como
«organismos colegiados estatales dedicados a promover y coadyuvar en la
formulacion, organizacion, instrumentalizacion y evaluacion de los planes
estatales de desarrollo» (Sanchez 2002:9). No obstante, el Coplade man-
tuvo una vision jerdrquica, puesto que era la instancia en la que se hacian
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coincidir los planes locales con el Plan de Desarrollo Nacional (Rowland
1999).

A manera de réplica con esa reforma también se crearon diferentes
instancias a nivel municipal. Un acontecimiento que marcaria el gobierno
interino de Juan Sabines Gutiérrez fue la creacion e instrumentacion del
Convenio de Confianza Municipal (Codecom) cuyas funciones explicitas
fueron la promocion de obras y:

El mecanismo mediante el cual oper¢ ese convenio, estaba caracterizado por
la construccion de obras de infraestructura en los municipios, mediante la
aportacion equitativa de los mismos y el gobierno del Estado; cooperacién
municipal obtenida de sus correspondientes participaciones, y por la cola-
boracién econdmica de la comunidad beneficiada con tales servicios (Cruz
1988:32).

Sin embargo, como solia suceder en la época en que no habia una ins-
titucionalidad sélida, se desconocia el origen de los fondos distribuidos y
el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacién, razén por la
cual, gran parte de esa derrama econdmica se aplicé al embellecimiento de
cabeceras municipales y se recuerda como el tiempo en que «se pusieron
los quioscos».

Las reformas de 1983 aceleraron la visibilidad del municipio. Se elevo
a rango constitucional el derecho de los municipios a recibir las participa-
ciones federales correspondientes. Asimismo, se les concedieron mayores
competencias en materia de suministro de servicios publicos (agua po-
table, alcantarillado, recoleccion de basura, mercados, etc.) asi en el uso
del suelo y en la recaudacion de impuestos vinculados a la propiedad te-
rritorial (predial, traslado de dominio). Con ello se inicié un proceso de
descentralizacién administrativa desde la federacion a los estados y mu-
nicipios. Este proceso adquirié un mayor dinamismo cuando los partidos
politicos de oposicién comenzaron, a finales de la década de los ochenta, a
disputar al Pri el control de los poderes ejecutivos en los distintos drdenes
de gobierno y los espacios de representacion en los congresos federal y
local (Pérez 1994).

Para adecuarse a la reforma de 1983 la Constituciéon de Chiapas
realiz6 modificaciones al titulo vi1 y a la Ley de la Contaduria Mayor de
Hacienda. Para divulgar e impulsar la reforma municipal de 1983 y como
parte del Plan Chiapas, durante el gobierno de Absal6n Castellanos se cred
el Centro Estatal de Estudios Municipales (CEEM), en octubre de 1984, que
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se articulaba al Centro Nacional. Entre las acciones desarrolladas por este
centro destacan las de difusidn, capacitacion, estudio, investigacién y que
la nueva Ley Organica Municipal fuera traducida a diversas lenguas indi-
genas (tseltal, tsotsil, chol y tojolabal), ademas de que se realizaron talleres
con los miembros de los ayuntamientos indigenas.

Cabe destacar, sin embargo, que en esos afios la nocion de consulta
y participacion se limitaba a los miembros del ayuntamiento y no incluia
a otros actores. En ese sentido, la planificacidn era, en el discurso, vista
como un instrumento para impulsar el desarrollo, pero no tenia un carac-
ter incluyente. En efecto, la visién jerarquica y el voluntarismo reinante
en el ambiente politico se observa en el Manual de Planeacion Municipal
1982-1988 en cuya introduccion se lee:

Con el proposito de dar paso ala inquietud del C. Gobernador Constitucional
del Estado de Chiapas, general Absalén Castellanos Dominguez en el sen-
tido de que cada municipio del Estado, cuente con un Plan de Gobierno
que emane del conocimiento de sus representantes a través de la consulta
popular y la audiencia publica en campaiia, se ha elaborado el presente guién
con el interés de que [...] se integren todos aquellos elementos técnicos tales
como el determinar las necesidades de obras y servicios que deben realizarse
en los territorios municipales (1983:193).

En resumen, una década después de su creacion, el Coplade toda-
via no se consolidaba como el principal instrumento de planificacién en
Chiapas cuando se incorpora al Comité para la Planeacién del Desarrollo
Municipal (Coplademun) al Sistema Nacional de Planeacién Democratica.
Como ha senalado Rowland, antes existié la figura del «Consejo de
Desarrollo Municipal», pero no formaba parte de dicho sistema, y hoy es:

la institucién especializada en la planeacidn, que tiene como objetivo princi-
pal fomentar el desarrollo socioeconémico del municipio. Dicha institucion
pretende hacer eso por medio de la integracién de la participacion de los
actores locales (las organizaciones sociales y privadas) en la planeacion local,
asi como hacer este proceso compatible con los planes de los niveles estatales
y federal (1999:6).

No obstante, en el estado de Chiapas dicho instrumento se mantuvo
de manera invariable como una instancia consultiva, en la que —como
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han sefalado los estudiosos de estos organismos— se conservaba una vi-
sion de las élites politicas locales y no una de verdadero desarrollo local.

En las transformaciones al marco normativo cabe destacar la reforma
de 1997 a la Ley de Coordinacién Fiscal, a través de la cual, a partir de
1998, se reestructur6 el ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, y se le transfirié el Fondo de Desarrollo Social
del ramo 26 (Superacion de la Pobreza), que se denominé Fondo de
Aportaciones para la Inversion Social Municipal (rFaism). El resto de los
fondos (Coinversion Social, Desarrollo Productivo, y Atencién a Grupos
Prioritarios) fue transferido al ramo 20 (Desarrollo Social).

Esta reforma logré darle mayores recursos a los ayuntamientos, con
lo que ganaron en visibilidad. En el contexto del programa cANADAS, el
Fondo de Desarrollo Social de la federacion, que vinculaba las agencias
del Estado con la poblacion local a través de los cas, fue transferido y
operado desde 1998 por el FAISM, ramo 33, manteniendo practicamente
los mismos objetivos y orientacién. En ese sentido, el marco normativo
que sefialaba que la aplicacion de estos recursos deberia ser planificada a
partir de los Coplademun, fue violentado desde su origen por CANADAS.

Entre 1997 y 2000, al menos para el caso de las autoridades de Las
Margaritas y del nuevo municipio de Maravilla Tenejapa, integraron a un
representante de su Coplademun a los cas. No obstante, la flexibilidad y
discrecionalidad propias de la situacién de emergencia no terminaron con
esta modificacion del marco normativo, ya que los recursos llegan a los
municipios, pero son de los «etiquetados». Por ello, los municipios ubica-
dos en el drea de influencia de CANADAS fueron vistos por las comunidades
y organizaciones como una fuente de fondeo para sus proyectos. Aunado
a ello, gracias a los conocimientos previos sobre el ramo de desarrollo
social que tenian los diversos agentes en la region, se concibi6 a las nuevas
potencialidades de financiamiento municipal como parte de lo que colo-
quialmente denominan «recurso de fondo perdido».

Por su parte, los sistemas en el estado también recibieron impulsos
de transformacion desde la implantacion del Plan Chiapas, que operativa-
mente subdividio el territorio estatal en regiones socioecondmicas y esta-
bleci6 el Consejo de Planeacion para el Desarrollo Regional (Coplader),
por lo que desde entonces se introdujeron tres niveles jerarquicos: el
estatal, que debia alinearse a las politicas y metas del Plan Nacional de
Desarrollo; el regional, que debia alinearse a las politicas y metas de los
planes de desarrollo nacional y estatal; y el municipal, que debia alinearse
a las politicas y metas de los planes nacional, estatal y regional. Fue en el
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periodo del gobierno de alternancia de Pablo Salazar (2001-2006) cuando,
a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas (Seplafin), se realizé un
esfuerzo importante para diselar un modelo en el que se reconociera la
rectoria de las instancias del gobierno del estado (vease figura 5).
Entonces se dio un amplio impulso a la formalizacién del marco nor-
mativo. Se cre6 una ley sobre esa materia para el estado de Chiapas (Poech
2005) en cuyos considerandos se retoma la importancia de impulsar la
planificacién democratica y participativa a nivel municipal. Para tal efecto,

Figura 5. Sistema de planeacion democratica del estado de Chiapas

Fuente: Seplafin 200s5.
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la ley sefiala en su articulo 49, del capitulo vi1, que se deben establecer los
mecanismos en torno a lograr que la ciudadania:
+ Adquiera una cultura de planeacion;
« Conozca las limitaciones de las asignaciones presupuestarias;
o Participe en la definicién de proyectos concretos para su desarrollo;
« Participe en la vigilancia y control en la ejecucién de las obras y ac-
ciones, y
o Participe en la evaluacion de los resultados de la planeacion, en el
ambito local.

Seplafin utilizo, para mandatar la obligatoriedad de la planificacién a
través de mecanismos participativos y de coordinacién interinstitucional,
el Acuerdo de coordinacion y colaboracion institucional estado-municipio,
para el desarrollo regional integral, sustentable 2005-2007. En adicion,
marcaba los llamados ejes transversales de la politica publica en el esta-
do: democratica y participativa, equidad de género, sustentabilidad, paz
con justicia y relacién con los pueblos indios. Esos ejes marcaban no solo
los términos de la nueva relacion del gobierno con la sociedad, sino que
presentan los términos de la modernizacion de las politicas publicas en el
estado de Chiapas y los términos en los cuales se trazaba, idealmente, un
camino hacia la ciudadanizacién de las estructuras politicas.

El modelo anterior pretendia darle estabilidad y legitimidad politica
a las acciones de gobierno; pero en la figura 5 se muestra la formalizacién
sobre procesos que, al menos desde la implantacion de cCANADAS, estaban
en desarrollo y se consolidaron a nivel regional en el modelo de atencién
de Prodesis. Asimismo, se reconocian innovaciones que venian ocurrien-
do a nivel municipal con las experiencias del Consejo Municipal Plural
Ampliado de Ocosingo (Castro 1999, Hernandez Arellano 1999), donde
se instalaron sucursales de Coplademun, y las experiencias de planifica-
cién microrregional de Las Margaritas.

En el gobierno de Juan Sabines Guerrero (2006-2012) no se realiz6
una reforma a la ley en este rengldon, pero expres6 su compromiso de pro-
fundizar los cambios iniciados en la administracion anterior, dando prio-
ridad y articulando los esfuerzos de todos los érdenes de gobierno para
ponerlos al servicio de la politica social. Vinculada a esta vision de pobre-
za 'y no de desarrollo, el actual gobierno ha planteado avanzar en «la trans-
versalidad de la politica de pueblos indigenas en las acciones de gobierno».
Dicha transversalidad ha generado un discurso sobre el «enfoque étnico
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en las politicas publicas», que es definido por la Secretaria de Pueblos
Indios (SEp1) del gobierno del estado como un proceso de:

planeacion, seguimiento y evaluacion participativa, en el corto mediano y
largo plazo, pero no entendidos como una serie de eventos aislados, sino
coordinados en espacios de participaciéon social homologados, donde los y
las representantes de los grupos y pueblos indigenas puedan ser parte de la
toma de decisiones de politicas publicas en torno al desarrollo integral (Sepi
2007).

La definicion de este «enfoque étnico de las politicas publicas» no
implicé en los programas sectoriales del gobierno del estado especificar
la provisién de bienes publicos determinados, ni los mecanismos de obli-
gatoriedad para la autoridad en el ejercicio de sus funciones, mads alla de
senalar que la propia Sepi tendria que:

buscar un papel de liderazgo conceptual y programitico en las instancias de
planeacién y coordinacion interinstitucional a nivel estatal, regional y muni-
cipal, como los Coplade, Coplader y Coplademun; los Consejos Regionales y
Municipales de Desarrollo Rural Sustentable; los Consejos Microrregionales
y otros, en lo que se refiere a politicas de desarrollo en territorios indios (Sepi
2007).

De manera paralela, la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Sustentable (Sepladesu) del gobierno del estado, sin cambiar el modelo del
gobierno anterior, sefiala al Coplademun como la instancia responsable en
el municipio de generar el Plan de Desarrollo Municipal, el cual «establece
un conjunto ordenado de objetivos, politicas, estrategias y acciones, que
parten de un diagndstico», en cuya «guia técnica, conceptual y metodo-
légica de planeacion» se limita a sefialar que esta serd bajo el modelo de
«planeacion estratégica» y «planeacion participativa».

Fue en este contexto de ambigiiedades del marco normativo de la po-
litica publica en el estado y los antecedentes de programas emergentes de
caracter regional que el ayuntamiento de Las Margaritas diseiié e implan-
to su politica publica municipal, en algunos momentos en competencia
con PIDDs-Prodesis, de «Microrregiones y participacion ciudadana: pla-
neacion democriética participativar.



137

Capitulo 5. Politica y gestion territorial en Chiapas

Consideraciones finales

Un asunto a destacar es que en el territorio municipal y en la region sel-
va fronteriza, aquello que actualmente se reivindica como la «tradicion»,
los «usos y costumbres» de los pueblos indigenas para la toma de deci-
siones, son formas asamblearias que se desarrollan en la vinculacién de
los grupos indigenas y no indigenas locales con el proceso de formacién
estatal, particularmente desde los procesos de concentracién energética
a través del reparto ejidal y el sistema de clientelas del partido de Estado.
«Tradiciéon» que se prolonga y se evidencia como un dispositivo habitual
del comportamiento en la politica pubica posconflicto implantada en el
estado de Chiapas.

En particular, destaca que las «tradiciones ancestrales» de los grupos
originarios que reivindican los grupos politicos para su integracion a las
politicas publicas contemporaneas son en realidad «tradiciones inventa-
das» que tienen una reelaboraciéon muy reciente, pero que tanto opera-
dores como beneficiarios adecuan rapidamente en el marco normativo y
legal del sistema de planificacion democratica del estado de Chiapas.

Es decir, existieron antecedentes en las politicas publicas para la selva
chiapaneca (véase cuadro 2) que generaron sentimientos y valoraciones
positivos sobre dichos mecanismos de participacion. En ese sentido tam-
bién es importante observar que las estrategias de las politicas de gestion
del territorio, que han enfatizado su respeto a las formas culturales de los
pueblos indigenas, encuentran ecos y resonancias en el territorio del mu-
nicipio. Mas adelante se documenta cémo estos factores se entrelazan con
la vieja utopia del supremo poder tojolabal para permitir la emergencia
de nuevas utopias en la relaciéon Estado-pueblos indigenas y las ideas y
practicas que se generaron en torno a la «corresponsabilidad», las cuales
permiten explicar las caracteristicas que adopta la politica publica local.

Mas alld de contar con un equipo técnico profesional para el disefio
y la puesta en practica de la politica publica federal y estatal, destaca que
en un periodo muy breve la del Estado, influenciada por modelos y dis-
cursos globales, fue resignificada en claves locales y se inventaron nuevas
tradiciones de utilidad en el marco de las politicas publicas locales. Esta es
materia del siguiente capitulo.
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Capitulo 6

Alternancia y cambio
en la gestion municipal

Introduccion

| finalizar una reunién con los 15 hombres de un «grupo de trabajo»,

de la microrregion VI Selva II, Carmen Villaflores, del municipio de
Las Margaritas que serian beneficiados con apoyo para la produccién de
maiz, se gener6 un interesante cruce de apuestas sobre el resultado de las
elecciones municipales de 2004. Para cerrar el debate, uno de ellos sobre el
cual corria el rumor que se ponia o quitaba la «capucha» segtin la ocasién
ameritaba,! nos decia con mucha seguridad que el PrI en definitiva no
volvia al poder en Las Margaritas y que en muchas de las comunidades de
la microrregion, que él conocia, ya habia preguntado y la gente miraba con
buenos ojos que el PRD siguiera gobernando. Sin embargo, aseveraba que
el futuro perredista dependia de las organizaciones, principalmente, por
qué él sabia que ya habia mas descontentos entre las cloac.

Desde la aparicién de las encuestas de preferencias electorales realiza-
das por empresas y consorcios de renombre internacional en los principa-
les diarios de circulacion nacional, la impresion que guarda la ciudadania
es que la tarea de explicar las cuestiones relacionadas a las votaciones y al
abstencionismo es un asunto de especialistas de la ciencia politica cuyos
instrumentos les permiten medir con precision y predecir el futuro de un
proceso electoral. Sin embargo, lo que daba sustento a los argumentos de

! Es decir, que era miembro de las bases del EZLN.
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aquel lider no eran los resultados cuantitativos de una metodologia cien-
tifica, sino los conocimientos que solo su préctica politica le ofrecia y las
percepciones, ilusiones y valoraciones de sus conciudadanos en relacion
con el desempeno del gobierno municipal del PrD. Sin embargo, salta in-
mediatamente a la vista que el resultado de un proceso en el que ideal-
mente deberia ensefiorearse una légica individual es atribuido a las 16gicas
grupales.

Si bien en el capitulo anterior se identificaron las transformaciones
de las politicas publicas implantadas por la federacion en el estado y los
intentos de formular una «cultura de la planeacién» también en el ambito
municipal, en este capitulo se abordan las condiciones politicas, primero
para el triunfo del PrD, y segundo para el disefio de la nueva estrategia de
la gestiéon municipal.

En las paginas siguientes muestro que si bien los lineamientos de la
politica publica aplicada desde 1995 en Chiapas han pugnado por la de-
mocratizacion y la inclusion de la participacion «ciudadana» en la toma de
decisiones, todavia para la elecciéon del 2001 las orientaciones culturales
que afectan la decision de los agentes nos ayudan a comprender los cam-
bios y continuidades en los dispositivos habituales de los ciudadanos mar-
garitenses. Es decir, documento que la «alternancia politica»® que llevé al
PRD al gobierno 2002-2004 en Las Margaritas se explica por la operacion
de un conjunto de imagenes esquematicas sobre el orden social prevale-
ciente que influyeron en la negociacién politica tanto para lograr alianzas
por parte de las organizaciones con el partido, como para el disefio de la
politica publica de microrregiones.

Las disputas electorales por el ayuntamiento

Las experiencias y procesos politicos en que participan las organizacio-
nes sociales de Las Margaritas, analizadas en el capitulo IV, en relacién a

2 Sigo los argumentos de Bruce Kapferer (1988 y 1997) en relacién a que
los individuos en su comportamiento pueden orientarse hacia el futuro, lo cual
crea incertidumbre, o pueden situarse en el pasado, lo cual da certidumbre a los
resultados de su comportamiento. No dejo de notar, desde luego, el paralelismo
con el planteamiento de Przeworski (1999 y 1995) para quién los mecanismos
institucionales de la democracia crean incertidumbre, porque no hay un resulta-
do conocido de antemano, mientras que los del autoritarismo dan seguridad a los
resultados.
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«instalar su concejo municipal» como resultado del conflicto post—elec-
toral fue una practica que se institucionaliz6 entre 1991 y 1998, entre la
gubernatura de Patrocino Gonzalez como gobernador constitucional, al
sustituto Roberto Albores Guillen. Es decir, en un escenario alta politi-
zaciéon —como lo es el conflicto post-electoral- los gobernantes en turno
encontraron en la instalaciéon de consejos municipales una salida que, en
la cotidianidad, fue resignificada y apropiada por los miembros de las or-
ganizaciones indigenas y campesinas.

En efecto, los gobiernos estatales tuvieron en el congreso, con ma-
yoria priista, a un aliado para resolver los conflictos post—electorales a
través de la instalacion de consejos municipales de tal manera que entre
las elecciones de 1992 y 1995 se instalaron 45 consejos municipales, que
rebasaron con mucho las 25 alternancias que hubo en los ayuntamientos
en esas elecciones en el estado.

Por su parte, el municipio de Las Margaritas ha pasado por una nota-
ble transformacion politica que tiene su correlato en la disputa por la reno-
vacion del ayuntamiento, como puede observarse en el cuadro siguiente:

Cuadro 3. Las Margaritas, resultados de elecciones
para renovacion de ayuntamiento, 1976-2007

1976 1979 1982 1985 1988 1991 1995 1998 2001 2004 2007

PRI X 96 95 63.6 100 553 551 48.9  47.1 3.7 441 327
PRD * 44.9 45.2 40.9 57.8 48.1  60.2
PSUM [ o 36.4 o o o o] 0 o o 0
PMS 0 o 0 o 42.6 o 0 0 o o 0
PT ¢} [¢] ¢} o [¢] o o} 12 26 1.8 o}
Otros 4 5 0 o 2.1 [ 5.9 o 125 6 7.1

Participacién 100 100 100.0 100  100.0 53.9  45.2 38.8  43.8 58.7 55.2
ciudadana

a Coalicion con el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) en 2004.

*Candidatura comtn con PT y el Partido Convergencia por la Democracia (pc) en
2007.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Instituto de Elecciones y Participa-
cién Ciudadana (1epc), Chiapas.

Identifico esa transformacion en tres fases. Una primera etapa fue de
hegemonia priista que va del origen del municipio a 1979; con una par-
ticipacion de 100 % del electorado y en las cuales dicho instituto politico
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alcanzaba no menos de 95 % de la preferencia de los votantes, cuya cons-
truccion derituales y significados en La Cafiada y La Frontera ya se ha abor-
dado en el Capitulo 3. Una segunda etapa, que denomino de competencia
electoral y cambio, se denota entre las elecciones 1982 y 1988, y abarca de
la emergencia de la participacion organizada de los tojolabales de la croac
en la contienda electoral, procesos documentados en Capitulo 4. Por ul-
timo, la tercera etapa caracterizada por elecciones competidas y el bipar-
tidismo entre el PRI y sus alianzas y el PRD y sus alianzas, que va de 1991
hasta la eleccién de 2010. En este periodo se han realizado seis elecciones,
de las cuales las tres primeras 1991, 1995 y 1998 las gano el PRI, mientras
que las siguientes 2001, 2004 y 2007 las ha ganado el PRD y sus alianzas.

En el ambito estatal, en las primeras dos etapas solo el pAN pudo dis-
putarle al prr algunas alcaldias, particularmente en la eleccién de 1982,
cuando gano en Acala, Arriaga, Motozintla y Zinacantan; el resto, 92 %
de los ayuntamientos quedaron bajo control priista. En las elecciones de
1985 y 1988 las 109 alcaldias, 100 %, fueron ganadas nuevamente por el
PRI. Este comportamiento electoral no se puede explicar, desde luego, atri-
buyéndolo solo a los mecanismos de control establecidos por ese instituto
politico. Sumado a ello, en algunos casos privo una légica individual a
favor de la no participaciéon, como en Acala y Arriaga; mientras que en
los otros, Motozintla y Zinacantan, se impuso en el conflicto poselectoral,
que se dirimid con la expulsiéon de la «comunidad» de las minorias, una
légica jerarquica y grupal. Ambas logicas y cursos de decision sirvieron al
recurrente triunfo y la conformacién del imaginario de la efectividad de
los mecanismos de control priista y fue el sustento que molded las menta-
lidades de los habitantes del estado en torno a la imposibilidad de «ganarle
al PRI».

Cambio y continuidad: de la oposicion al bipartidismo

No obstante, en el caso de Las Margaritas el avance de la oposiciéon que
se observa a partir de la eleccion de 1982 se explica por las disidencias
politicas; primero por los tojolabales que, reivindicando principios demo-
craticos de participacion siguen una logica identitario-grupal, los cuales,
frente a una élite local y partidista en el PRI que vefan como impensable
que un indigena-campesino gobernara el municipio y se negara a tomar-
los como un grupo politico de importancia, decidieron buscar respaldo
en la CIOAC y en una oposicion partidista avida de demostrar su presen-
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cia en el municipio, se movieron en el espectro partidista PSUM-PMS-PRD.
A ello se suma la fragmentacion de la familia revolucionaria margaritense
en cuyo seno los grupos excluidos de las decisiones reivindican mecanis-
mos democraticos, es decir, principios igualitarios e individuales. En esos
procesos politicos se estructur6 la posibilidad de la alternancia gracias a
que el sistema de partidos, en lo local pero siguiendo los impulsos de las
reformas federales, demostr6 ser una opcion viable —a pesar de su cre-
ciente fragmentacion— para influir en la politica municipal.

Asi, en 1991 solo el ayuntamiento de Huixtla fue ganado por la opo-
sicién, mientras que el resto estaban bajo el control del pri, situacién que
cambia radicalmente para la eleccion siguiente cuando dicho instituto
politico perdi6 el control en 24 % de los municipios del estado. En 1991
existian para la eleccion seis partidos con registro: PAN, PRI, PRD, Partido
Popular Socialista (pps), Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional (PFCRN) y Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM).
No obstante, en el conjunto estatal, ademads del pri, solo un partido po-
litico obtuvo una captacidn significativa de la preferencia del electorado
(PrD); aunque fue el PAN el partido que arrebaté aquel ayuntamiento al
PRI. Ante las reformas que daban mayor certidumbre a los procesos elec-
torales sorprende, desde luego, la drastica disminucion en la participaciéon
del electorado que apenas alcanza 57.8 % y que iria a la baja ante los cons-
tantes llamados del EzLN a boicotear la «farsa electoral». Ese comporta-
miento beneficiaria en ultima instancia al pri.

En Las Margaritas, si bien durante las dos primeras etapas la familia
revolucionaria local era el grupo de poder con mayores capacidades para
influir en la arena politica, es notable que desde 1982 los partidos de iz-
quierda fueran percibidos como una opcién por parte de los habitantes de
las comunidades, lo que promovi6 el surgimiento de una fuerte oposicion
y que en las concepciones de los habitantes se disociara la figura del can-
didato priista con la del presidente municipal, que con el paso del tiempo
dio lugar a la alternancia. Dichas percepciones conducen a un compor-
tamiento electoral que presenta, a partir de la eleccion de 1991, un perfil
estable de bipartidismo que se define entre PRI-PRD.

Mas alla del dato duro (55.1% de la votacién a favor del pr1 y
44.9 %para el PRD, con una participacion de 53.9 %) es necesario desta-
car la propia formacion del PRD para la eleccion del ayuntamiento mar-
garitense en 1991. Dicho instituto politico conforma su nucleo central de
militancia a partir de diversos grupos: los antiguos militantes del pms, los
maestros «democraticos», lideres y organizaciones indigenas y campesinas
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adheridas a la ctoac —organizacidon que entonces reformularia su eslogan
politico por «hoy luchamos por la tierra y también por el poder»—, y el
grupo «democratico» de la familia revolucionaria que habia conformado
el McM y la base del capitulo local del FDN en la eleccion de 1988. Esos
grupos con legitimas demandas democratizadoras siguieron lineamientos
que provenian de las dirigencias estatales y nacionales y de los lideres loca-
les de sus respectivas organizaciones, es decir, ordenamientos jerarquicos
que no representaron tensiones en las representaciones de la politica para
los individuos al calor de la contienda electoral. Este tipo de practicas fue-
ron moldeando un esquema cultural en esos grupos de poder que emer-
gia —paraddjicamente— de aspiraciones de «participacion democratica»
y prohijé practicas basadas en el principio de jerarquia; es decir, donde la
participacion real se sustentd en practicas conocidas y moldeadas en el
pasado y respondieron a las ideas de grupo. Todo ello era posible gracias a
la utopia compartida entre los miembros de esos grupos de «sacar» al PRI
de la presidencia municipal.

Desde luego, la importancia de esta instancia de gobierno para los
diversos grupos politicos se observa en los hechos en planos imaginarios.
Por una parte se encuentran las reformas de las que se dio cuenta en el
capitulo anterior, que generaron mayores recursos econémicos para el
municipio como consecuencia de las transformaciones fiscales de la fede-
racion y el estado. Por supuesto que desde el «Plan Chiapas» y el Fortam
de los ochenta el conocimiento y las percepciones sobre el municipio y
los que participaban en la politica municipal cambiaron lentamente. Por
otra parte, fue el contexto posterior a 1994 el que transformé de manera
acelerada el imaginario social sobre el municipio como fuente de recursos
y como la instancia que deberia dar solucién a las demandas locales.

Con ese argumento y las denuncias sobre «grandes fraudes» e inefica-
cia del gobierno local, entre enero y abril de 1994 se habian tomado 17 pre-
sidencias municipales por diversas organizaciones sociales (Mapastepec,
Huehuetan, Tuzantan, Cacahoatan, Copainala, Chanal, Teopisca, Siltepec,
Pantelhd, Bellavista, Jaltenango, Pueblo Nuevo Solistlahuacan, Ixtapanjoya,
Soyalo, Villa Las Rosas, Jiquipilas y Venustiano Carranza). El resultado
fue indefectiblemente la remocion del presidente municipal en turno por
parte del congreso estatal. Con ello, a la disociacién del candidato priista
con la figura del presidente municipal se asumi6 con mayor vehemencia
la imagen del politico como un individuo corrupto y que participaba en
politica por intereses puramente personales. También las percepciones y
conocimientos sobre el municipio cambiaron, pues, las organizaciones



145

Capitulo 6. Alternancia y cambio en la gestion municipal

indigenas y campesinas que extendieron sus viejas practicas de moviliza-
cién-presiéon-negociacion constataron que en el nuevo contexto politico
de la entidad eran eficaces extendidas a la arena de la disputa por los ayun-
tamientos. Lo cual, desde luego, no auguraba un proceso electoral sencillo
para ese afio.

En efecto, la eleccién de ayuntamientos para el periodo 1995-1997
hizo notar la debacle de la hegemonia priista en la entidad. Aunque la gran
mayoria de los municipios quedé en manos del Pr1, que gand 84 alcaldias,
el PrD logro 16, el PAN obtuvo cinco, el PT gano6 dos de y el PFCRN en un
municipio. Es decir, en 1995 existieron 25 alternancias en los ayuntamien-
tos chiapanecos, con una concurrencia de siete partidos con registro: PAN,
PRI, PRD, PT, PVEM, PECRN Yy el Partido Democratico Chiapaneco (pDCH),
pero en los resultados agregados a nivel estatal, ademas del pri, solo el pAN
y el PRD tuvieron una votacion significativa. Aunado a ello, la dirigencia
estatal del PRD impugno los resultados en 43 municipios.

En Las Margaritas el proceso electoral estuvo acompanado por los
constantes rumores de intervencién militar, tanto por parte del ejército
mexicano como por el EZLN, rumores que fueron el caldo de cultivo para
crear un clima de miedo generalizado. No obstante, las interpretaciones
que de la vida politica local podian hacer los habitantes se sustentaron en
el comportamiento de los agentes, particularmente del candidato priista,
Romeo Suarez Culebro, quien se jactaba de ser amigo personal del gober-
nador en turno y contar con todo su apoyo.’ Desde luego, entre zapatistas
y la oposicién las denuncias de compra de voluntades y votos no se hi-
cieron esperar, situacién que nunca fue comprobada (tal vez, ni siquiera
investigada); pero lo que si result6 evidente en el contexto del conflicto fue
que los priistas tuvieron a su disposicién, como nunca antes, los recursos
necesarios para distribuir despensas y materiales de construccion entre las
comunidades, lo cual redundé en un triunfo de sus candidatos con 48.9 %
de los votos, frente a 45.2 % del PRD, en un municipio que alcanzé 45.2 % de
participacion del electorado.

* El doctor Romeo Sudrez pertenece al grupo politico encabezado por Roberto
Albores Guillén y luego de su destitucién como presidente municipal ocup6 diversos
puestos en el gobierno del estado. Cuando este tiltimo es nombrado gobernador sustitu-
to, Sudrez regresa a la escena politica como delegado de gobierno de atencién regional
(1998-2000) y siguiendo los derroteros del PRI vuelve a aparecer para 2007, cuando
Arely Madrid Tovilla gana la presidencia del Comité Directivo Estatal, y ocupa la secre-
taria de Accién Politica.
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El triunfo priista significé para la élite local la posibilidad de refren-
darse como el grupo de mayor influencia en el municipio; no obstante,
con los antecedentes recientes de movilizacién de las organizaciones
que tuvieron un resultado diferente a lo realizado por cioAc en 1983, la
c1oAc-Fronteriza eché a andar su maquinaria y como parte del conflicto
poselectoral mantuvieron ocupada la presidencia municipal hasta que se
anotaron un «triunfo en la lucha»: colocar a uno de sus lideres en el ayun-
tamiento. El 2 de mayo de 1995 la Lviir Legislatura del Congreso del estado
decide «autorizar» las solicitudes de «licencia por tiempo indefinido» que
presentaron Romeo Sudrez, Rafael Pinto Cano y Ernesto Aguilar Gordillo,
presidente municipal, sindico y regidor primero propietario, respectiva-
mente, pero que «tomando en cuenta que en términos del articulo 8 de
la constitucion politica local, las solicitudes de licencia por tiempo indefi-
nido seran calificadas como renuncias». Una victoria pirrica en realidad,
pues en la misma sesidn la legislatura «designa como presidente municipal
sustituto a la ciudadana Fulvia Guadalupe Guillén Moreno», otra priista
de la élite margaritense. Quien resulto electo regidor plurinominal por el
PRD, Limbano Vazquez, fue nombrado «sindico municipal» (H. Congreso
del estado, 1995:307-309). No obstante, este ultimo fue acusado de «ven-
derse al poder» y engrosaria, con sus allegados, la historia de fragmenta-
cion de la c10Ac, al sumar a las corrientes Historica y Oficial, la corriente
croAc-Independiente que formarian el electorado del pT.

En la elecciéon para renovar ayuntamientos en 1998 concurrieron
nueve fuerzas politicas con registro en el estado: PAN, PRI, PRD, PT, PVEM,
PDCH, el Partido Fuerza Ciudadana (PEc), la Coalicidon Alianza Frailescana
(caF) y Alianza Justa. El aumento en las fuerzas politicas es significativa
de la efervescencia politica del momento en el estado, porque a pesar de
la fragmentacién del sistema de partidos, esta eleccion ratificé el perfil de
competencia tripartidista que desde entonces ha caracterizado al sistema
de partidos en el estado, conformado por PRI-PAN-PRD, los cuales obtuvie-
ron un indice de votacion significativa. En esta eleccion, 82 ayuntamientos
fueron para el PRI, 15 para el PRD y cinco para el PAN.

En Las Margaritas, para la eleccion de 1998 se present6 un triunfo
priista con 47.1 % de la preferencia del electorado frente a un PrRD que llega
a 40.9 % perdiendo 4.3 % de la preferencia del electorado con relacién a la
eleccion anterior. El PT por primera vez en la historia del municipio ob-
tiene una votacion significativa con 12 % de los votos. La participacién de
la «ciudadania» en este partido ocurre siguiendo una légica grupal y por
la tendencia de disidencias y fragmentacion de la croac. En esta elecciéon
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las logicas individuales también se expresaron, aunque no en la linea mar-
cada por las instituciones del sistema electoral. Cansados de un reiterado
triunfo priista que ocurria «a toda costa» y que alimentaba y anticipaba las
sensaciones de fraude electoral, de las dispendiosas campaias electorales,
ademds de la poca confianza que inspiraban los candidatos de la oposicion
y el profundo descontento por la ineficacia de la administracion priista, el
dia de la eleccion 61.2 % de los inscritos en la lista nominal no acudieron a
las urnas. Estrategia acumulada de decisiones individuales y grupales que,
al igual que en la eleccion de 1985 —cuando corporativamente los grupos
de croac deciden no votar—, solo benefici6 al PrI.

La fuerza de la alternancia y las nuevas utopias

Para la eleccion de 2001 el sistema de partidos en el estado contintia con su
tendencia a la fragmentacién y concurren a la eleccién 12 fuerzas, nueve
partidos con registro: PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, PC, Partido de la Sociedad
Nacionalista (psN), Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina
(pasc) y Partido Alianza Social (PAs); y tres coaliciones: PRD-PT, PRD-PT-
PVEM-PC y PT-PVEM. En esta eleccion cuatro fuerzas alcanzaron un voto
significativo. Asi, el PRI obtuvo 71 alcaldias (60 %); el PRD 21 (17.8 %), el
PAN 11 (9 %), mientras que el pAs, PVEM y la Alianza por el Bien de Todos,
cuatro ayuntamientos cada uno (4.4 %).

En Las Margaritas, 2001 fue el aiio de la alternancia y el inicio de la
hegemonia perredista. Para esta eleccion las principales fuerzas que ha-
bian formado el FDN en 1988 se aliaron publicamente; de ese modo, Jorge
Luis Escandén, uno de los lideres de Codem, gand la presidencia munici-
pal con 57.8 % de la preferencia de la ciudadania. Ademas del triunfo del
PRD es de desatacar la desbandada priista. En este proceso los miembros
de la UE Lucha Campesina rompen con el pR1 y se aliaron a cioac-Inde-
pendiente, en coalicidn con el PT, por eso este partido incrementd en 14 %
su preferencia; es decir, atrajo 32.2 % de los votos perdidos por el pRrI.

Por su parte, el PRD incrementé en 16.9 % su representacion entre
el electorado al atraer 40 % de los votos perdidos por el PrI. A pesar del
triunfo perredista, es de desatacar la inexistencia de una mayoria en la coa-
licién, pues, siguiendo las conjeturas de José Antonio Vazquez de cIOAc,
la estructura territorial de la organizacién aporta 40 % de los votos, mien-
tras que la estructura partidista-Codem aportd 43 % de los votos a este
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triunfo.* Mas alld de los datos electorales y los céalculos racionales de los
actores en los que se denotan un «equilibrio de fuerzas», la coyuntura elec-
toral de 2002 fue el momento y la arena que permitio la rearticulacion de
una experiencia diversa y multiples formas de entender la politica que fa-
cilitaron a la accién social y politica encontrar nuevas direcciones a través
de las cuales se reconfigur6 el campo municipal.

Para los ciudadanos margaritenses era obvio que algo habia cambiado
para bien en el mundo de la politica, pero sus percepciones sobre los poli-
ticos siguieron el rumbo contrario: empeoraron. Por una parte, la llegada
con «bombo y platillo» de los programas federales para la atencién de la
«region en conflicto» desde 1994 movié la imaginacion local, tal como
ya ha sido documentado y analizado en el capitulo anterior, sobre dos as-
pectos: 1. La «enorme» derrama financiera que serviria para atender las
necesidades y demandas de la poblacién y, 2. La necesaria participacion de
la poblacion en la toma de decisiones. En cambio, en la percepcién de los
habitantes del municipio los recursos seguian siendo usados de manera
discrecional y solo valian para que «los politicos se sirvieran con la cucha-
ra grande» y «engordaran sus bolsillos», dejando en segundo término la
tarea prioritaria de toda autoridad municipal: el bienestar social.

Esos cambios en la imaginacién local hicieron que los sentimientos
contrarios a los politicos priistas se acrecentaran porque los habitantes del
municipio sabian que solo perseguian intereses personales y, frente a la
existencia de recursos, estos eran desviados por las autoridades municipa-
les para comprarse lujosas camionetas y grandes casas y fincas, asi como
para poner su «casa chica» en la capital del estado. Esto, ademds de ofrecer
una imagen generalizada de corrupcién e ineficacia en el manejo de los
recursos,’ violentaba de manera cada vez mas evidente valores morales de
ciertos grupos conservadores de la municipalidad. Ademas, los habitantes
de la ciudad y las comunidades expresaron fuertes sentimientos de frus-
tracion, pues frente a las promesas de mejoramiento de sus condiciones de

* A este resultado se hace referencia en el Capitulo 1 respecto a que el ayuntamien-
to fue ganado por una coalicidn sin mayoria, lo que en la teoria politica conduce a un
gobierno dividido y a los veto players.

* Si la «imagen de la limitaciéon de lo bueno» genera sentimientos de envidia y
comportamientos mezquinos que influyen en las maneras que adopta la organizacion
social (Foster 1967), en las relaciones de poder la «imagen de la abundancia» genera
sentimientos de frustracién y animadversion al «dispendioso» comportamiento obser-
vado, lo cual influye en la percepcion de la politica. Los cursos de accién pueden ser
variados y, en nuestro caso, reforzaron las ideas y utopias del cambio politico.
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vida «con su participaciéon», que veian y escuchaban en los mensajes tele-
visivos y los discursos de politicos estatales y federales, estaban cansados
de que los politicos locales los trataran como menores de edad y su «par-
ticipacion» fuera reducida a rellenar paisajes politicos a razon de rituales
que legitimaban acciones nunca consensadas con la poblacion.

Por otra parte, el PRI dejo de ser la arena mas importante para influir
en la politica municipal. Las experiencias y los conocimientos acumulados
por los agentes locales ademas de disociar la figura del candidato priista
con la del presidente municipal, mostraba a los otros partidos politicos,
en particular al PRD, como instancias para ganar espacios y colocar a los
lideres de organizaciones sociales, indigenas y campesinas, en puestos de
eleccion popular. Sumada a lo anterior, la activa participacion de la cioac
y sus alianzas con los partidos habia valido un cambio de actitud por parte
del gobernador sustituto, el priista Roberto Albores Guillén y, a diferencia
de la represion de épocas anteriores, la organizacién recibié apoyo para
la compra de 17000 ha que repartieron entre sus agremiados,® lo que les
vali6 ganar en legitimidad.

Otro factor a considerar es la alternancia en el ambito federal en el
ano 2000 que obligé a muchos habitantes a resignificar de manera ace-
lerada sus viejas adscripciones. Asi, el ritual con el que se reivindicaba al
presidente de la Republica como el «vértice del priismo nacional» se re-
convirti6 para los habitantes de Las Margaritas afiliados a dicho instituto
politico en una identificacién como «priistas-foxistas», lo cual facilité que
se sumaran al que se percibia como el candidato de Fox a la gubernatura
estatal: Pablo Salazar Mendiguchia. En efecto, a la alternancia federal se
sumd, un ano después, la estatal que auguraba para ciudadania y analistas
la inminente debacle del pri. Esto significé para los agentes politicos loca-
les que la vieja utopia de «sacar al PRr1 de la presidencia municipal» era, por
vez primera, una opcion real.

En su conjunto esos sentimientos, utopias, expectativas, percepcio-
nes y conocimientos constituyen el marco cultural que lleva a los agentes
a generar un comportamiento que desde lo electoral rompié las logicas

¢ En el contexto posconflicto el gobierno del estado gestiond ante la sra lo que
se conoci6 como el «<Fondo 94», 175 millones de pesos con los que se compraron de
manera directa mas de 40 mil ha para beneficio de 12 000 campesinos adscritos a 270
grupos; no obstante, dichos grupos estaban afiliados principalmente a la cNc, Socama
y otros pertenecientes al PRI. Ante la protesta de las organizaciones «independientes» se
cred el «Fondo 95», 794 millones de pesos con los que se adquirieron 160 000 ha para 67
organizaciones campesinas afiliadas principalmente a ARIC-UU, CIOAC Y OCEZ-CNPA.
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concomitantes a practicas construidas en el pasado y que mantenian el
statu quo. No obstante, ese rompimiento era parcial desde la percepcion
de los votantes, porque el candidato perredista era miembro de una de las
familias de abolengo del municipio, un empresario exitoso que ademas de
contar con cierto carisma, era claro para los margaritenses que —de llegar
a la presidencia municipal— al menos «no tenia necesidad de robar».

En el proceso electoral de 2004 la fragmentacion del sistema de par-
tidos en el estado se hizo mas evidente al presentarse 11 fuerzas politicas
con registro a la eleccidn; de ellas, seis eran partidos: PAN, PRI, PRD, PVEM,
PT Yy PC; y cinco fueron coaliciones: PAN-PRD, PAN-PT, Alianza por Chiapas
(PRI-PVEM), Alianza por el Bien de Chiapas (PAN-PRD-PT) y la Alianza por
el Bien de Todos (PRD-PT); no obstante, siete fuerzas politicas alcanzaron
una votacion significativa que se reflejo en que el Pr1 y sus alianzas gana-
ran 57 alcaldias, es decir, el otrora partido hegemoénico gobernd en solo
48 % de los ayuntamientos del estado.

Por su parte, el proceso electoral en Las Margaritas fue rispido, lleno
de rumores y significados para la ciudadania; particularmente en torno
a la figura del candidato perredista a dirigir los destinos del municipio.
Los habitantes conocian del pacto PRD-CIOAC y frente a una administra-
cion que calificaron de buena ocurri6 lo que temian como resultado de
esa alianza: «ahora un indigena nos quiere gobernar». Es decir, para una
buena parte de los habitantes de la cabecera y de la élite local aun era
impensable que un indigena ocupara el puesto de presidente municipal.
Ese factor también fue motivo de tensiones en el interior del PrD, pero
ante la necesidad de la continuidad de este grupo en el poder local, se vio
impelido y presionado desde la propia direccion estatal a aceptar la no-
minacién del lider tojolabal de la croac-Histérica, José Antonio Vazquez
Hernandez. Desde luego, durante la campaia politica los imaginarios so-
bre los lideres de las organizaciones indigenas como bebedores, violentos,
ignorantes, incapaces y —ante la minima concentraciéon de poder— pre-
potentes, fueron constantemente invocados para desprestigiar y desalen-
tar el voto a favor del PRp.

Aunado a lo anterior, existieron dos aspectos que devolvieron la con-
fianza en los agentes afiliados al pr1. Por un lado, estos pensaban que su
derrota en el proceso electoral anterior se habia debido a un simple «voto
de castigo», por lo que su feligresia volveria a ellos en vista de que, desde
su perspectiva, el PRD habia demostrado su incapacidad en el gobierno y
descuidado la cabecera; por el otro, Limbano Vézquez y la cioac-Inde-
pendiente que en la eleccidn anterior constituyeron la base electoral del pT
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amagaba, ahora en su calidad de coordinador regional de la Alianza Social
de Sindicatos de Izquierda (AssI), con realizar una alianza con el PrI.

Esos movimientos y reconfiguraciones de los grupos politicos no fue-
ron suficientes para provocar una nueva alternancia; el PRD se alzo6 con la
victoria con una ventaja de apenas cuatro puntos porcentuales sobre el
PRI, en una eleccién que cont6 con una de las mas altas tasas de participa-
cion ciudadana. Asi, los agentes politicos de la croac luego de alcanzar la
utopia de «sacar al PrRI» del gobierno, por primera vez veian a un indigena
ocupar el cargo de presidente municipal para el periodo 2005-2007, por lo
que el «avance de la organizacién» era evidente.

La fragmentacion del sistema de partidos hizo gala en la eleccion de
ayuntamientos de 2007 en el estado, cuando concurrieron 20 fuerzas poli-
ticas, de la cuales ocho fueron partidos: PAN, PRI, PRD, PAS, PT, PVEM, PC y
el Partido Nueva Alianza (Panal), y 11 coaliciones en diferentes combina-
ciones, aunque las tres principales fuerzas politicas fueron PAN, PRI y PRD.
A niveles agregados el PRI obtuvo 26.4 % de la preferencia del electorado
en el estado, el PAN se posicion6 como la segunda fuerza electoral al obte-
ner 12.5 % y el PRD ocup la tercera con 9.4 %. No obstante, por el nimero
de municipios gobernados, el Pr1 y sus alianzas ganaron en 52 municipios,
es decir, 44 % de los ayuntamientos; el PRD con sus alianzas ocup6 el se-
gundo lugar con 31 municipios (26 %); el PAN y sus alianzas ganaron en 23
municipios, es decir, gobernd en 19 % de los municipios.

En Las Margaritas el PRD refrend6 su triunfo con 60 % de la prefe-
rencia del electorado, lo que llevé al profesor Rafael Guillén al cargo de
presidente municipal. En esta ultima eleccion fue notoria la continuidad
de los conflictos entre organizaciones y partidos, nuevamente entre las
dos fuerzas politicas mds importantes PRD y PRI. Ademas de las consabi-
das disputas entre las CIOAC, en el PRI fue Socama, una de sus principales
aliadas en La Frontera, la que abandono la militancia priista para apoyar
abiertamente al candidato perredista, con lo cual se hace publica la con-
formacion de la Socama-Amarilla en esa microrregién, grupo que inicié
sus alianzas con el gobierno perredista en 2004 y apoy6 «veladamente» al
candidato perredista.

Alternancia y continuidad: la fuerza de los dispositivos habituales

La disputa por los ayuntamientos en Chiapas es uno de los espacios en
donde los signos de la apertura democratica son mas visibles. En este
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espacio se ha mostrado un rostro de mayor pluralidad partidista y de
alternancia politica. Asimismo, en la tltima década los municipios sin op-
ciones politicas se han reducido a grado tal que en 2007 ningun partido
gano sin competencia partidista. La particularidad de los procesos electo-
rales locales y la lucha por los ayuntamientos en la «zona de conflicto» de
la selva han mostrado una paradoja importante. En estos ambitos locales,
en donde era previsible una consolidacion de las fuerzas de oposicion y
un resquebrajamiento del PRI aunado a una mayor participacion electoral,
lo que ha ocurrido evidentemente ha sido una proliferacion de la activi-
dad politica que estd interesada en el juego electoral, pero logra acceder a
los ayuntamientos por otras vias, con lo que el hasta entonces partido de
Estado habia logrado salir bien librado después del unico embate electoral
importante de la oposicién en Las Margaritas.

De los bastiones priistas en los municipios con poblacién mayorita-
riamente indigena, solo en Mitontic, San Andrés Larrdinzar, Chenalho y
Chamula el pr1 obtuvo mas de 50 % de los votos vélidos; por otro lado,
esos deseos de mostrar la consolidacién de un partido en el poder por me-
dio de resultados electorales favorables se ha replicado en el PrD, pues, con
sus alianzas ha buscado crear entre la ciudadania una imagen de partido
fuerte. Situaciéon que habia logrado en dos municipios al obtener mas de
60 % de los votos en algtin proceso electoral: Jiquipilas y Las Margaritas.

El comportamiento electoral en el municipio de Las Margaritas, con
una poblacién mayoritariamente indigena, no es distinto del de otros con
poblacion no indigena ni de lo que se observa en el resto del estado. En
ese sentido la afirmacion simplista de corte culturalista-indianista que se-
nala a los partidos politicos como agentes «externos» a la comunidad y
que llegan a desestructurar una politica especificamente o esencialmente
«indigena» utdpica, unanime y consensual, sustentada en los «usos y cos-
tumbres» puede ser desechada. La participacion de los indigenas margari-
tenses por los canales de los partidos politicos y las elecciones, tal como se
ha documentado, ha estado presente desde etapas tempranas en la historia
local y se observa en la participacion de partidos de oposicion, los cua-
les no solo han generado elecciones competitivas, sino que los resultados
obtenidos por estos se explica en gran medida por la participacion de la
poblacién indigena del municipio.

El episodio de participacion politica indigena a través de un partido
de oposicion en 1982 tuvo como novedad no la oposicién indigena-mes-
tizo o los tintes de una lucha étnica, como afirman ciertas antropologas
(véase Mattiace 1998, 2002, Ruiz y Burguete 2003, Van der Haar 2001),
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sino la expresion de la disidencia politica y la existencia de una intensa lu-
cha faccional que no pudo ser contenida en el interior del llamado partido
oficial. En Las Margaritas el mito de la familia revolucionaria era el dispo-
sitivo que recreaba los imaginarios del consenso, pero que también motivd
el desarrollo de practicas no democraticas y autoritarias, lo que demostrd
la incapacidad de las élites para negociar con la corriente de los maestros
«democraticos» tojolabales a los que consideraban con poca importan-
cia. En esa circunstancia el cambio importante fue que cuando la lucha
no pudo ser contenida por los dispositivos habituales que permiten tener
certidumbre sobre los procesos, fue dirigida hacia los caminos inciertos
y poco conocidos de la arena electoral; al menos eso es lo que demuestra
la temprana alianza de los grupos organizados de los tojolabales con la
CIOAC y seis anos después entre los mestizos de la cabecera municipal del
McM y los indigenas de la croac.

Asi, en las tres etapas que he delineado se observan los rasgos especi-
ficos y los ritmos de la transicidn politica en Las Margaritas, pero la paula-
tina reduccién del voto a favor del Pr1 y su captacion por otros partidos no
obedece a una hipotética dicotomia ente indigena y mestizo, sino que se
asocia a la dinamica de las organizaciones, y esa es la marca del constante
declive del voto priista. Paraddjicamente, en los periodos en que las fuer-
zas democratizadoras hacen una llamado consciente a la no participacion
electoral, los resultados son favorables para el pr1. En ese renglon destaca
que en el contexto del régimen autoritario la participacion ciudadana es
alta; no obstante, al comenzar a desestructurarse dicho sistema en 1991
se observa en la ciudadania absorbida por los dispositivos y valores de la
casa un déficit de dispositivos y valores de la ciudadania de la calle, por lo
que en el contexto de apertura democratica la participacion tiende a ser
menor.

De ese modo, si bien los grupos politicos de Las Margaritas han re-
conocido en la contienda electoral el ambito especifico para el acceso al
poder politico, los ciudadanos, a través de su escasa participacion y los
perfiles electorales que delinean los votos y su concentracién en un par
de partidos PRI-PRD, alin no muestran una consistencia estructural y
los propios partidos carecen de consistencia programatica e ideoldgica.
Resultado de ello son los vaivenes de signo politico en esta tltima etapa,
que casi con los mismos indices de preferencia nos indican que la volatili-
dad del voto va de la mano con las alianzas politicas que los partidos hacen
con las organizaciones indigenas y campesinas del municipio formadas en
las décadas de los setenta y ochenta.
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Esos dispositivos se haran presentes en el PRD después de su primer
periodo de gobierno en Las Margaritas. En efecto, luego de estar al frente
del ayuntamiento, Jorge Luis Escandén ocupd la presidencia del Comité
Directivo Estatal del prD, desde donde llamé a crear una «nueva fuer-
za politica», que tom¢é el nombre de Coordinadora de Organizaciones
Democraticas de Chiapas (CODECH): el brazo campesino del PRD, pero
que era el instrumento para hacerle competencia a la cloAc y quitarse su
pesada presencia en Las Margaritas. Por su parte, el gobierno cioaquero
inicié un periodo de negociacién y exclusion, como el propio José Antonio
Vazquez lo definia: «el gobierno municipal se conduce como una familia;
primero tienes que ver por aquellos que son de tu familia y luego ver quién
es el que tiene mas necesidades».

Quizas lo mas especifico de lo que algunos reivindican como la «es-
pecificidad» de la politica indigena sea que esas organizaciones extendie-
ron las practicas propias de la comunidad-ejido a sus nuevos ambitos de
competencia politica; por ello, los significados del acuerdo unanime se
hacen también extensivos a su comportamiento electoral y partidista. No
obstante, es necesario recalcar que en tanto dispositivos culturales, la apa-
rente unanimidad politica a favor del Pr1 hasta 1982 y la votacién a favor
tanto del PRI como del PRD son producto de un voto corporativo y cautivo
que busca la «unanimidad» entre ambos, indigenas y mestizos. Es decir,
el mundo «moderno» y urbano que se forma en los imaginarios locales
respecto a la cabecera municipal como opuesto al mundo «tradicional»
y rural de las comunidades no tiene un correlato en el comportamiento
electoral.

Esa afirmacion se asocia cominmente a la idea de que los partidos
politicos y las elecciones son factores para la division y el conflicto intra-
comunitario. El mito del consenso comunitario ha sido usado después del
94 como un argumento a favor de los «usos y costumbres», de la «tradi-
cién» y otros aspectos propios de la especificidad cultural indigena y su
reivindicacién. Se toma como parte del discurso politico de los mas diver-
sos agentes: los grupos de poder indigenas, el EZLN, la di6cesis y las ONG.
Reivindicacion que como se ha adelantado en el capitulo anterior y como
se vera con mayor detalle en el siguiente, se aprovecha para insertarse en
los procesos de decision de la politica publica local.

Este mito y los sentimientos que provoca tienen, entonces, un corre-
lato en el comportamiento electoral de los habitantes del municipio y, en
efecto, remite a un horizonte comun y a una frontera de identidad, pero
no es, definitivamente, un dispositivo cultural exclusivo de los indigenas.
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Estos lo han asociado con la «lucha» de los pueblos en defensa de la cul-
tura «tradicional», en un contexto favorable que los hace mas visibles. No
obstante, al ser compartido por mestizos e indigenas remite a un imagina-
rio de poder y a practicas de caracter corporativo, aun en aquellos casos en
los que se le invoca para supuestos fines democratizadores.

El actual bipartidismo en Las Margaritas expresa luchas de corrientes
ya existentes y ha permitido elecciones competidas. Su temprano éxito se
ha debido a la utilidad mutua que los partidos de izquierda adquirieron
como aliados de los grupos indigenas y mestizos disidentes. De manera
que la lucha entre los cuasigrupos de la familia revolucionaria margariten-
se se traslado a los espacios publicos, y en la ultima década a las contiendas
electorales. No obstante, el democratico partido de oposicion instalado en
el poder municipal luego de la alternancia reproduce las viejas practicas
de cooptacion del voto a través de las organizaciones. Ejemplo de ello fue
que en una asamblea «comunitaria» en el ejido Plan de Ayala, en pleno
momento de las campanas electorales, después de hacerse publico el obje-
tivo de la reunificacion de c10Ac, el lider de la ctoac-Historica afirmaba:

siempre hemos sido institucionales y hemos tenido en el presidente nuestro
apoyo, ya lo vimos que el presidente municipal si nos apoya con nuestras
obras para la comunidad; por eso, ya no queremos el puro divisionismo que
hemos visto en los ultimos afos, todos somos indigena y todos somos her-
manos, por eso es que es nuestra decisién como pueblo indigena votar por el
PRD, jVerdad compaiiero que todos vamos a votar a favor del prp! (diario de
trabajo de campo, Plan de Ayala, septiembre de 2007)

Es decir, el lider cioaquero seguia sin tension o contradiccion alguna
los viejos rituales y dispositivos priistas de los «usos y costumbres» indige-
nas a favor del PRD en el contexto de los modernos procesos de seleccion
de los gobernantes.

El acuerdo politico para la politica publica
en Las Margaritas

Las organizaciones sociales que se alian a los partidos politicos y arriban
por esa via al gobierno local no son raras. Antes bien, la crisis de legiti-
midad de los partidos y que estos sean la via tinica para participar en los
procesos electorales hace cada vez mas comun la necesidad pragmatica
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de buscar ese tipo de alianzas. De hecho, el proceso de mediano alien-
to que Lopez Monjadin llamara la «utopia viable» y a cuya continuidad
Rodriguez Wallenius bautizara como «tsunami municipalista», al que ha-
ciamos referencia en el primer capitulo, inici6 con la fragua de estas alian-
zas. Esto sucede tanto por parte de los partidos con el objetivo de ampliar
la base de su militancia y aspirar a ganar el proceso o al menos no perder
el registro, como por parte de las organizaciones en términos de estrate-
gia para convertir sus demandas, muchas de ellas de afiejo trillado, en un
programa de gobierno.

No obstante, hasta hace algunos afios esas coaliciones solian mostrar
las debilidades endémicas del sistema politico y administrativo de los go-
biernos locales (Rodriguez W. 2009). Por un lado, el dispositivo del «carro
completo», es decir: ganar una eleccién era un juego de suma cero, con la
consecuente intolerancia a las fuerzas politicas que perdieran la contienda
o su utilizacién para continuar con viejas rencillas en el espacio propio de
la coordinacién y concertacion municipal —el cabildo— hacia sumamen-
te dificil introducir los cambios y tenia como resultado la inercia de las
administraciones locales. Por el otro, a la par de las inercias el centralismo
politico en la toma de decisiones recaia sobre la figura del presidente mu-
nicipal, o la inexperiencia administrativa de los miembros del gobierno les
hacia acumular errores o, en otros casos, caian postrados a la tentacion del
favoritismo y la corrupcion.

Aunados a lo anterior se encontraban los juegos por las hegemonias
politicas: una vez logrado el objetivo inicial de la coalicidn, ganar la elec-
cion, los cuasigrupos hacian de la estructura administrativa del ayunta-
miento un campo de conflicto por recursos (materiales y simbolicos),
en el cual los mejor posicionados y con mayor experiencia en las arenas
politicas formales —generalmente los actores partidistas— desplazaban a
los demas. Resultado de lo anterior era que se olvidaran los acuerdos que
habian hecho posible la coaliciéon o no se cumplieran y se diluyeran en el
programa de gobierno las reivindicaciones de las organizaciones sociales.
Por todo lo anterior, la prevision socioldgica era que los gobiernos loca-
les de alternancia lograban poca eficiencia y, por ende, poca legitimidad
entre la ciudadania. Asi, la poblacioén se formaba una imagen mas nitida
de la disputa entre camarillas por recursos de la que habia obtenido en
las tradicionales administraciones priistas, que tenian otros dispositivos
para dirimir sus diferendos. El resultado de estos procesos es que a pesar
de representar una alternativa a la exclusion y abrir a la participaciéon para
mas ciudadanos los espacios institucionalizados, después de un periodo
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de gobierno esas coaliciones no repetian el triunfo en la eleccion inmedia-
ta posterior.

En Las Margaritas, la coalicién c1oAac-prD no solo se ha manteni-
do y ha refrendado la legitimidad de su gobierno con el triunfo en las
urnas, sino que ha sumado a mas partidos y organizaciones en la coa-
licién. Lograr estos resultados implico alcanzar acuerdos politicos entre
las partes y una negociacion especifica que explica la elaboracion de una
agenda politica compartida, lo cual habia evitado la reproduccion de los
males antes mencionados. Ese proceso construye una politica publica lo-
cal como parte de las precondiciones que explican por qué se ha generado
una accion intensa en ese campo.

En primer lugar, la utopia democratica no era condicion suficiente
para generar las alianzas. Estas se generaron a partir de la esperanza de
«sacar al PRI», que se hizo mas fuerte a partir de dos coyunturas: una re-
sultado de la estrategia gubernamental posconflicto y la otra la influencia
de la alternancia estatal y federal. Esta ultima mostrd la factibilidad de la
alternancia y generd nuevos sentimientos expresados en el eslogan del «Si
se puede». Por el otro, tal como se documentd en el capitulo anterior, la
preferencia del pri1 iba evidentemente a la baja y el proceso remunicipali-
zador lo dejé mas debilitado; cualquier conocedor de la geopolitica de la
municipalidad sabia que las 30 localidades que se desprendieron de Las
Margaritas para formar el municipio de Maravilla Tenejapa en 1999 eran
de los bastiones tradicionales del PRI municipal y sede de las UE Maravilla
Tenejapa y Socama, organizaciones afiliadas a ese instituto politico desde
los ochenta (véase Rodriguez 2003, 2007b, 2008b).

De ese modo, como afirma uno delos operadores politicos dela cioac,
en 2001 se estaba a «un empujoncito» de «echar fuera de la presidencia
[municipal] al Pri». No obstante, en la memoria histérica de la organi-
zacion la relacion abierta con los partidos habia dejado saldos negativos
desde los ochenta: la division. En efecto, este comportamiento definié de
manera temprana dos corrientes de la organizacion: la croac-Histérica u
Oficial, afiliada a la oposicion y con una lucha politica por la «democra-
cia» y, por otro lado, la croac-Independiente, con una pugna de caracter
economico. Estos agentes politicos vuelven a unir fuerzas en 1988 ahora
con los miembros de la Codem y sus aliados partidistas del pms; pero se
sintieron «abandonados» cuando para estos tltimos adquirié mayor im-
portancia la formacion del PRD que la experiencia de gobierno paralelo.

A la desconfianza que emerge por las situaciones del pasado, los lide-
res de la croAac tendrian que enfrentar los cuestionamientos de las bases
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en relacion con la busqueda de alianzas y evaluar si esa decision no los
llevaria a una nueva ruptura. Por otra parte, también habia que evaluar
como mantener la autonomia de la organizacion frente a los lideres del
partido y de qué manera sus iniciativas formarian parte del programa de
gobierno. Tales aspectos solucionaron, por los dispositivos de la organi-
zacién, una primera reunion de los delegados, seguida de las asambleas
informativas a los grupos de las comunidades, para llegar a una reunién
general, cuyo resultado fue el previsto por los dirigentes de la c10Ac, es
decir, optar por «un mal necesario»: la coalicién formal y votar por el PrD,
ese era el acuerdo.

Por otra parte, los lideres del partido no tenian menos razones para
desconfiar de la unién. Aunque la croac aparecia como una aliada «na-
tural» y era de hecho una buena parte de la militancia y fuente de votos
para el PRD, los acuerdos entre las ciipulas expresados en organizaciones
siempre fueron competitivos y conflictivos. En la arena econémica, c1oac
y Codem se disputaban las fuentes de recursos entre las agencias estatales
que potencialmente financiaban los proyectos productivos de sus cliente-
las; en el campo politico, aunque el PRD municipal repetia los dispositivos
del viejo Pr1 y los candidatos a la presidencia municipal eran siempre de la
cabecera y de Codem, en lo tocante a las diputaciones federales y estatales,
que se dirime en la arena politica estatal, la croac llevaba la ventaja. A la
sana competencia se sumaban las estrategias diferenciadas. Codem, auto-
reivindicandose como institucional y pacifica, no creia en las estrategias
de la croac de movilizacién-presion-negociacion, que aunque habian de-
mostrado cierta efectividad, eran tipificadas como violentas y de ruptura
de las sendas institucionales de la politica. A esto se suma la concepcién
de que la c10AC cuenta con «lideres voraces», es decir, que una vez que
ganaron quieren controlarlo todo.

Tales hechos se significaban por medio de los sentimientos provoca-
dos por los viejos dispositivos, en el sentido de la irreconciliable posicién
de la organizacion de los «indios de las comunidades» y la de «los mesti-
zos de la cabecera», que en las representaciones publicas se traducia en
una fuente de desconfianza hacia la coalicién. Vencer esos obstaculos fue
posible por la via de dispositivos de la organizaciéon mediante la cual, en
palabras del entonces lider de Codem, «vendieron» la idea de la necesidad
de lograr la ventaja al pri a través de la alianza formal; asi, al momento de
la eleccion los delegados llegaron predispuestos a votar por «el mal nece-
sario»; de ese modo tomaron el acuerdo a favor de la coalicién y votaron
a favor del prD.
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Admitida la coalicion en las instancias organizativas, la asamblea de
delegados del partido tenia un dilema pragmatico a solucionar: ;de déonde
vendrian los candidatos, cioac o Codem?, asi como un dilema utépico:
scudl era el sentido de la coalicidn? ;Se trataba solo de sacar al Pr1?, ;pre-
tendian formar un gobierno? La asamblea votd a favor de una solucién
instrumental: el partido usaba las organizaciones sociales para incremen-
tar sus votos y garantizar el objetivo de «sacar al Pri» de la presidencia
municipal y las organizaciones usaban al partido para obtener puestos de
representacion para sus miembros. Los mas evidentes, y que parecié una
decision salomonica, fueron los del candidato Jorge Luis Escandén, de la
Codem, para presidente municipal, y el de Luis Hernandez Cruz, para di-
putado local por la croac. A partir de ahi, el suplente del candidato a la
diputacion seria de la Codem y los integrantes de la planilla de regidores
serian repartidos por partes iguales.

Este resultado en realidad se formalizé por la via del «acuerdo». Eso,
que ya venia ocurriendo respecto de las adscripciones de los candidatos,
fue necesario. Al interior de ambas organizaciones se formaron dos cua-
sigrupos: los reacios a la alianza y los que estaban a favor. Estos tltimos
fueron minoria en la asamblea del partido, mientras que los primeros eran
mayoria, pero estaban en la asamblea ya no como individuos para expre-
sar sus preferencias, sino que se encontraban ahi como representantes de
un ente colectivo y cumpliendo con el acuerdo de sus respectivas organi-
zaciones. No obstante, las ctipulas y los principales lideres del partido y de
las organizaciones —sefialé el lider de croac en Las Margaritas— «estd-
bamos claros que necesitabamos que su corazén de la asamblea quedard
contento»,” pero también que era necesario ir mas alla, pues «luego nos
entré miedito, ;qué tal que de veras nos lo sacamos [ganamos la eleccion
y sacamos al PRI]?, ;qué ibamos a hacer?». Fue entonces que los lideres
tomaron la decisién de darle otro sentido a la coalicién y formar un pro-
grama minimo de gobierno.

7 Tomar «el acuerdo» requiere discusiones que se pueden prolongar por horas,
incluso por dias, y tiene como sustento la concepcion que todos los miembros de «la
comunidad» (imaginada) deben entender y quedar conformes con el resultado, con el
acuerdo; en caso contrario, el corazoén queda «enojado» y eso provoca envidias y mayo-
res males futuros, como la brujeria, entre los miembros de la comunidad o la organiza-
cion. Sobre la envidia y la brujeria como mecanismo de control social entre los tojolabal
puede consultarse Pinto y Lopez (2004). Una compilacién reciente sobre estos medios
en diferentes pueblos mayas se encuentra en Jacorzynski (2002). Por su parte, Gomez
(2005) ha analizado a la propia asamblea como un mecanismo de poder.
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Antes de la eleccién se formaron nuevos acuerdos acerca de ambos
aspectos. En primer lugar, lo pragmatico, al ganar en formalidad significé
para los cioaqueros que ya no los dejarian solos, por lo que se hizo expli-
cito que se planteaba la alianza para un periodo largo. Si no ganaban, la
unién continuaria hacia un nuevo periodo; ademas, que para consolidarla
adelantaron el mecanismo de la rotacion, es decir, en una siguiente elec-
cion, el candidato a la diputacién seria de Codem vy el de la presidencia
municipal de croac. En lo tocante a la reparticién equitativa del nimero
de regidores que cada organizacion podia integrar, significaba la inexis-
tencia de mayorias y la posibilidad de provocar la inoperatividad del cabil-
do. Por otra parte, tal como se insistid, ese no era el efecto que se deseaba,
sino garantizar que se evitaria el «presidencialismo chiquito», es decir, la
existencia de un cabildo incondicional del presidente que le permitiera
tomar decisiones verticales y garantizar, por un lado, la vigilancia mutua,
y por el otro, que los acuerdos se tomaran de manera consensada.

En el segundo aspecto, el utdpico, se tenia que negociar y llegar al
acuerdo respecto de los principios y las demandas de los grupos de la coa-
licién que se convertirian en programa de gobierno. Entre los primeros
acuerdos alcanzados figuraba la necesidad de cambiar la forma de gober-
nar. Se debia beneficiar a todas las comunidades, sin favoritismos y con la
mayor igualdad posible. Ademas de reconocer que en general solia aten-
derse en forma prioritaria a la cabecera y a las localidades mas cercanas a
esta, el tema de la igualdad también implicé que habria que dar mas apoyo
a ciertas comunidades rurales. En segundo lugar, estuvo el problema de
la corrupcion. Se llegé al acuerdo sobre la necesidad de hacer un manejo
transparente de los recursos, dejar de aplicar los recursos para beneficiar a
personas o a las organizaciones de los lideres. Por tltimo, se llego al acuer-
do de la necesidad que el gobierno abriera espacios para la participacién
de las comunidades, que no quedaran al margen de las decisiones, hacer
un «gobierno para la gente».

Estos fueron los acuerdos politicos que dieron sustento a los proyec-
tos y programas del gobierno de alternancia en Las Margaritas.

Formulacion de la politica municipal de microrregiones
Luego del triunfo electoral se presentaron dos problemas para la adminis-

tracion en el periodo 2002-2004. Por un lado, el ambiente sobrecargado
de expectativas provocé una multiplicacion de las demandas hacia el go-
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bierno municipal, el cual no tenia la capacidad ni la experiencia para dar
respuesta al enorme cumulo de solicitudes a las que «no les encontramos
ni pies ni cabeza» afirmé Jorge Luis Escandon. Por otra parte, operativizar
los acuerdos previos. Ante esta situacion, el ayuntamiento electo en di-
ciembre de 2001 realizé un taller con el apoyo de los cuerpos técnicos de
las organizaciones y con la asesoria del Centro Operacional de Vivienda y
Poblamiento A. C. (Copevi) a través del cual llegan a las siguientes lineas
de trabajo para operativizar los acuerdos previos:

 promover y construir la organizacion social territorial para fortalecer
los procesos de planificacion y gestién municipal;

« impulsar el proceso de institucionalizacién de la participacion ciuda-
dana en un sistema de planificaciéon democratica y;

o armar un equipo técnico profesional que cuente con los elementos
basicos (conceptuales, metodoldgicos y técnicos) para implantar las
dos propuestas anteriores (minuta de trabajo, Ayuntamiento electo de
Las Margaritas, 21 de diciembre de 2001).

Al respecto se reconocié que el primer afo seria fundamental para
la implantacién de dos dreas de gestién que definirian el desarrollo del
municipio; por un lado, un proceso de descentralizacion, en el sentido de
transferencia de decisiones y recursos; y por el otro, un proceso de cons-
truccion de la participacion ciudadana no como instancia consultiva sino
como tomadores de decisiones y corresponsales en la ejecucion, supervi-
sién y evaluacion de las acciones del gobierno municipal. Si bien todos es-
taban de acuerdo con esos puntos, habia un aspecto problematico. Como
bien sefialé Rodolfo Salazar, uno de los lideres de Codem, ese punto era
sensible pues:

significaba puestos de trabajo, asociados a recursos [... y] en nuestras orga-
nizaciones, tanto la Codem como la c1oac, siempre hemos sido bien disci-
plinados y entregamos, de nuestros salarios, las cuotas que nos corresponde
al partido y a la organizacién (entrevista, Las Margaritas, julio de 2008).

Fue por ello que Jorge Luis Escandén pidié en ese renglén un «voto de
confianza» para elegir entre los equipos técnicos conocidos de las organi-
zaciones e invitar a nuevos profesionales a «integrarse al proyecto». Voto
que le fue concedido.

Entre el equipo reunido para las direcciones de planificacion, de-
sarrollo rural, desarrollo social y obras y servicios publicos destaca la
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participacion de hombres y mujeres agrénomos, de la maestria en de-
sarrollo rural de la Universidad Auténoma Chapingo, formados en una
orientaciéon campesinista y con experiencia en planificacion participativa,
personas egresadas de la maestria en desarrollo urbano de la Universidad
Auténoma de Chiapas (UNACH) y socidlogos y antropdlogos egresados de
la maestria en desarrollo regional de esa institucion. Los primeros y los
terceros tenian en comun que en algin momento habian trabajado en ca-
NADAS, por lo que conocian bien su metodologia de trabajo. Los egresados
de la UNACH tenian en comun una formacion influida por la perspectiva
neoinstitucionalista de profesores del cipe. Todos habian participado en
organizaciones con presencia en el municipio, incluso en organizaciones
afiliadas al pri. Es decir, el equipo de trabajo no era improvisado, al con-
trario, tenian un alto perfil de formacion y contaban con afios de experien-
cia y conocimiento sobre el territorio municipal.

Asi, el gobierno municipal 2002-2004, en un contexto de conflictos
regionales sobre la implantaciéon del pipss, decidié «bajar», a través de
acuerdo de cabildo, una estrategia de planificaciéon microrregional.

La definicidn de esas microrregiones fue el resultado de una primera
vuelta de consultas y asambleas para que los representantes de las comuni-
dades ubicaran un centro al cual pudieran concurrir para la planificaciéon
municipal sin que ese traslado implicara una fuerte inversién en recur-
sos materiales y humanos; pero, evidentemente, la estructura conocida y
punto de partida fue la adscripcién que las comunidades tenian en los
cAs de cANADAS y también la territorialidad organizacional, por lo que
las microrregiones no cambiaron mucho en relacién a las preexistentes de
CANADAS.

Se integraron, entonces, ocho microrregiones municipales, como se
ilustra en el mapa 8, abajo.

La politica de microrregionalizacion era el instrumento mediante el
cual se daba paso a las dos areas de gestion clave programadas para el pri-
mer afno: impulsar el proceso de descentralizacion y construir las instan-
cias de participacion ciudadana. Asi, Jesus Antonio Torres de la Direccion
de Obras, ingeniero chapinguero, sefiala que en esa etapa de construccién
e identificaciéon de los «microterritorios», aunque habia muchos antece-
dentes, en particular la estrategia CANADAS, la administraciéon municipal
no sustentaba su programa en los modelos de CANADAS y PIDSS, sino en
LEADER, el cual inicia con la identificacién de microterritorios de inter-
vencion y la conformacién de un grupo local de apoyo.



Mapa 8. Las Margaritas, Chiapas. Division microrregional

Fuente: Elaboracion propia con imagenes de INEGI (20054).
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Figura 6. Esquema operativo de los Consejos Microrregionales, Las Margaritas

Fuente: trabajo de campo.

No obstante, la conformacién de los grupos locales partio —para los
agentes a nivel de terreno— de las experiencias conocidas replicando el
modelo de participacion del pipss-Prodesis. De ese modo, la asamblea de
cada una de las comunidades y organizaciones con presencia en el area
designaria a un miembro ante la asamblea de representantes. Cada una
de estas asambleas nombraria a los delegados del grupo local de apoyo,
integrado por diez representantes; cinco de comunidad y cinco de or-
ganizacion. De esa manera, los Consejos Consultivos de caNADAs fue-
ron rebautizados por el ayuntamiento de Las Margaritas como Colectivo
Coordinador (cc). La diferencia importante era que ahora los cc se vin-
culaban al Coplademun. La estructura operativa se ilustra en la figura 6.°

Tal como se muestra en dicho esquema, el cambio en los procesos
de gobierno puede observarse en la manera en que los ocho consejos

8 El ayuntamiento no contaba con un flujograma de la operacion de esta politica
publica, de tal manera que esta ilustracion fue validada con el lider de ctoac-Margaritas
y con el director de obras publicas y servicios municipales.
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microrregionales se integran como parte del organigrama municipal, en el
cual se cuenta con otros consejos que se instalan, en parte por tradicion, en
parte por estar mandatados en el marco normativo. Inicialmente se crea-
ron tres consejos municipales vinculados a los cc-mR: 1. En educacién,
2. En desarrollo rural; y, 3. En desarrollo urbano. Después se sumaron
otros cuatro consejos municipales que no tienen relacioén con la estructura
operativa de microrregiones, los primeros dos en el periodo 2005-2007 y
los otros en la administracién 2008-2010: 1. C. M. de seguridad publica,
2. C. M. de salud, 3. C. M. Interreligioso; y, 4. C. Intermunicipal de segu-
ridad publica.

Una diferencia importante a observar es que, sin abandonar el dis-
curso de la democratizacion y de la importancia de la participacién a di-
ferencia de los modelos implementados por CANADAS y PIDSS-PRODESIS,
cuidadosos de colocar en la parte superior del organigrama la asamblea
como «maximo 6rgano de toma de decisiones», en el caso del modelo mu-
nicipal, los encargados de la politica publica local insistieron en que, al
igual que en «cualquier organizacién o movimiento social», esa era la base
de la accién y no la cuspide de la pirdmide de la administracion local que
por norma es el presidente municipal.

Aunque el trabajo fuerte se concentra siguiendo los tiempos de la ad-
ministracion publica municipal para integrar las comprobaciones de pro-
yectos y el proceso de planificacion para la integracion de Plan Operativo
Anual, como se ha mantenido el esquema de transferencia de recursos
a los beneficiarios para su administracion directa, los cc tenian la obli-
gacién de realizar mensualmente una asamblea de representantes de co-
munidades y organizaciones, en donde ademads de discutir las gestiones a
realizar se supervisaban los avances de las obras en ejecucion.

Una vez formalizada la instalacién de los ocho cc en 2002 se proce-
di6 a transmitir las metodologias de planificacion y participacion. En el
primer renglén destaca el énfasis que se observo en la «identificacion» del
tipo de proyectos a apoyar a través de los cc, lo que indica que el princi-
pal incentivo que se marcé para la participacion fueron, nuevamente, los
recursos de tipo asistencialista, llamados con modernidad y eufemismo
de «desarrollo social». Por otra parte, se procedié a continuar con la ta-
rea descentralizadora de los recursos a través de acuerdos formales en el
cabildo. Para el primer afno de la administracion (2002) se acordo revertir
la tradicional aplicacion de recursos que concentraba de 50% a 60 % en la
cabecera al acuerdo de aplicar 25 % en este lugar y el resto, 75 %, hacia las
comunidades.
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En el afo 2003, por acuerdo de cabildo y en respuesta a las presiones
de las organizaciones, se modifico el ejercicio presupuestal de ese ultimo
ano de la administracion de Jorge Luis Escandén (2004). Se dedicaria 10 %
a las obras programadas por el cMPSE, 20 % para el ccbuM (correspon-
diente a los cc Centro y Valle Periferia) y el 70 % restante entre seis cc,
es decir, se estableci6 un techo financiero aproximado del 11.6 % de los
recursos municipales a cada microrregion, de un presupuesto estimado en
165 millones en 2002 y que ascendié a 185 millones en 2008. Concluido
este acuerdo, al parecer se cubrio la expectativa de lograr un «reparto
equitativo» del presupuesto, pues desde 2004 se ha mantenido.

Por otra parte, el relevo de las autoridades municipales y el contexto
de efervescencia politico-electoral en 2004 puso en entredicho el progra-
ma. El factor central en el mundo de los rumores era que el prI se habia
reforzado muy bien con una renovacion de los pactos con las organiza-
ciones que lo habian dejado solo para la eleccién de 2001, y la actuacién
de los «lideres voraces» de la croac habia debilitado a la base electoral
en La Canada. En efecto, Luis Herndndez, hermano del diputado local
perredista y uno de los lideres histéricos de cioac, gener6 una intensa
accion publica al verse envuelto constantemente en conflictos en las areas
de influencia de la croac; ahora rebautizada como la croac-Oficial. En
virtud de su «oficialidad» y la garantia de influencia en las decisiones del
ayuntamiento, este lider presionaba a miembros de las otras organizacio-
nes para su adhesion a c1oAc.

Esto puso en el filo de la navaja el acuerdo de la coalicion. En efecto,
como sefialé uno de los operadores del programa en relacion al ambiente
politico y el futuro de las microrregiones:

si alguna de las fuerzas politicas se retiraba, el programa se venia aba-
jo; porque con toda seguridad hubiéramos perdido la eleccién. Por otra
parte, los priistas ya habian advertido que de ganar iban con todo con-
tra microrregiones y el PRODESIS, también estaban a la expectativa espe-
rando el momento en que podian retomar el control sobre los cc de Las
Margaritas

No obstante los temores no se confirmaron. Ninguno de los actores
pudo acusar a su contraparte del abandono y la propuesta de rotacién de
puestos se ilustra como sigue:
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Cuadro 4. Rotacion de puestos, segtn filiacion organizativa

2002-2004 2005-2007 2008-2010
CIoAC  Antonio Herndndez José Antonio Vazquez Miguel Angel Vazquez
Cruz Hernandez Hernandez
Diputado local Presidente municipal Diputado local
Codem  Jorge Luis Escandén Rafael Guillen Dominguez Rafael Guillén
Guillén Diputado local Dominguez
Presidente municipal Presidente municipal

Fuente: elaboracion propia.

Al garantizar la coalicion en los relevos politicos se le dio certidumbre
a la continuidad de la estructura creada ex profeso para avanzar en el ca-
mino de la utopia de la participacién social como una forma de construir
un «gobierno para la gente» y una forma mas «democratica de gobierno»,
de ese modo tenia asegurada su sobrevivencia. Sus resultados en términos
del espacio en el que se genera la accién publica intensa se analizan en el
siguiente capitulo.

Consideraciones finales

Kapferer (1997) afirma que existen en la sociedad espacios donde se pri-
vilegian los valores jerarquicos y en otros los individuales, y las decisio-
nes pueden tomarse con base en el pasado o con miras al futuro. En Las
Margaritas la ciudadania construye sus valores en relacion con el pasado,
buscando certidumbre en los resultados de su accién; sin embargo, aun-
que esto ocurre también se estan construyendo nuevos conocimientos, y
a pesar de los recurrentes llamados del EzZLN al abstencionismo, partidos
y grupos de oposicion aprehendieron la leccion cuando el abstencionismo
favorecié al Pr1. En ese sentido, tal como sefiala Da Matta, esas normas y
valores no son dos opuestos, sino los polos de un continuo.

Es por ello que la apertura tampoco ha provocado que los chiapane-
cos y margaritenses se vuelquen sobre los nuevos valores de la ciudadania
de la calle. Es decir, llama la atencién que para una ciudadania que finca
su sociabilidad politica en los valores jerarquicos de la ciudadania de la
casa, la participacion ciudadana no aumente en el marco de la norma-
lidad democratica. En las elecciones locales, a nivel de la microgeopoli-
tica, se observa que los dispositivos siguen operando en la vida politica
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municipal. La alternancia en Las Margaritas y la preferencia cada vez mas
alta a favor del PrD y de las coaliciones que encabeza obedece a alianzas y
a comportamientos corporados de las organizaciones campesinas y no a
los mecanismos propios de la democracia electoral. Es decir, se sustentan
en conocimientos y valores de la casa.

En este espacio se revela como un mito la tesis indianista de la con-
traposicion entre los «usos y costumbres» indigenas y el sistema electoral
«occidental» y de que la disputa electoral puede leerse como la expresion
de una «lucha étnica». Se observa, en cambio, una complementariedad
que ha permitido a los agentes politicos introducir en sus discursos las
reivindicaciones culturales a través de las cuales se posicionan. Estos dis-
cursos y practicas como parte de la construccion de una accién publica
intensa son materia de los capitulos siguientes.

Todos esos factores culturales nos explican por qué la coalicién po-
litica que llevo al PRD al poder en Las Margaritas conté con un contexto
sociohistdrico y politico favorable para la implantacion de la politica pu-
blica local. Por un lado, logré legitimidad entre la poblacién al respetar los
acuerdos con la fuerza social que le sirvié de respaldo para el triunfo en
las urnas y, por el otro, logré reunir el equipo técnico con el conocimiento
«experto» en procesos de planificacion y las estrategias de descentraliza-
cién. La innovacion de llevar al interior de la municipalidad un proceso
de planificacién microrregional, es decir, con divisiones submunicipales
no se realizé en el vacio. La microrregionalizacion ya era un experimento
probado y una agenda bien establecida y apoyada tanto por los gobier-
nos estatal y federal como por otros actores de las agencias multilaterales,
mientras que el modelo de participacion asambleario ademas de recoger
viejos dispositivos de la cultura local fue una expresiéon que algunos sec-
tores de la poblacién local reivindicaban como propias y logré concrecion
en los consejos de CANADAS y PIDDs-Prodesis.

Por ello, observamos que las orientaciones que imprimieron al dise-
no y la implantacion del programa microrregiones desde los asesores de
Copevi y los equipos técnicos de las organizaciones que se integraron a la
gestion municipal denotaron el predominio de una cultura organizacional
formal que desde muy tempranas etapas se impuso en esos esfuerzos orga-
nizativos. En la manera de entender el «problema publico» de la participa-
cion en la mente de los equipos técnicos especializados del ayuntamiento
prevalecieron los esquemas operativos de jerarquias, el mando planifica-
dor del ayuntamiento, los procesos regulados y una visién vertical de la
organizaciéon como clave de éxito y eficiencia del programa.



Capitulo 7

Accion publica en
Las Margaritas

Introduccion

na noche de finales de noviembre de 2010, en Santo Domingo Las

Palmas, municipio de Maravilla Tenejapa, mientras degustabamos
frijoles, tortillas y chiles toreados con la familia de uno de los lideres de
la organizacién TojTzoTze Li Maya la conversacion, sin motivo aparente,
se dirigi6 hacia el tema de la participacién de los pueblos indigenas en la
politica. El jefe de familia reconocia que antes «los indigenas no contaban
para esas cosas» y que en la actualidad «la participacién era reconocida»,
pero el hijo mayor remato la conversacioén con una frase que causo la hila-
ridad generalizada: «esta reconocida, pero no vale madres».

El razonamiento adquiere sentido cuando se le pone en el contexto
que, después de muchos desaguisados y esfuerzos a favor de alianzas entre
las organizaciones indigenas y campesinas de la region con partidos politi-
cos paralograr que los municipios y el distrito electoral local xx (integrado
por Las Margaritas, Maravilla Tenejapa y La Independencia) «se pintaran
de amarillo» (que todos fueran ganados por el PRD), y en la eleccion de
ese afio, a través de acuerdos de las cupulas partidistas, «se pintaron de
verde». El distrito electoral y Las Margaritas fueron ganados por el PVEM,
con Jorge Alvarez Lépez y Felipe de Jests Ruiz Moreno, respectivamente;
mientras que perdieron Maravilla Tenejapa, que regresé al control del pr1
con Elias Gomez Hernandez, y solo mantuvieron La Independencia con
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Horacio Aguilar Moreno en un bloque opositor al Pr1, conformado por el
PRD, PAN, Convergencia y Nueva Alianza.

A consecuencia de esos resultados se preveia, particularmente para
Las Margaritas, una disminucién de las capacidades de influencia de las
organizaciones en los asuntos publicos. En efecto, el precepto normativo
de la «participacion ciudadana» aparece desde finales del siglo como una
de las principales innovaciones en materia de gestién publica y ha sido
una narrativa que estructura las relaciones politicas entre el gobierno y
su ciudadania en Chiapas. No obstante las culturas politicas ligadas a las
politicas de la identidad, como se ha documentado en los capitulos prece-
dentes, al vincularse a las politicas publicas que enfatizan los componentes
territorial y participativo en su disefio institucional condujeron esa inte-
raccion a la reivindicacion de la «participacion de los pueblos indigenas».

En las paginas siguientes, analizo como en el programa de micro-
rregiones los ejes la participacion social y la corresponsabilidad, se con-
virtieron no solo en prioridades de la administraciéon municipal desde
la alternancia electoral en 2001, sino en instrumentos para estructurar
complejas relaciones de complementariedad y oposicion entre diversos
agentes durante las administraciones perredistas (2002—2010). En este
capitulo pretendo explicar el papel que toman los dispositivos de la cultura
en los diferentes campos y arenas politicas que se desarrollan a partir de
la politica publica local que generé accién publica intensa. Esos entrecru-
ces forjaron tanto la posibilidad para que las organizaciones indigenas y
campesinas cambiaran sus relaciones con el poder municipal, como para
que los agentes partidistas vinculados tanto al ayuntamiento como a las
organizaciones forjaran nuevas relaciones clientelares. En consecuencia,
en este capitulo se identifica la manera en la cual las disposiciones habi-
tuales culturalmente condicionadas, y reivindicadas como la «tradiciéon»
de los pueblos originarios, se interrelacionan con las normas y valores de
instituciones formalmente democréticas de la politica publica.

Una mirada global a la accion publica microrregional

Las microrregiones tienen una gran importancia ya que se han convertido
en el eje estructurador de la accién publica municipal. Siguiendo la defi-
nicion que se perfil6 en el Capitulo 1, el programa de microrregiones ha
generado una intensa accién publica, sin que dicha afirmacién implique
que las acciones de los diversos agentes hayan sido congruentes con la
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basqueda del «desarrollo endégeno» o todos concurrentes con el «me-
canismo de coordinacién» local. Si bien es cierto que los cc y las asam-
bleas de representantes se han convertido en los espacios de encuentro y
desencuentro de dispositivos y marcos culturales de diversos agentes, las
dindmicas para la definicion de las acciones a seguir por la administracion
municipal de las autoridades y los agentes locales, van mas alld del propio
modelo institucional de la politica publica. En ese sentido, la participa-
cion, constrefiida por la pertenencia a alguna localidad u organizacion de
la microrregion, esta definida por la posicion que tiene cada comunidad
y organizacion en el concierto de las relaciones con sus pares y con otras
autoridades. Es decir, antes de llegar a la definicion de acciones, se realizan
en el seno de este consejo y de la asamblea de representantes juegos de po-
der en los que, generalmente, son las organizaciones mejor posicionadas
frente a la comunidades las que asumen un rol protagénico en el cc.

En un principio y siguiendo las recomendaciones técnicas del progra-
ma LEADER, a cada microrregion se le debia asignar un «equipo técnico»
que se penso estaria integrado por trabajadores de las direcciones munici-
pales de planificacion, desarrollo social, proyectos productivos y desarro-
llo rural. Sin embargo, el «equipo técnico» termind en un individuo que
tom¢ la funcién de «correa de transmision», es decir, argumentando la
sobrecarga de trabajo, los equipos técnicos rara vez se presentaban en las
microrregiones a no ser para cubrir las tradiciones tareas de validacién y
supervision de proyectos y comunicar cuéles proyectos se apoyarian.

Los cc Frontera, Caiiada y Plan de Ayala observaron que de esa ma-
nera no se daba respuesta a una de las principales «demandas sentidas»
de la poblacién local. Por su parte, el equipo de trabajo del ayuntamiento
coincidia en la necesidad de que alguno de ellos los representara en el
acompafamiento permanente a los cc microrregionales. Esa responsabi-
lidad recay6 en los regidores como representantes de los intereses de la
poblacion. La discusion al respecto no fue sencilla, pero en medio de los
conflictos de interés generados y la posibilidad de apoyar la creacién de
cacicazgos regionales, el cabildo entr en la escena como un actor impor-
tante y se tomo el acuerdo de que, ademas de las «comisiones» tradicio-
nales, se asignaria a cada regidor la responsabilidad de ser el «enlace» de
una microrregion, bajo el criterio de que fuera aquella que mejor cono-
ciera. Asi se conocié popularmente al «regidor de microrregion»,' cuya

! En el proceso electoral de 2004, el PRD promovi6 informalmente la figura de
«regidor de microrregion» para la integracion de la planilla, pero la l6gica imperante fue
la distribucién por organizaciones de esos puestos de representacion.
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responsabilidad era estar al menos dos dias de la semana en ella para reali-
zar las tareas de enlace. Asimismo, los responsables de las direcciones mu-
nicipales tuvieron que responder a la demanda de «acercar el gobierno» a
la gente. Asi, a cada asamblea microrregional concurrian los encargados
de las dependencias municipales (segin el tema a tratar) para «escuchar
directamente las demandas» e informar de los avances en las obras con-
sensadas y puestas en operacion a partir de cada asamblea.

Las asambleas generales se retinen, a excepcién del cc Selva II
(Carmen Villaflores), a sesionar una vez al mes. Con esta mecénica de
participacion, las reuniones y los espacios para la discusién y reflexion
parecen ampliarse. Aunque no ha existido un proceso de reflexién que
conduzca al utdpico etnodesarrollo o desarrollo con identidad, pues, la
practica recurrente es la del fondeo a proyectos segtin las oportunidades
existentes. En los primeros dos afios de gestion de Jorge Luis Escandén un
aspecto problematico fue la presencia del piDss, puesto que, con el mis-
mo mecanismo de «concertacion», los representantes tenian que asistir a
las asambleas convocadas tanto por la instancia federal como por la mu-
nicipal. El motivo para hacerlo asi era tanto acatar el acuerdo previo de
establecer una «relacion de colaboracidn», como el interés de los lideres
locales por aprovechar todas oportunidades de fondeo a proyectos. No
obstante, la implementacién del PRODESIS por parte del gobierno estatal
llamo a la protesta de los representantes frente a la multiplicacion de las
reuniones durante 2004.

El ejecutivo local Jorge Luis Escandon introdujo entonces la discu-
sién sobre la autonomia municipal frente a los modelos de politica publica
aplicados en la region selva y argumentd la primacia de las microrregiones
municipales. Este acto se realiz6 con el proceso electoral para la renova-
cién de ayuntamientos en marcha y siendo este el dltimo acto politico
en el que publicamente «caminaron juntos» el ayuntamiento perredista
y CIOAC. La presion motivé una reunion extraordinaria entre la ATI, los
miembros de los Grupos Técnicos Operativos de las microrregiones PRO-
DESIS con los cc y el presidente municipal de Las Margaritas, en cuya mi-
nuta se asienta el punto resolutivo:

Para efecto del desarrollo de las acciones PIDSS-PRODESIS gener6 sus delimita-
ciones territoriales y sus drganos de representacion [...] el H. Ayuntameitno
de las Margaritas [sic.] 2002-2004, se habia creado el COPLADER y parale-
lamente con el modelo del programa Sustentable la creacién del Colectivo
Coordinador [...] Figuras que se fusionaran para la formacién del consejo
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de participacién de micro regional indigena [sic.] [...] por ello se seguirdn
las circunscripciones definidas por la autoridad municipal en el territorio de
Las Margaritas (Tuxtla Gutiérrez, viernes 20 de agosto de 2004).

No obstante, la relacion con PRODESIS no ha sido facil, pues, muestra
la vision vertical que pervive en la administracion publica, toda vez que
se autodefine el programa como la instancia para «crear formas renovadas
de gestion y gobierno local». A pesar de todos los discursos sobre la «in-
novacion» en la politica publica que supone una construcciéon desde «las
necesidades del territorio», la vision up-down de esa politica se observa de
manera clara cuando consideran que:

El Municipio representado por el Cabildo u Honorable Ayuntamiento serd
el encargado de regular el proceso territorial del plan® y de la participacion,
en cuanto le corresponde promover los comités de participacién ciudadana
(cpc) asi como conformar y atraer a los cMR como integrantes del sistema
de planificacion en el 4mbito municipal (Zea 2005:7).

Bajo esas caracteristicas en las microrregiones donde se establecio
una buena relacién con los agentes del pIDss-PRODESIS (cc Frontera, Selva
I y Canada), fue elaborado el plan microrregional de ordenamiento te-
rritorial sustentable, que al menos en términos del modelo remite a una
planificacién a largo plazo. En el resto de las microrregiones (Centro, Valle
Periferia, Plan de Ayala y Lucha Campesina) los cc siguen realizando
asambleas de priorizacion de obras, es decir, son agentes que responden a
la asignacion del presupuesto.

Este conflicto evidencié que a pesar de que estas acciones conducen
a crear la «ventanilla tinica», existen restricciones internas e instituciona-
les en lo tocante a: 1. Diferentes instancias gubernamentales (estatales y
federales) que operan partidas presupuestarias en la misma direcciona-
lidad del ayuntamiento (infraestructura para el desarrollo social y pro-
yectos productivos) sobre los cuales los actores locales atin no tienen una
clara delimitacion. 2. Las pugnas entre las comunidades y las organiza-
ciones sociales por decidir la integraciéon microrregional o la definicién
de la cabecera de microrregion. 3. Las confrontaciones histdricas entre
organizaciones, con diferencias ideoldgicas y religiosas, por el control de

% Serefiere al Plan Microrregional de Ordenamiento Territorial Sustentable elabo-
rado por IDOM, consultoria internacional espafola, contratada por PRODESIS para dicho
propdsito.
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los recursos para fomentar clientelas politicas. 4. La falta de complemen-
tariedad y algunas veces la contraposicion en la orientacion de los apoyos
otorgados desde las diferentes fuentes de financiamiento.?

Estos factores son importantes en la medida en que los recursos ope-
rados son catalogados por los agentes locales como «fondo perdido», lo
que se presta para que su uso y asignacion mantenga el circulo vicioso del
compromiso corporativo y clientelar, asi como un ejercicio discrecional
que no requiere comprobacion. Lo anterior provoca desde la indiferencia
al programa como ocurre en la microrregion Selva II, con sede en Carmen
Villaflores, hasta la accion putblica intensa en la disputa por el fondeo de
proyectos como ocurre entre los cc de Lucha Campesina, Centro y Valle
Periferia.

Desde luego, la descentralizacion es un objetivo noble y deseado para
toda administraciéon municipal. Sin embargo, la sola descentralizacién no
es garantia de transparencia en el uso de los recursos. Un problema que,
como una forma recurrente de interaccion entre las autoridades municipa-
les y sus aliados, enfrentan afio con afo con los miembros de comunidades,
organizaciones y partidos opositores es —precisamente— la denuncia del
uso corporativo, clientelar y con propésitos electorales de los recursos asig-
nados a las microrregiones. Este comportamiento se acentua entre los cc
de Plan de Ayala, Cafiada, Selva II y Lucha Campesina, en donde los con-
flictos entre las diferentes cioac (Historica, Oficial, Independiente) y al-
gunas bases de apoyo zapatista son agudos, o la accién publica intensa
donde las pugnas se presentan con un tinte mas claramente partidista
(priistas contra perredistas), como en los cc de Valle Periferia, Centro,
Selva I y Frontera.

El disefio de los mecanismos de planificacion, asi como la influen-
cia de las organizaciones y sus adscripciones partidistas tienen, por lo
tanto, impacto en el estilo de gobierno y la accién publica que se gene-
ré. Mecanismos de participacién y organizaciones sociales coadyuvaron
a la descentralizacion de los recursos y a fomentar un mayor compromiso
politico entre los agentes involucrados en las acciones emprendidas. No
obstante, en La Cafada, por un lado, las propias organizaciones afiliadas
a cloAC han entorpecido el proceso de democratizacion y transparencia

* Ejemplo de esta situacion fue el acuerdo tomado en abril de 2005 por el cc
Fronteriza-Nuevo Huixtdn del PIDSS-PRODESIS respecto de evitar el uso de agroquimi-
cos e iniciar la transicién al uso de abonos organicos entre los indigenas-campesinos
de esa region; pero el ayuntamiento encabezado por José Antonio Vazquez realizé la
entrega de agroquimicos en el ciclo de temporal del mismo aio.
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en el uso de los recursos al pretender beneficiar solo a sus asociados, lo
que impacta de manera negativa; por el otro, en La Frontera esa funcién la
ha cubierto el propio partido, el PRD, pues en sus disputas entre organiza-
ciones y partidos buscan nuevos adherentes. De tal manera que la accién
publica intensa no se presenta en la arena de la planificacion y priorizacion
«corresponsable» de acciones gubernamentales, sino en la de la adscrip-
cion partidista.

En términos una vision transformada de la administraciéon municipal
sobre como atender las necesidades de la poblacién, asegur6 Jorge Luis
Escanddn, los directores de las dependencias municipales se vieron obli-
gados, a:

dejar de esperar todo del municipio o limitarse a administrar el recurso exis-
tente y tuvieron que ponerse a hacer su chamba [...] los obligamos a buscar
la mezcla de recursos y lograr la coordinacién con los representantes del
gobierno federal y estatal, a través de lo cual podiamos multiplicar los panes.
Por ejemplo si con el recurso municipal harfamos cien acciones de vivien-
da, con la mezcla de recursos se realizaron 300 en un afio (entrevista, Las
Margaritas, noviembre de 2004).

Esta orientacion le ha valido a los ayuntamientos perredistas ganar
legitimidad ante la ciudadania, no solo por invocar los viejos imaginarios
de raigambre cristiana, sino por caracterizarse como un gobierno que si
«da los apoyos» a las comunidades.

En el éxito de los mecanismos de la planificacion es importante des-
tacar que la estructura organizativa ha potenciado la participacion y ahora
es visible que la «demanda sentida» de mayor atencion del gobierno se ha
transformado positivamente para considerar que ahora hay acercamiento
entre las comunidades y el ayuntamiento, al mismo tiempo, que se ins-
trumenta el trabajo colegiado y una participacion que antes no habia o se
limitaba a las familias o gente cercana a los circulos del poder.

Junta Ventik: accion publica intensa en La Cafada

La microrregion III Cafiada Tojolabal esta conformada por 25 localida-
des. En su drea de influencia se encuentra asentada la mayor parte de la
etnia tojolabal que es la mayoritaria en el municipio. En esta microrregion
se concentra también el monolingiiismo que encuentra su correlato en el
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analfabetismo y bajos indices de aprovechamiento escolar. De las bajas
calificaciones de su mano de obra resulta una estructura productiva poco
alentadora.

Segtin informacién de INEGI (2005b y 2008) 92 % de la poblacién se
dedica a actividades agropecuarias de bajo perfil productivo, en las que se
practica la agricultura de autoconsumo —maiz y frijol—, y aunque existen
intentos de organizacion dirigidos a otras actividades econémicas como
el transporte y la explotacion forestal, existe un flujo migratorio muy im-
portante hacia otros estados de la Republica o al vecino pais del norte. Por
ello, la microrregion presenta un grado de marginacién catalogado como
«muy alto».

La microrregion corresponde al area que fuera ocupada por las fincas
de las élites comitecas y margaritenses y, por esa misma razén, donde se
vivi6 una intensa lucha por la tierra. La microrregion se ilustra en el mapa
siguiente.

De los tres periodos municipales en que se ha planificado por medio
de los cc microrregionales, La Cafada se ha caracterizado por ser uno de
los mas conflictivos, debido sobre todo a la presencia de las organizaciones
llamadas «historicas», que provienen de la etapa de la lucha campesina,
cuyos dispositivos habituales se han configurado en la confrontacién di-
recta con el Estado y con las organizaciones afines al prr. Sin duda alguna,
como sefnalan Mattiace (2002) y Estrada (2007), La Cafiada Tojolabal tiene
una larga y abundante historia de organizacién y de reivindicaciéon de una
identidad regional, que cuenta en la actualidad con el impulso organizati-
vo de importantes fuerzas politicas a favor de la autonomia; sin embargo,
es necesario reconocer también la existencia de fuerzas opuestas que ame-
nazan los esfuerzos organizativos.

No se debe dejar de lado la participacion de otra de las organizaciones
histdricas en esa microrregion: el Frente Independiente de Pueblos Indios
(r1p1). Este, encabezado por Margarito Ruiz Hernandez, ha impulsado los
procesos de autonomia regional y estd afiliado a la AN1IPA. Asimismo, debe
tomarse en consideracion la concurrencia de los grupos filozapatistas o
bases de apoyo, que en este concierto pasaron de una oposicién radical a
aceptar la presencia de los cc y hasta a admitir algunos apoyos guberna-
mentales por esta via.

La dindmica politica particular que las microrregiones introdujeron
en ese espacio ha hecho coincidir transiciones que se vinculan a proce-
sos politicos de mediana duracion en los que se establecieron dispositivos
culturales y se desarrollaron nuevas alianzas y conflictos propios de las



Mapa 9. Microrregion III Canada

Fuente: Elaboracion propia con imagenes de INEGI (20054).
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coyunturas politicas contemporaneas. En ese espacio las transformaciones
han sido de confrontacién polarizada entre organizaciones identificadas
con partidos politicos PRI-PRD y las pugnas politico-religiosas, en donde
se expresaba la pluralidad politica aunque con un margen muy limitado
de tolerancia, pero que servia para permitir el curso del consejo micro-
rregional hacia un sistema de relaciones politicas cada vez mas cerradas y
autoritarias, dominadas por un partido (PRD) y las practicas clientelares de
la croac, donde los margenes de tolerancia son cada vez menores y el cc
ha quedado como una figura decorativa.

En parte como resultado de las negociaciones del ayuntamiento con
la croac-Histérica u oficial y en parte porque en la consulta asi se ha-
bia seleccionado, la cabecera del centro microrregional fue la comunidad
de Justo Sierra. Sin embargo, bajo el argumento de que la designacién de
la cabecera obedecia a intereses partidistas, los petistas, los priistas y los
miembros de la cioac-Independiente demandaron que su instalacion
fuera en Bajucu. Dicha peticion les fue de utilidad para negociar algunos
apoyos en proyectos productivos y en vivienda para sus afiliados. Estas
negociaciones se alejaban de los cauces institucionales y organizacionales
impulsados por el propio ayuntamiento perredista.

Al mismo tiempo reflejaban de ese modo las ambivalencias de las nor-
mas invocadas por los agentes y daban una muestra clara del dominio de
los acuerdos extralegales y los compromisos clientelares sobre las normas,
instituciones y ordenamientos municipales. Esto provocd importantes
cuestionamientos sobre la manera en que los agentes y los lideres de or-
ganizaciones y del ayuntamiento solucionaron el problema inicial plantea-
do como el dilema entre «respetar acuerdo» o, por otra parte, «acordar el
respeto a las instituciones». Tal situaciéon condend al ayuntamiento y sus
instancias y a los propios representantes del cc a la inamovilidad. Sin em-
bargo, la desconfianza también se generd entre facciones en la microrre-
gion. Los correligionarios de las UE, aunque aliados al PRD y la c10AC en
la coyuntura electoral, una vez pasado el proceso comenzaron la disputa
para definir la integracién de los cc y quién operaria los proyectos. Ante
la desconfianza una vez que se definié a Justo Sierra como cabecera de mi-
crorregion no han logrado que, a la fecha, la «comunidad» done el terreno
para el establecimiento de las oficinas del cc.

Al lograr neutralizarse mutuamente a través de los pesos y contrape-
sos politicos que ejercen las organizaciones, el conflicto se expres6 por otro
medio: las religiones. Tal como lo documentan Rivera et al. (2005), en esta
microrregion se acentuaron los conflictos de esa indole, principalmente
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los enfrentamientos entre catélicos y evangélicos, en donde los primeros
militan en el PRD-cI0AC y los otros en el Pri-Organizacion de Pueblos
Evanggélicos Tojolabales (0PET). Eso también ocasioné una fuerte presen-
cia de las agencias del gobierno estatal que buscaron la conciliacién de
intereses, pero que a través de su intervencién afectaban los acuerdos to-
mados en las asambleas de la microrregion, pues, en su afan de atender la
situaciéon de emergencia que vivian los evangélicos al ser excluidos de su
representacion en el cc y de los beneficios de los programas locales, les
entregaban «apoyos» de manera directa.

Consecuencia de esa situacion fue el acuerdo que prohibié alos grupos
gestionar directamente ante dependencias, estatales o federales, proyec-
tos de o para sus agremiados. Este acuerdo se recubrié con la formalidad
institucional, aunque escondia la dinamica micropolitica desarrollada en
otra arena; como afirmé don Enrique: «para eso hay una autoridad y un
comité del cc reconocido por el ayuntamiento, para que por medio de este
se hagan las gestiones y lleguen los proyectos para que beneficie a la co-
munidad» (entrevista, Justo Sierra, septiembre de 2005); sin embargo, los
militantes del PRI casi no son tomados en cuenta en dichos beneficios, por
ello buscan hacer sus propias gestiones respaldados por la via partidista.

En este tipo de situaciones en La Cafnada, una vez ganada la elecciéon
de 2001 y de 2007, destacan los diputados locales del PrRD vinculados a la
CIOAC, quienes han confirmado el temor de los lideres de Codem sobre
los «lideres voraces». Asi, desde su posiciéon de poder han declarado que
no tolerardn la disidencia y han presionado a otros grupos religiosos para
volver a «la verdadera religion y tradicion tojolabal» o a las organizaciones
«para dejar al PrI» y afiliarse al PRD, asi como amagos de expulsion o de
que simplemente el cc y el ayuntamiento no los apoyaran.

El conflicto creci6 a tal grado que el entonces diputado Antonio
Hernandez Cruz termind su periodo legislativo con dos demandas ante
la Comision Estatal de Derechos Humanos encabezadas por la oPET, cin-
co inserciones pagadas y una portada en el diario de circulacién estatal
Cuarto Poder, en las que era sefialado por la ctoac-Independiente, la UE
Tierra y Libertad y la oPET como el principal incitador «al divisionismo»
y «la intolerancia».* También fue necesario trasladar la cabecera microrre-
gional de la localidad de Justo Sierra a la cabecera municipal.

Esta tension dinamica también fue un factor para que no se gestio-
naran obras de impacto microrregional. Segin los delegados en el area, se

* El analisis del conflicto religioso desde una perspectiva histérica puede consul-
tarse en Lisbona (2004).
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requiere, al igual que en La Frontera: unidad administrativa, hospital, uni-
versidad, carreteras y mercado. En cambio, para evitar mayores conflictos
y tensiones la decision tomada en el cc fue realizar una salida saloménica:
Junta ventik. Las negociaciones llevaron a la conclusién de que los proyec-
tos llegaran a partes iguales a priistas, cioaqueros-perredistas y petistas.
No obstante, la percepcion generalizada fue que gracias a la presencia del
cc se logré gestionar y encauzar recursos a las comunidades. Sin embargo,
estos provenian de los fondos y apoyos que ofrecié la Sedeso para paliar
los problemas derivados del conflicto religioso y quedé la percepcion de
que la unién de ejidos y los histdricos eran privilegiados en esos renglones.

Con estos cambios el complejo ceremonial que se ha construido en La
Cafada como parte de la «negociacion» y la reivindicacion de «la lucha»
recalca la importancia de conservar un orden social, asi como formas de
sociabilidad y de organizaciones conocidas y reconocidas. Asimismo, re-
calca la constitucion de la autoridad de los lideres que han acumulado mé-
ritos a través del servicio al ejido, la comunidad y la organizacién social.
Ello explica en parte la falta de eficacia de las cabezas del nuevo espacio
municipal para la gestion, del presidente de la microrregion vy, asimismo,
la manera en que se negocian posiciones en la arena politica local.

Las administraciones municipales perredistas han tenido que confor-
marse con la politica de la cultura articulada por los lideres tojolabales en
La Canada sobre su derecho a negociar directamente con sus bases. Dado
el acuerdo de cuotas politicas de representacion entre croac-Historica u
Oficial y Codem dentro del PrD, los lideres locales han preferido mante-
ner los canales de comunicacion abierta hacia Luis y Antonio Herndndez
y José Antonio y Miguel Angel Vizquez, diputados locales por el prD y
lideres de extraccién cioaquera. Por esa ruta han mantenido espacios de
negociacion ante las instancias estatales y federales que les han permitido
seguir «aterrizando» o «bajando» recursos para sus agremiados. Esta situa-
cion no molestaba al presidente municipal, toda vez que las disposiciones
de la cultura politica cioaquera liberaban de presiones al ayuntamiento.
Sin embargo, salvar el escollo de la dotacién de «apoyos» por otras vias
significé que la vida institucional del cc de la microrregion se viera cada
vez mas cuestionada. Juego de representaciones y poder al que se sumo,
desde la administracién 2005-2007, la CODECH, coordinadora a la que se
sumaron organizaciones adscritas anteriormente a las dos c1oac y al pr1.

Estas situaciones reforzaron la tendencia al incumplimiento de los
acuerdos tomados en las asambleas internas para emprender la nego-
ciacion directa con las instancias estatales y federales, e incluso desde el
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periodo 2005-2007, tanto con el presidente municipal como con el presi-
dente del PRD estatal. En esa gestion la preocupacion y el discurso general
del presidente municipal José Antonio Vazquez fue la «unidad». Es decir,
renaci6 la utopia de la unificacion tojolabal, razén por la cual también se
fortaleci6 la negociacion directa de las organizaciones y del partido con el
ayuntamiento, y de ese modo se rest6 credibilidad y capacidades de ges-
tion a un mermado cc microrregional.

La importancia de los dispositivos se observa en que a pesar de los
yerros de los lideres cioaqueros, el reparto de las cuotas de representacion
se mantiene. En el proceso electoral 2007 el PRD-CODECH selecciond al
profesor Rafael Guillén para la candidatura del Ejecutivo local, mientras
que la C10AC selecciond a su lider Miguel Angel Vazquez Hernédndez, para
el escafio por el distrito local XX. Estos dispositivos no solo son fuertes
entre las cupulas y los lideres de organizaciones y partidos. Su legitimidad
proviene de su operatividad en las comunidades. Durante la campaia pro-
selitista del profesor Rafael Guillén, por el PRD, en su visita a Buenavista
Bawitz, una de las «comunidades» privilegiadas por la administracién de
José Antonio Vazquez, un grupo de evangélicos se negd a asistir al evento
proselitista, lo que provocéd que los correligionarios perredistas reclama-
ran que esa minoria deseaba la divisién y no cumplia con los acuerdos de
«unidad». Ante la coaccién para hacer camplir su acuerdo, el resultado fue
la expresion violenta de la cultura jerdrquica, para obligar a los disidentes
a asistir al evento proselitista y votar a favor de sus candidatos.

La reiterada invocacioén a la «unidad» no apela a las formas de disci-
plina partidaria priista, sino a la consideracion de la comunidad indigena
y la identidad étnica, asi como a los recuerdos e idealizaciones de las lu-
chasy el «gran poder tojolabal». Es de esta manera como comunidad y tra-
dicion se convierten en factores que definen el comportamiento cotidiano
de las relaciones de jerarquia y autoritarismo en La Canada. Este compor-
tamiento y los dispositivos culturales que lo sustentan han detonado un
proceso que aqui llamamos la vuelta al clientelismo autoritario.

La falta de una Unidad Administrativa no posibilita la existencia de
una ventanilla unica de atencién social constante para la microrregion, por
lo que los delegados solamente pueden aspirar a conocer o ser atendidos
por los funcionarios cuando se llevan a cabo las reuniones microrregiona-
les convocadas por el ayuntamiento o Sedeso en la cabecera municipal, o
bien por los caminos conocidos de la negociaciéon mediante las organiza-
ciones, en las localidades sedes de las UE y otras organizaciones afiliadas a
CIOAC como la «via tnica y legitima» de las gestiones.
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En el primer periodo de gobierno perredista el junta ventik significo
el reparto igualitario de los recursos, pero a partir de la segunda admi-
nistracién tomo otras connotaciones: la principal fue la busqueda de la
unidad tojolabal, que increment6 los niveles de intolerancia y las practicas
de negociacion directa con las organizaciones de la cioac. El comporta-
miento de los cuasigrupos que conformaron el PT 1lustra esta dinamica
producida por el imaginario de la unidad. La afiliacién de la croac-Inde-
pendiente y la UE Lucha Campesina al PT en 2001 se diluye en el proceso
electoral del 2004, cuando apoyan al PrD. Esto sirvio para redefinir su
relacidn con la croac-Histdrica, pues a la par que se afiliaban al prRD se
convirtieron en la «linea base» de la militancia de la copecH. Es decir, al
inicio del segundo periodo de gobierno perredista se logré la unién tojo-
labal, al menos por la via partidista. En ese sentido, la desbandada priista
que encontrd acogida en las filas del pT también mostré el rostro del mo-
vimiento campesino que se inserta en la légica del proceso electoral y de
la politica publica, pues demandaron para su organizacion la presidencia
del cc de la microrregion.

El comportamiento clientelar en la microrregion, al marcar la ino-
peratividad del cc, motivé el avance en la unidad y en la busqueda de
la reunificacion de la croac. Asi, para el proceso electoral de 2007 el pT
aparecio en la coalicién gobernante y el cuasigrupo liderado por Limbano
Vazquez integrado a las filas de coDECH. Por su parte, el PRI siguid su de-
bacle en la preferencia electoral: las fuerzas politicas tojolabales ya estaban
unidas. Y esa unidad duraria muy poco, pues en 2009 las pugnas internas
en la croac desembocaron en la expulsion de algunos sus lideres, los cua-
les decidieron formar la llamada croac-Democratica, que contd con el
apoyo y benepldcito del entonces presidente municipal Rafael Guillén, en
cuya gestion el sindico, Jorge Alvarez Lépez, era considerado su operador
politico. Asimismo, durante el periodo apoyé de manera incondicional a
Felipe de Jesus Ruiz Moreno como lider de la CODECH, pero que para el
ejercicio electoral de 2010 fue candidato y gan¢ la eleccién a la presidencia
municipal por el PVEM.

En ese entendido, ya no era necesaria la negociacion con otras instan-
cias. El camino a seguir era la Cc10Ac, por cuya via podia accederse a los
recursos aportados por el ayuntamiento, bajo la nueva directriz, principal-
mente en obras de construccion o rehabilitacion de aulas en las comunida-
des. Sin embargo, ya no era necesario el cc. Como afirm¢ el comisariado
ejidal de Leyva Veldsquez, en la concepcion local, «ahora la organizacién y
el partido vuelven a ser uno solo con el gobierno». En este nuevo periodo,
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los cioaqueros de viejo cuiio resintieron que el presidente municipal, viejo
lider de la c10AcC, en un afan de unir a las diferentes vertientes inclinara
sus favores a los grupos y miembros de Lucha Campesina. Asi se evidencia
en el hecho de que las obras de mayores montos de inversién, como fueron
las aperturas y revestimientos de caminos, se concentraran a favor de las
cooperativas de transporte y hacia las localidades con mayor presencia de
militantes de organizaciones recientemente afiliadas al perredismo.

Caralampio Santiz Méndez fue nombrado, asi, presidente del cc para
el periodo de gobierno 2007-2010 sin haber contado con experiencias pre-
vias en cargos comunitarios ni de las organizaciones. Sus propias declara-
ciones muestran el bajo perfil politico que colocaron las organizaciones y
comunidades en el cc:

la verdad en ese caso, no te puedo echar la mentira que signifique eso [del
cc], me nombraron asi, nada mds, no estoy bien capacitado [...] no he toma-
do ningun curso, nada mds me nombraron asi, simple, nomas. Sabemos que
queremos una ayuda del gobierno, porque de eso se trata la participacién en
las microrregiones para buscar el desarrollo, pero no sé coémo se pueda ver
eso [...] Pero no me han dado nada, aunque ni yo te puedo decir de qué es
un taller, porque son los trabajadores de la presidencia los que se encargan
de todo (entrevista, Justo Sierra, febrero 2008).

En suma, la microrregion tiene un tejido amplio y diverso de organi-
zaciones de distintos colores y texturas, en donde se confunden lo politico
y lo religioso. Esta presencia de organizaciones histéricas y en constantes
confrontaciones, aun cuando luego se aliaron, hacen de esta microrregion
una de las mas representativas de las paradojas propias de las politicas
publicas municipales. Con todo el potencial organizativo y la legitimidad
politica a su favor, los actores optan por obstaculizar la operacién del pro-
grama y hacer de las instancias ciudadanizadoras y democratizadoras de
la gestion instancias para relanzar su supremacia corporativa y la utopia
de la «unidad del gran poder tojolabal», al tiempo que recrean las repre-
sentaciones del gobierno local como el proveedor de la «ayuda», que no
coadyuvante del desarrollo.

En La Cariada fueron las dindmicas propias de las CIOAC y sus UE
afiliadas las que definieron la disputa de la hegemonia politica; antes de
la eleccion de 2001 como antagonistas PRI-PRD, luego de su alianza para
la eleccién como facciones al interior del PRD. Esta alianza reforzé el ima-
ginario social de los grupos estadocéntricos, que tenian garantizada la
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negociacion de los recursos y proyectos para sus bases con las autoridades
municipales a través de las estrategias construidas durante afios de lucha
campesina: la movilizacién-presién-negociacion.

Parejo scokol. accion publica intensa en La Frontera

La microrregion IV, Frontera es, después de la cabecera municipal, la que
con mas fuerza empuja hacia su propio desarrollo, aunque su grado de
marginacién sea ubicado como «muy alto». La poblacién es mayoritaria-
mente indigena, pero no se puede reivindicar la contigiiidad y homogenei-
dad identitaria. En la microrregion habitan tseltales, tsotsiles, kanjobales,
tojolabales y cakchiqueles, dedicados a una agricultura diversificada en
cultivo de platano, pifa, cacao, maiz y frijol. A diferencia de las disputas
por la ubicacion de la cabecera de microrregion en La Cafiada, los grupos
organizados y las comunidades ya habian pasado por ese trance durante
1999 y 2000, cuando estuvo abierta la oferta de remunicipalizacion por
parte del gobierno de Albores. Asi, la microrregion esta integrada por 43
localidades tal como puede observarse en el mapa 10.

Como ha sido documentado por Rodriguez C. (2004, 20084), la ven-
taja comparativa que tuvo la microrregion Frontera frente a las otras fue
contar con una experiencia previa de organizacién al calor del proyecto
remunicipalizador de Albores. Aunado a ello, el priismo no logré articu-
lar sus mecanismos caciquiles mas férreos ante la presencia de las organi-
zaciones sociales que llegaron durante el refugio guatemalteco. Por ello,
socAMA y el PrI aprendieron a convivir y a negociar, e incluso a usar esa
presencia como via de acceso al fondeo de los proyectos de sus socios.

En ese sentido, si en La Canada la disputa se definia en términos de
las dos organizaciones mas importantes: CIOAC y CODECH, en La Frontera,
ademas de la presencia de las llamadas organizaciones «histdricas» como
socaMA-Verde y la CODECH, la tradicién local condicioné a los agentes
a la negociacion, frente a la proliferacién de organizaciones no alineadas
al sistema corporativo, pero tampoco en una pugna directa en su contra.
Dicha proliferacion se acentdo en el contexto posconflicto, al aprovechar
las nuevas formas asociativas impulsadas en las recientes politicas federa-
les de combate a la pobreza. Es por ello que se pueden rastrear las siguien-
tes asociaciones.



Mapa 10. Microrregion IV Frontera

Fuente: elaboracién propia con imégenes de INEGI (20054)
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Cuadro 5. Organizaciones sociales con representacion en La Frontera

Asociacion Comunidad sede
1 SSS Tojtzotze Li Maya Nuevo Matzam
2 SPR Kakal Jakja Nuevo Santo Tomds
3 Grupo de Trabajo Tres Pinos Nuevo Santo Tomads
4  SSS La Fuerza de Tatik La Constituciéon
5  Grupo de Trabajo El Nuevo Sol La Trinidad
6  Grupo Independiente La Trinidad
7 SSS Esfuerzos de los Campesinos San Antonio Los Montes
8  SSS Los Montes San Antonio Los Montes
9  Grupo de Trabajo Luchando Unidos San Antonio Los Montes
10  Grupo de Trabajo Montes Azules San Antonio Los Montes
11 Socios Libres San Antonio Los Montes
12 SSS Lluvia de Oro Amparo Aguatinta
13 SSS Mujer Campesina Amparo Aguatinta
14  Grupo de Trabajo El Sol Azteca Amparo Aguatinta
15  Grupo de Trabajo “Independiente” Amparo Aguatinta
16  SSS Despertar de los Mayas Amparo Aguatinta
17 SSS Una vista al Futuro Amparo Aguatinta
18  Grupo de Productores Amparo Aguatinta
19  Unidn Cafetaleros Rio Jabali Jerusalén
20  Grupo de Trabajo Rio Jabali Jerusalén
21 Semillas del Porvenir Jerusalén
22 Grupo de Mujeres Jerusalén
23 SSS Los Tzeltales Jerusalén
24 OCEASUR Jerusalén
25  Grupo de Mujeres La Frontera Selva San José El Zapotal
25 ORPI Nuevo Huixtan
27  Sociedad Cooperativa de Transporte Tzovol

- N Huixt4
Campesino Yu un Campo tevo Hundan

Fuente: elaboracién propia con informacién de trabajo de campo.

Entre ellas la TojTzoTze, Fuerza de Tatik, OCEASUR, ORPI y los grupos
de Amparo Aguatinta, fueron formados en el discurso indianista libera-
cionista del IN1 y la Di6cesis de San Cristobal. Ademas fueron los agen-
tes colectivos que mejor asimilaron el discurso de los derechos humanos
durante la etapa de refugio guatemalteco. Quizés esa situaciéon explique
la razén por la que se asent6 en la region «Tierra y Libertad» uno de los
municipios auténomos zapatistas considerado como la experiencia mas
avanzada entre 1994 y 1999 (Burguete 2000, Rodriguez C. 2003, 2006).
Las fuerzas politicas que siguen al zapatismo, si bien han perdido energia,
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mantienen un discurso sobre los derechos y la dignidad indigena, asi
como sobre una ética, una exigencia de rectitud a quienes ocupan algin
puesto publico que ha sido incorporado a la vida politica microrregional.

En ese sentido, se han construido convergencias politicas especificas.
En el marco del programa de microrregiones las dos localidades que se dis-
putaban en el pasado ser la organizacién mas fuerte en la region o la sede
de la cabecera, Nuevo Huixtdn y Nuevo San Juan Chamula, sus aliados y
organizaciones: la unién de ejidos «24 de Junio» en una y «Productores de
Nuevo San Juan» en la otra, antes afiliadas a socama y al Pri, son ejemplo
de organizacion y trabajo, que se sustenta en el precepto cultural del «in-
tercambio de necesidades». Culturalmente, desde el periodo de la coloni-
zacion han construido el significado de la participacion a partir del Parejo
Scokol, es decir, toca jalar parejo. Asi, en el contexto de la politica publica
local se repartieron parejo las obras que se planteaban como necesarias,
la unidad administrativa de la microrregion para Nuevo Huixtdn, el mer-
cado regional para Nuevo San Juan Chamula; el primero por un monto
aproximado de 1220000 y el segundo por 4200 000.

En La Frontera el cc no estableci6 restricciones a las organizaciones
o a las comunidades en cuanto a la busqueda del fondeo de sus proyectos
en el marco de los programas y proyectos del gobierno estatal y federal,
siempre y cuando «mantuvieran su representacion en el cc y sus acciones
no afectaran los proyectos que se gestionaban por la via del cc» (diario
de campo, asamblea microrregional, Nuevo Huixtan, marzo de 2002) Ese
discurso era ritualizado al inici6 de cada administracion y en ocasion del
cambio de los miembros del cc, y esa situacién favorecio la interlocuciéon
de esos agentes con otras instancias de gobierno, particularmente con las
acciones del PIDSs-PRODESIS. Aunado a ello, no se limitaron las habilida-
des de lideres que desde el programa caNaDAs habian establecido vin-
culos y relaciones con personajes de la administracion publica estatal y
federal. Por ejemplo, Luis Morales, quien habia presidido el cas-Maravilla
Tenejapa, el Fondo Regional Indigena y el copicas, actué como regidor
de partido (Pr1) en Las Margaritas y fue asignado como regidor de enlace
en la microrregion Frontera. En esas funciones realizé gestiones con el
PIDSS-PRODESIS para beneficiar con apoyos en el renglén de seguridad ali-
mentaria, aliado con el profesor Manuel Cruz, otro priista, en ese tiempo
presidente del cc.

Escandén observaba que «a esa gente no habia que bloquearla», pues,
desde su vision politica «ganan ellos y benefician a su gente, pero a la vez
nos dejan muy bien parados a nosotros como ayuntamiento», la estrategia
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fue intentar cooptarlos, situaciéon que ocurrié en el proceso electoral de
2004 cuando OCEASUR y COPICAS optaron por el voto corporativo a favor
del PRD; es decir, ambos personajes como lideres de organizaciones vira-
rian sus preferencias y adscripciones politicas individuales, pero también
grupales, a favor de dicho instituto politico. De ese modo, las dindmicas
de los lideres politicos de la microrregion que guardan la esperanza de
alguin dia lograr la ereccién del municipio de San José de Nuevo Huixtan
convergen con los esfuerzos de la administracion municipal perredista.

Subsanada la negociacion de la obra que el ayuntamiento perredista
ofreci6 a los principales rivales en La Frontera, los lideres de la UE 24 de
Junio y los de la UE Productores de Nuevo San Juan, la gestiéon de Manuel
Cruz como presidente del cc prometia ser tranquila. No obstante, contar
con aquel horizonte de significacion del «todos parejo» y del «intercambio
de necesidades» no significé que las obras municipales se realizaran sin
tensiones; particularmente el proyecto de hospital regional seria el factor
que las generaria entre los grupos politicos de la microrregion.

El hospital de tercer nivel, es decir, con servicios hospitalarios y de
especialidades, es una demanda que data al menos de la década de los
ochenta por parte de los lideres de Nuevo Huixtan. En el contexto de la
situacién de refugio, demandaron al gobierno estatal la instalacién de un
hospital, pero no hubo respuesta porque el campamento de refugiados
mads grande se encontraba en Santa Elena, y fue en ese lugar donde se
realizo la construccién de la clinica. Por su parte, CESCC-CAMADDS entrd
en conflicto con los lideres de esta localidad, que no cedieron un terreno
para la instalacién de una clinica que estaba financiado la cooperacion
internacional a través de ellos. La que ha ganado renombre como un pro-
yecto exitoso de promocién de la salud se instalé en el ejido vecino de
Poza Rica. Nuevamente en un contexto de conflicto con el zapatismo, los
lideres locales se enteran de la voluntad gubernamental para instalar un
hospital y nuevamente ofrecen donar un terreno en el ejido para dicho
fin. Sin embargo, el gobierno federal tenia otros intereses y el hospital se
construyé en Guadalupe Tepeyac.

Estando constituida ya como cabecera de la microrregion, Enrique
Pérez y Manuel Bermudez proponen al comisariado ejidal retomar la ini-
ciativa y la plantean en una de las giras de Jorge Luis Escand6n. En un
dejo de autoritarismo y voluntarismo politico, este promete que la clinica
se construird en Nuevo Huixtan. Las relaciones mas o menos armoniosas
que se habian tenido con los lideres de localidades y de organizaciones se
vieron afectadas por esta situacion. Especialmente con los de Nuevo San
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Juan. Estos deciden en forma unilateral retirarse de la microrregion por
el incumplimiento de los acuerdos. Sin embargo, tal retiro quedo en una
amenaza no creible, ya que las obras de la localidad estaban en marcha,
mientras que la clinica era una promesa. En un afin por demostrar sus
capacidades de gestion, el presidente municipal aproveché la coyuntura
de la puesta en marcha del programa estatal «Vida Mejor» para que los re-
presentantes del consejo microrregional expusieran su necesidad ante las
autoridades del sector, con la esperanza de trasladar la presion al ambito
estatal. Sin embargo, no hubo respuesta positiva y el presidente municipal
emprendid la construccién de la clinica con recursos municipales. Esto
generd conflictos con CESCC y CAMADDS, ante la cercania de las clinicas y
las sospechas de sabotaje al proyecto establecido en Poza Rica.

La edificacién que se logré con los recursos municipales provenia del
programa de construccién de vivienda. De ese modo, el “hospital de tercer
nivel” quedo reducido a la construccién de un par de pequefios consulto-
rios, sin autorizacion para iniciar operaciones por parte de la Secretaria de
Salud y por ldégica sin médicos ni enfermeras que ofrecieran la atencién.
Sin importar esto, la clinica fue inaugurada por Jorge Luis Escandén unos
dias antes de concluir su gestion.

Esto significé una carga para el ayuntamiento entrante, puesto que
no contaban con recursos para ponerla en marcha. Las ONG presionaban
y exigian ante la opinién publica el cierre definitivo del proyecto, mien-
tras que los lideres de otros grupos, especialmente de Nuevo San Juan
Chamula, demandaban obras para su comunidad en el esquema nego-
ciado del Parejo Scokol. Para dar respuesta a esto, el ayuntamiento enca-
bezado por José Antonio Vazquez ofrecid, en alianza con la federacion y
PIDSS-PRODESIS, recursos para el establecimiento de un centro ecoturisti-
co en esa comunidad.

El esquema que condujo a la negociacidon entre los grupos hege-
monicos incluy6é que para las otras organizaciones y comunidades de la
microrregion se entraria en el esquema de trabajo de PIDSS-PRODESIS, es
decir, a la gestién de recursos para proyectos de seguridad alimentaria y
de los fondos de desarrollo social. Gracias a este esquema de operacién
y negociacion lograron concluir las obras de «impacto microrregional»
gestionadas durante el periodo 2002-2004, que pusieron a La Frontera
como «ejemplo» del buen funcionamiento del programa. En efecto, Jests
Antonio Torres director de Planeacién y Desarrollo Social del ayunta-
miento 2005-2007 sefialaba que el cc Frontera:
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ha alcanzado un mayor desarrollo, una mejor integracion de los represen-
tantes comunitarios y de organizaciones en el colectivo coordinador. En su
conjunto tienen una mejor comprensiéon de los objetivos del programa y
estan impulsando obras cuyo impacto es realmente microrregional [...] en
este cc se han solicitado y validado obras como la escuela preparatoria, una
clinica integral —con servicios de hospitalizacion— y un mercado para el
intercambio de productos regionales (entrevista, Las Margaritas, noviembre
de 2007).

Tal opinién ha sido ratificada a lo largo de la gestion de Rafael
Guillén (2008-2010) y por su director de Planeacién Municipal, Armando
Gordillo, quienes en su ultima gira por La Cafiada en compaiiia del dipu-
tado local Miguel Angel Vazquez y frente a los correligionarios de la croac
ponian el ejemplo y sefialaba que La Frontera:

es la microrregién mas avanzada en cuanto a desarrollo, con relacién a las
demds microrregiones de la geografia municipal [...] cuentan con un alto
grado de organizacién y han caminado de manera conjunta con la autoridad
municipal, pues es claro que una buena organizacién, implica un gran desa-
rrollo (diario de campo, San Antonio Bahuitz, octubre 22 de 2010).

No obstante, cabe destacar que una vez que se acordé con PIDSS-PRO-
DESIS el establecimiento del consejo de participacion regional indigena
como figura en la que se fusionaban el cc de PIDssS-PRODESIS y el cc mu-
nicipal, este consejo entrd en la légica PIDSS-PRODESIS, segtin la cual desde
2005 ya no se aplicarian recursos a «infraestructura social basica», por lo
que el ayuntamiento no conté con los fondos para continuar con obras
de «gran impacto microrregional». Asi, la priorizacién de obra desde la
administracion de José Antonio Vazquez se enfocd a construccion y reha-
bilitacién de aulas y equipamiento de escuelas, asi como al mejoramiento
de la imagen urbana de los principales poblados gracias a un apoyo del
programa «Habitat». La reorientacion del gasto permitié regresar a una
situacion previa: obras de embellecimiento y pulverizacién de recursos,
situacion que se presto a los manejos clientelares.

La percepcion general es que el ayuntamiento y los operadores de las
acciones en la microrregion se estan guiando por esa légica. Por ejemplo,
el expresidente del cc, Manuel Cruz, antes priista y ahora perredista, labo-
raba en la unidad administrativa como coordinador de proyectos, mien-
tras que el nuevo regidor de microrregion, Enrique Hernandez Santiz es
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otro expriista vuelto al perredismo, y compadre de Manuel Bermudez,
presidente del cc 2005-2007. Asimismo, esto es evidencia de que los ex-
priistas con sus ldgicas y practicas han tomado, ahora bajo la bandera del
PRD, el control de las instancias de toma de decisiones en la microrre-
gion; pero también han impulsado y renovado las practicas clientelares, ya
que la percepcion general es que en las comunidades de Nuevo San Juan
Chamula, Nuevo Huixtan y San Pedro Yuniontic es donde concentran en
las dltimas dos administraciones las acciones y los proyectos.

En resumen, en esta microrregion existe una diversidad politica y or-
ganizacional abierta a la participacion «ciudadana». Su vinculacién con
las autoridades municipales en los trabajos de planificaciéon microrregio-
nal muestra un nivel participativo amplio en las tareas de diagndstico,
priorizacion, y ejecucion de obra publica. Los actores politicos de la mi-
crorregion tienen una buena disposicién al didlogo y al consenso cuando
se presentan algunos conflictos al interior de las comunidades, muchas
veces protagonizados por las organizaciones. Sin embargo, a diferencia de
los cas, que operaban recursos de las politicas sectoriales de combate a la
pobreza y dejaban a los cc la tarea de repartir en proyectos por organi-
zacién o comunidad, segin «viniera el recurso de las instituciones», los
cc de microrregiones, al contar con un techo financiero, se vieron en la
necesidad de discutir qué hacer con el monto del dinero asignado, como
afirmaba don Manuel Cruz, presidente del cc-Frontera 2002-2005:

primero caemos al error, pensamos que el dinero es como chicle que se estira
y todos queremos una obra para nuestra comunidad; pero luego nos damos
cuenta que no, el recurso es contado [...] luego ya no vemos para donde da
y eso desalenté mucho porque nos deciamos en la asamblea, «compaiiero
como va a ser posible que no sepamos o no podamos hacer algo con los di-
neros» [...] entonces una ayuda muy grande fue pensar en lo que realmente
necesitdbamos y volvimos a demandas viejas que vienen desde cuando el re-
fugio: que una clinica, caminos, electrificacién, agua [...] servicios publicos,
pues (entrevista, San Pedro Yuniontic, mayo de 2008).

La asamblea de representantes comunitarios tuvo en ese momento
la oportunidad de convertirse en el espacio deliberativo para orientar la
inversion publica a obras de cardcter regional. Los resultados, desde lue-
go, apuntaban a una distribucién mas justa de los recursos gracias a las
presiones que hicieron avanzar la descentralizaciéon intramunicipal y que
favorecieron la introduccién de las innovaciones en la gestién local.
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Al menos esa podia ser la lectura respecto a la construccion de la sede
administrativa del cc en la microrregion. No obstante, ese mismo meca-
nismo del parejo scokol se resignificé hacia la administracién de Vazquez
en una estructura de oportunidades disminuida a la pulverizacién del re-
curso. Situacion que se agravo para la administracion de Rafael Guillén
por la ausencia de los recursos que inyectaba el pIDss-PRODESIS debido al
término del convenio en 2007 y el cierre de sus actividades en 2008, a pe-
sar de los esfuerzos de los operadores locales por lograr una segunda fase.

En el contexto descrito, las opiniones son divergentes. Por un lado,
quienes han participado en la formacién de los cc se sienten identificados.
Ven en dichos 6rganos las posibilidades de una «participacién» activa de
los pueblos indigenas para discutir y llegar a acuerdos sobre la planifica-
cion de obras; pero ademas, con posibilidad de dar seguimiento al estado
en el que se encuentran sus solicitudes. Un aspecto muy importante de
esta percepcion sobre la manera en que se prioriza la obra publica lo cons-
tituye el que se hayan generado sentimientos respecto de la vieja utopia de
que la «cercania» del gobierno habia empezado a concretarse.

Al menos para el caso de la microrregion Frontera los miembros del
cuerpo colegiado que representan los intereses colectivos de la asamblea
comentan la posibilidad real de acompafar al ayuntamiento en la «impor-
tante tarea de ejercer sus funciones». Por otra parte, subrayan la impor-
tancia que tuvo en un inicio del programa la adopcién de una perspectiva
de beneficio colectivo para priorizar obras de alcance microrregional y no
perderse en las disputas por los recursos para obras de impacto simple-
mente comunitario. Ademas, enfatizan la facilidad de realizar las gestiones
desde sus propias localidades y la microrregion, evitando con ello los altos
costosos y largos viajes a la cabecera municipal. Para algunos miembros de
grupos organizados de la region, como el copicas, mantener la estructura
de consejos de participacion ha sido un gran acierto del gobierno munici-
pal de Las Margaritas ya que permite mantener una dinamica de respeto y
trabajo con «los pueblos indigenas» de la regién que habian adoptado ese
esquema operativo como propio desde 1995 y que la organizacién impul-
s6 entre sus afiliados desde 1997.

Por otra parte, organizaciones como TojTzoTze Li Maya, aunque par-
ticipan en el consejo con sus representantes sefialan que este esquema de
participacion lo que ha logrado es fortalecer a ciertos grupos vinculados
al ayuntamiento y, aunque reconocen que es una forma mas democratica
para la toma de decisiones, observan que aun existe mucho del control
corporativo y que este es impulsado bajo la tutela de los funcionarios de
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gobierno municipal. Observadores de CAMADDs sefialan que tal esquema
ha fortalecido a grupos politicos afines al gobierno que operan en la region
desde hace muchos anos y que ha servido para aumentar la confrontacién
entre diversas organizaciones sociales y civiles en la competencia por los
recursos y por principios ideoldgicos.

Consideraciones finales

En La Canada, la historia de confrontacién y las estrategias de negociacion
han llevado a caracterizar la interaccién politica con el Estado y otros ac-
tores politicos como un «juego suma-cero»; es decir, en el que se gana o se
pierde todo con un discurso de victimizacion politica porque «el PrI y la
oligarquia local siempre es el culpable» y de un alto contenido moral que
sitaa, frente a la cultura de la finca, a lo indigena, sus practicas y costum-
bres, como moral y éticamente superiores a la de los caxlanes. La historia
politica reciente de alianzas partidistas ha llevado a una representacion
publica en la que se vuelve a ubicar el tema del «gran poder tojolabal».
Actualmente controlan las lineas de transporte en la region y desde la ca-
becera municipal a los vecinos municipios de Altamirano y Comitan, y
son la principal fuerza politica en la microrregion y en la cabecera muni-
cipal a través de su alianza con el PRD. Asi, desde los imaginarios de los
agentes de esa organizacion, su voluntad politica puede imponerse ante
todo, y por ello no es muy necesaria la negociacion con otros actores.

Los procesos politicos que se han documentado en los capitulos an-
teriores, en relacion con la accién de la cioac y de las asociaciones tojola-
bales, permiten argumentar que al menos desde la década de los ochenta
estos participan en la generacién de una accién publica intensa pero que
desemboca en intereses alejados del marco formal de democratizacién
planteado por la politica de microrregiones. La manera en que esos acto-
res definen el campo politico contemporaneo en esa politica se encuen-
tra orientada por los dispositivos culturales construidos en ese mediano
plazo; y por ello, en el marco del programa del gobierno local recrean los
valores de la casa. Con ello se han generado en La Cafnada rituales de ciu-
dadania impregnados por valores jerarquicos, lo que ha conducido a la
politica publica local a ser parte de los mecanismos de lo que aqui he lla-
mado el clientelismo autoritario de la cloAc-PRD en esa microrregion.

Por su parte, la historia reciente y de mediano aliento en La Frontera
ha estado marcada por los incipientes intentos de control priista a la
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presencia de una multiplicidad de actores que extendieron el discurso de
derechos entre la poblaciéon. En el marco del refugio centroamericano, las
organizaciones locales y los partidos tuvieron poco margen para la repro-
duccién de cultura clientelar y corporativa. Las organizaciones, ya priistas
o perredistas, ya afiliadas a otras corrientes politicas e ideoldgicas adopta-
ron desde los ochenta la forma de un «juego suma-suma» en sus vinculos
y relaciones con otros actores politicos, en el interior de la misma micro-
rregion o fuera de ella.

En La Frontera, esa presencia variada de organizaciones sociales y la
ausencia de una cultura corporativa fuerte por parte de las organizacio-
nes indigenas llamadas «historicas» facilité que los agentes locales en un
primer momento adoptaran valores, discursos y practicas de la cultura
de la calle. Lo anterior nos explica —al menos parcialmente— por qué en
esta microrregion se genera una accion publica intensa que se alinea a los
criterios de participacion y de toma de decisiones a favor del «desarrollo»
microrregional segtin es definido en los programas gubernamentales, tan-
to municipales como del programa en la region de los gobiernos estatal y
federal.

Sin embargo, la légica de la cooptacién politica propia del partido ha
impulsado un retorno de las practicas y los valores jerdrquicos y clientela-
res, lo que ha generado aquello que aqui he denomino el neoclientelismo
perredista en la microrregion Frontera. Es de destacar que en los espacios
particulares de gestion publica analizados las formas corporadas-jerarqui-
cas propias de la comunidad indigena se encuentran en interaccion con
las formas individualistas-racionales del disenio de la politica publica. Ese
entrecruce, acorde con la tesis de la investigacion, ha generado una intensa
accion publica de diversos grupos, en la cual los aspectos relacionales y
de practicas culturales y discursivas implicadas en los procesos politicos de
mediana duracion, muestran como las disposiciones habituales condicio-
nan su comportamiento y definen su participacién con otros agentes en la
accion publica local; la cual puede ser en sentido de la democratizaciéon y
la ciudadanizacién o por otros muy diversos caminos. Es decir, siguiendo
las logicas de la calle o de la casa.



Conclusiones

La reconstruccion del objeto de la investigacion

lo largo del trabajo de investigacion que da contenido a este libro se

ensayaron diversos acercamientos a las acciones y los significados que
configuran lo publico en el municipio de Las Margaritas con un corpus
conceptual que, por medio de una teoria de la agencia social, fuera idéneo
para desarrollar una perspectiva integradora de los dispositivos cultura-
les como factores explicativos de la construccién de una accién publica
intensa. Entender este tema es una tarea cientifica y politica de amplia
importancia en la actualidad, pues hay un creciente reconocimiento de
que la gestion publica se realiza en contextos pluriculturales y de que co-
rresponde a los cientificos sociales la busqueda de modelos para un enten-
dimiento cabal del comportamiento humano.

En el analisis etnografico del comportamiento politico y de la estruc-
turacion de la accidn social en torno a una politica publica local, la tesis
de investigacion fue que dicho comportamiento no seria del todo inte-
ligible sin estudiar cémo se construyen los dispositivos culturales de los
agentes sociales. Esto sin perder de vista que contextualizar las practicas
y los conflictos politicos dentro de su légica cultural es una tarea comple-
ja. Tal como lo senala Varela (2005), el analisis de la cultura desemboca
comunmente en el error de que aquella manifestacion del comportamien-
to que requiere ser explicada se convierta en la explicacion, es decir, la
cultura como unidad de analisis se convierte comunmente en el objeto a
interpretar.

El acercamiento a la cultura en este libro no ocurri6, por lo tanto, para
ofrecer una explicacion causal del comportamiento, ni con el objeto de
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dar cuenta de las practicas culturales en si mismas. Su aporte se ubica en
buscar una mejor comprension de la situacion social —desde la etnogratia
y la raigambre histérica propia— al explicar, como lo siguiere el concep-
to de cultura que se retom¢ de Varela, «el conjunto de signos y simbolos
compartidos que transmiten conocimientos e informacién, portan valo-
raciones, suscitan sentimientos y emociones, expresan ilusiones y utopias
que afectan y dan significado» a una accién publica intensa.

La pregunta de investigacion fue formulada a partir del presente et-
nografico en el cual se observo un contexto diferenciado de negociacio-
nes y pugnas de agentes que reivindicaban su identidad étnica, frente a
las acciones emprendidas por el gobierno local. Asi, la pregunta dirigié
la indagacion a los dispositivos culturales que orientan la accién social
en una politica publica local y para la construccién de una accién publica
intensa. Al utilizar como ventana de observacion de las dindmicas sociales
el programa municipal de planificaciéon microrregional democrética par-
ticipativa, el sustento del problema de investigacion fue el contraste entre
el comportamiento tedricamente esperado, a saber: rompimiento de los
controles corporativos, incremento de la participacion de la ciudadania,
mayor democratizacion de la sociedad local y un didlogo mas profundo
entre individuos con marcos culturales diferentes, y la realidad empirica
en la que se observa la emergencia de nuevos controles corporativos, pér-
dida de capacidad para movilizar a la ciudadania y una sociedad local con
un déficit de valores democraticos.

Aunado a lo anterior, este trabajo corre el velo de misterio que cu-
bre a la cultura como factor explicativo de las discrepancias en cuanto al
desempeiio gubernamental y los contextos politicos especificos de cada
microrregion en los cuales el conflicto y la negociaciéon conducen a resul-
tados politicos también diferentes y no siempre en el marco de las normas
y los valores de una sociedad formalmente democratica y participativa.
La investigacion se orienté entonces a inquirir sobre los dispositivos y
repertorios culturales que, como observan Escobar et al. (1998), ademas
de constituirse en politicas de la cultura son culturas politicas, permiten
explicar —desde los estudios de caso— las diferencias observadas en el de-
sempefo gubernamental desde esos horizontes de significacién. Con ello
se centro la atencidn sobre los procesos y factores culturales de la cons-
truccion de lo publico y la accién publica intensa en dos microrregiones.

Para dar respuesta a esta inquietud se opt6 por la construccion de
un entramado tedrico-metodoldgico basado, principalmente, en la es-
cuela britanica de la antropologia social, pero enriquecido con diversas
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perspectivas de las ciencias sociales que se ocupan del problema del poder,
la politica y el estudio de las politicas publicas. Por ello, la aportacién de
este libro se presenta en una modificacion de la perspectiva antropologica
para el estudio de las relaciones entre poder y cultura, y hacerla teérica-
mente adecuada para el andlisis de la accion publica. Asi, al mismo tiempo
que ubicamos estos intereses en el marco de una teoria de la agencia social,
al tomar como objeto de investigacién una politica publica local docu-
mentamos etnograficamente los diferentes cursos de accién que constitu-
yen la «accién publica intensa» como culturalmente orientada.

Siguiendo las orientaciones procesualistas, la hipotesis de trabajo que
gui6 a la investigacion fue que en cada microrregion se estaba constru-
yendo aquella esfera de lo publico a partir del establecimiento de metas
colectivas diferenciadas en las cuales los agentes materializan en la accién
publica sus dispositivos, simbolos y significados culturales. En consecuen-
cia, su comportamiento y metas publicas se encontraban mediados por los
procesos de mediana duracién histdrica a través de los cuales se constru-
yeron sus orientaciones y significados hacia la politica y sus disposiciones
habituales en relacion con el Estado-nacion. Veamos, entonces, esos as-
pectos vinculados directamente a la materia tratada en este libro.

Accion publica intensa en Las Margaritas:
refundando hegemonias

El programa de microrregionalizacién municipal surge en el contexto de
la descentralizacion, el plan foxista de lo que se llamé un «auténtico fede-
ralismo» y el estatal de microrregiones, factores que atrajeron el benepla-
cito de los operadores de esas politicas en las acciones emprendidas por
el municipio. Funcionarios de la propia Sedeso han sefnalado la micro-
rregionalizacion de Las Margaritas como la experiencia mds exitosa en la
materia que se ha logrado en Chiapas. Sin embargo, que los funcionarios
estatales reconozcan los esfuerzos municipales no significa que los opera-
dores a nivel de campo lo hagan; en efecto, el CED Madero de Sedesol se ha
declarado en franca competencia con el centro microrregional municipal
de La Frontera y a pesar de la minuta de trabajo firmada en agosto de 2004
con PIDSS-PRODESIS los cc funcionaron de manera paralela.

La politica de descentralizacion y la operacion de recursos a partir de
la planificacién microrregional fue realizada por un gobierno municipal
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perredista que llevé principios de gestion «moderna» al ambito del terri-
torio municipal, pero que fueron transformados en funcion de intereses
politicos. El objetivo principal del programa era la implantacién de me-
canismos de concurrencia de representantes de los «intereses colectivos»
para las tareas de planificacion del «desarrollo local» a partir de las nece-
sidades identificadas en cada microterritorio. En efecto, «microrregiones»
es una politica publica local que se plantea como un mecanismo para im-
pulsar un proceso de planificacion participativa y democratizacion local.

No obstante, implico el reconocimiento de multiples formas de repre-
sentacion y organizacion social de los grupos y comunidades indigenas y
campesinos con presencia en el territorio municipal, que pueden seguir
un discurso formalmente democratico pero que orientan sus relaciones
por un marco de significaciones de caracter jerarquico. En ese sentido,
la poblacién objeto de la politica publica centré su atencién en la simple
«priorizacion de obras» y rescaté la vieja utopia de «exigir al gobierno el
respeto a las formas de trabajo, participacion y representacion de la pobla-
cién indigena-campesina» y mantener la presencia de 6rganos en que se
toman decisiones. Es decir, los ciudadanos de las «comunidades» vieron
en estos mecanismos una manera de concretar el viejo lema politico de la
c1oAc «hoy luchamos por la tierra y también por el poder».

Es por ello que en algunos momentos de los procesos politicos des-
critos la utopia indianista y de la autonomia se presentan como el eje de
«la lucha» en el campo de las relaciones interétnicas y en la disputa por el
control del ayuntamiento. Aunque dicho discurso se presenta en las are-
nas politicas —con diferentes matices segun el grado de confrontacién y
politizaciéon— a lo largo del trabajo resulta claro que dicha utopia se va
modificando. La influencia de un contexto politico mas amplio lleva a los
agentes sociales a renegociar sus adscripciones y a la autoidentificacion, al
observar que la utopia y los discursos democratizadores resultan mas re-
levantes para relacionarse y pactar coaliciones con los agentes del sistema
politico formal, en particular el de partidos.

No obstante, en cuanto a la ciudadanizacién y democratizacién de la
gestion municipal los resultados de «acercar el gobierno a la gente» han
tenido diferentes resultados. La perspectiva impulsada implicaba que los
directores de las instancias municipales, junto con los representantes indi-
viduales y corporativos o colectivos de la poblacién, decidieran sobre las
obras a realizarse en las diferentes localidades, pero con un sesgo prefe-
rencial hacia obra publica con impacto regional. De hecho, esa orientacion
se ha revelado como una nueva utopia de la administraciéon publica local.
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A pesar de que durante los procesos electorales locales de 2004, 2007
y 2010 corri6 el rumor de la posibilidad de que el programa y los érganos
colegiados de representacion serian suprimidos, durante las tres adminis-
traciones perredistas y la administracion de Felipe de Jesus Ruiz Moreno
del PvEM (2011-2012) se mantuvo el discurso dentro de los planes mu-
nicipales de desarrollo sobre el «respeto a los consensos comunitarios»,
y de las acciones «a favor de la estabilidad y la paz», asi como el «<impulso
democratizador de la participacion ciudadana» a través de la continuidad
del programa de microrregiones.

No obstante, llama la atencién que en el periodo en el cual las vie-
jas esperanzas de contar con un presidente municipal indigena que, en
el imaginario colectivo, «entenderia» mejor la situacién de los indigenas
y campesinos del municipio y seria una opcién de apertura al pluralis-
mo cultural, se observa como permea el discurso la vision del desarrollo
«occidental», lejano a las concepciones del llamado etnodesarrollo y de la
«inclusion» a las diferencias culturales. En el plan de desarrollo municipal
se puede leer en relacion a la microrregion Canada:

Se puede decir que es la microrregiéon que presenta mas rezagos en su
desarrollo que, generalmente, estin referenciados en bajos indices de
aprovechamiento escolar pero, mas sentidamente en los conflictos inter e in-
tracomunitarios de corte politico y religioso. Esto y su arraigada idiosincra-
sia hacia la vida y sus costumbres, no han permitido un verdadero desarrollo
de la microrregion.

En ese tenor, bajo la visién de una politica transversal de participa-
cion ciudadana, la administracion encabezada por José Antonio Vazquez
Hernandez avanzé a contracorriente de la consolidacion institucional de
las microrregiones al poner en marcha, en abril de 2005, el proyecto «con-
sulta ciudadana para la realizacién de obras publicas de impacto en el mu-
nicipio y cabecera».! En este ejercicio de priorizacion se establecieron los
ejes rectores de la inversién municipal a partir de los temas de educacién,
salud y proyectos productivos. La inica obra de «<impacto microrregional»
que podria ser realizada por el ayuntamiento fue la renovacion del sistema
de agua potable en la cabecera municipal. Por su parte, el profesor Rafael
Guillén —a imagen y semejanza de lo hecho para la constitucién del copi-
cas— llamo a conformar una coordinadora de consejos microrregionales,

' El «proyecto» fue desarrollado por coPEvI que desde el 2002 han sido «asesores»
de los gobiernos perredistas de Las Margaritas.
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estrategia que desde el inicio de su administracion fue descalificada por
«politizar» a los cc, pero que desde su punto de vista significaba man-
tener una «relacién muy cercana» con todos los presidentes de los cc.
Politizacidn que se hizo evidente una vez terminado su periodo como pre-
sidente municipal y en enero de 2011, junto con miembros de su anterior
equipo en la administraciéon, como Antonio Torres, Salomén Herndndez
y Marco Antonio Velasco, convoco a la formacion de la Federaciéon de
Organizaciones Microrregionales de Chiapas (FOMICH).?

Para los modelos ideales de la implantacion de politicas publicas
(Sabatier y Mazmanian 2003) las demandas de representacion y partici-
pacion colectiva introducen distorsiones en la operacion de tales politicas.
En las microrregiones analizadas los mecanismos equilibrados de repre-
sentantes de organizaciones y de comunidad en cierta medida garantizan
la representaciéon de una ciudadania que se mueve en los aspectos prag-
maticos a través de los valores de la casa, es decir, por los viejos controles
politicos (practicas clientelares, paternalismo) y que se suma a un discurso
y una estructura de politica publica regida por los principios de la ciuda-
dania de la calle. En efecto, resulta evidente que los agentes locales, indi-
genas y no indigenas, hicieron de esos mismos instrumentos de la politica
publica un mecanismo para rearticularse a las clientelas politicas perre-
distas. En los casos de estudio eso ocurrid a través de una reorganizacion
de las formas «tradicionales» de distribucién de bienes y servicios y de
representacion de las «comunidades indigenas».

Desde luego, no se trata solo de las ldgicas perversas de «su arraigada
idiosincrasia hacia la vida y sus costumbres»; cambiar las relaciones he-
gemonicas supone no solo contar con los mecanismos de apertura y par-
ticipacion, sino generar independencia tanto politica como econdémica, y
también implica la creacién de instituciones que permitan a la poblacion
«tomar decisiones relativas a sus propias necesidades asi como actitudes
para negociar el logro de metas locales» (Midgley 1994), lo mismo que
obliga a las estructuras municipales a reorganizarse para dar respues-
ta a un nuevo tipo de gestion que dé cabida real al pluralismo cultural.
Aspectos estos ultimos que no se cumplieron y estuvieron en un «ambien-
te» competitivo prefiado por el poder estructural, representado tanto en
la competencia electoral como en la relacién de los agentes locales con los
programas federales y estatales como PIDSS-PRODESIS.

2 Accién que para miembros de la administracion del PvEM (2011-2012) era con-
certada con el presidente municipal Felipe de Jestis Ruiz Moreno, como organizacién de
contrapeso a las tres CIOAC y la CODECH.
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También las imagenes colectivas sobre el gobierno y el Estado se trans-
forman y emerge una nueva «teatralidad del Estado» (Geertz 1980). Asi,
en la ultima gira de trabajo de Jorge Luis Escandén por la region Frontera
se puede observar como los funcionarios estatales ain no conocen a fondo
las implicaciones del programa, al continuar con un discurso que resalta
logros de una politica sectorial, y los habitantes locales reivindican sus
identidades colectivas como indigenas (véase Morales 2004). Asimismo,
resultan ilustrativas las declaraciones del entonces presidente municipal,
quien sefialaba que:

donde antes se organizaba a la gente para decidir cémo votaria de manera
corporativa, hoy nos organizamos para decidir cémo vamos a trabajar [...]
en donde antes se retenian funcionarios, para negociar una obra; ahora se
hacen fiestas para inaugurar obras de impacto regional. Hoy todos tenemos
que exigir que los gobiernos den buenas cuentas, pero sobre todo se debe
tener en cuenta que se debe trabajar en conjunto, una fuerza politica, un solo
gobierno, todos parejo (diario de campo, Nuevo Huixtan, octubre de 2004).

A la fecha, desde la gestion municipal se ha avanzado, voluntaria-
mente o bajo presion, en la redistribucion de bienes y servicios que se
concentraban tradicionalmente en obras «ornamentales» para la cabecera
municipal. Sin embargo, no ha sido asi en cuanto a la liberalizacion de los
controles externos, pues para los operadores del programa la gestion sigue
en mayor o menor medida atada a los compromisos politicos del PrRD y la
CIOAG, lo que reproduce las practicas clientelares y paternalistas del sis-
tema jerarquico de las culturas politicas preexistentes en los repertorios
culturales de los individuos.

Desde la 6ptica de los procesos politicos de cada microrregion resul-
ta evidente que las demandas de representacion colectiva y la presencia
de las organizaciones productivas y sociales introdujeron sus logicas de
accion en los cc y en la operacion del programa. Asi, esta situacion en-
cuentra su logica en el hecho de que los llamados «burdcratas a nivel de
campo» impusieron en la operacion de las politicas publicas los criterios
técnicos a su poblacion objeto. La cual, por lo demas, ya estaba impregna-
da por una experiencia previa al pasar por los CAs-CANADAS, a las micro-
rregiones impulsadas por Sedesol, y al PIDSs-PRODESIS. Aunado a ello, fue
notorio el discurso de la razén técnica impulsada por un equipo de trabajo
municipal, que no solo estaba formado, sino que era experto en procesos
de planificacién y conocedores de la region. A pesar de ello, al igual que
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los técnicos de los programas federales, el equipo de las microrregiones
municipales recreaba en sus imaginarios a una comunidad indigena idili-
ca a cuyas necesidades de «desarrollo» daban respuesta, pero con respeto
a sus «tradiciones». De ese modo, su accién «racionalmente orientada»
también recreaba esa representacion publica de una comunidad indigena
a la cual servian con un doble efecto: dejaban de servir a una comunidad
real y abandonaban la utopia de un desarrollo con identidad.

En ese sentido, el entrecruce de las politicas federal, estatal y muni-
cipal, en el tema de las microrregiones, ha complejizado la concepcién
que los habitantes comunes y corrientes pueden formularse de las accio-
nes necesarias para el desarrollo. Algunos de los delegados comunitarios
expresan su agotamiento ante «tantas reuniones» y su desconfianza frente
a la multiplicacién de «puro estudio», lo cual ha generado nuevos senti-
mientos de frustracion porque se siguen multiplicando las promesas.

Tanto en La Caflada como en La Frontera, la légica que terminé por
imponerse no fue la de la creaciéon de una ciudadania informada y parti-
cipativa —como buscaban los planes de desarrollo microrregional—, sino
la 16gica clientelar del prD, las organizaciones «histéricas» y las nuevas
organizaciones respaldadas desde las élites politicas margaritenses. En la
actualidad el cc Caniada es mera figura ornamental sin mayor peso en las
decisiones. En La Frontera, luego de un relativo éxito, la légica de coop-
tacion de lideres ha ganado terreno y parece conducir hacia una situa-
cién que se torna semejante a la de La Cafada. Si el PRD aparecia como
el partido hegemdnico en Las Margaritas, no se puede afirmar que ello
dependa exclusivamente de la fuerza que ofrece la militancia de la croac,
una organizacion de suyo compleja y con multiples fracturas y motivos
de divisién, ni en la militancia de la estructura partidista. Antes bien, se
debe a la «orquestacion» politica y los procesos de negociaciéon con mul-
tiples agentes que, tal como se colige de los resultados electorales de 2010,
motivan procesos politicos de reorganizacion de las fuerzas politicas mas
importantes del municipio.

En este marasmo de politicas de gestion territorial los mas discretos
han sido las bases de apoyo zapatistas que se han reintegrado a sus viejas
organizaciones o que buscan crear otras para reaparecer en la escena poli-
tica como grupo organizado. Por su parte, la ctoac es la organizacion cuya
dirigencia tuvo una visiéon mas triunfalista de lo alcanzado y sus acciones
estuvieron orientadas por la utopia de la «reunificacion tojolabal» y del
«gran poder tojolabal». En el discurso de Luis Herndndez Cruz, diputado
federal por la c10AC, se sefiala que esa reunificacion debe sustentarse en la
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identidad étnica «que no sabe de divisiones politicas ni municipales». Esos
horizontes de significacion los condujeron, paraddjicamente, a practicas
mas cerradas y jerarquicas que motivaron una mayor fragmentacion de la
organizacion.

Esta arena politica, la de las organizaciones, es en la que se recrean
imaginarios, utopias, sentimientos y conocimientos sobre la identidad ét-
nica. Como antafo, las organizaciones son un importante instrumento de
poder politico y por esa via los dispositivos culturales se introdujeron en
la 1égica politica. Los partidos absorben y prohijan estas organizaciones
que atienden a sus necesidades de base que se traducen en votos. Estas
organizaciones negocian posiciones en diversas arenas que, al llegar a un
programa de gobierno, reproducen los dispositivos culturales que han
condicionado su desarrollo histdrico. Esto refleja sin duda alguna la re-
produccién de viejas utopias expresadas, tanto en La Cafiada como en La
Frontera, en nuevos discursos indianistas que se adecuan en el contexto
global de las reivindicaciones al respeto de las diferencias. Sin embargo,
los intereses partidistas y de poder que subyacen a dicho imaginario po-
litico dificultan la tarea del desarrollo, a pesar de un disefo institucional
de la politica publica que ha probado su efectividad en otras latitudes del
mundo, como lo ha hecho el programa LEADER.

Por su lado, el prr se ha reinventado por la via de nuevas organiza-
ciones con orientacion productivista. Asi, el hermano del diputado local
Rafael Pinto Cano ha fundado la UE Selva Blanca. También apoyaron
la de la Coordinadora de Organizaciones Sociales y Productivas, A. C.
(cosypAc) que encabeza Jaime Alfaro Aguilar. Los operadores politicos
del pr1, por medio de estas organizaciones, han formado grupos de trabajo
y Sociedades de Solidaridad Social (sss), en sus areas de influencia me-
diante las cuales mantienen los intercambios clientelares a favor del prr.

Sin embargo, esas reestructuraciones, tanto de las fuerzas aliadas de
la ctoac-PRD como del pri, se han sustentado no en el «circulo virtuoso»
previsto en la nocién teérica de «nueva agenda publica municipal», sino
en una légica perversa: adquirir fuerza con la finalidad de acceder a los
canales que les permitan el «manejo de la oferta institucional» para sus
agremiados, «aterrizar» apoyos y proyectos. En lo que menos se piensa
es en la consolidacion de espacios democraticos de accion publica bajo el
argumento legitimador de que «las necesidades son muchas».

El PrRD no alcanzé su consolidaciéon como partido politico local
y durante su periodo al frente de la administraciéon se encontré en una
situacién «incomoda» en su relacién y alianza con las organizaciones
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indigenas-campesinas. En ese concierto de relaciones se han buscado nue-
vas maneras de deslindarse de las organizaciones a través de la CODECH.
Como coordinadora de grupos buscan, afirma su actual presidente, Juan
Garcia Lopez, consolidar «un perfil y frente unificado de las organizacio-
nes democraticas e incluyentes» a través de una politica que impulsa la
participacion en las decisiones que se toman en su interior, y mas aun,
«siempre buscan los debates y consensos entre sus integrantes» (entrevis-
ta, Las Margaritas, mayo de 2008). A pesar de la decisiéon de marcar una
distancia con la c10AC, la nueva dirigencia ha reproducido los mecanis-
mos de las viejas organizaciones campesinas respecto del criterio al tomar
decisiones, es decir, aunque como coordinadora tienen una militancia
politica real, su filiacién partidaria se expresa en los procesos electorales.
Ademas de mantener una politica de cooptacion de los grupos llamados
independientes o adscritos a otros partidos, los acercamientos con algu-
nos grupos se realizan en el marco de las promesas de una «gestién de la
agenda gubernamental» mas eficiente, es decir, mas apoyos del gobierno
para su organizacion, asi como en las negociaciones con el partido que
garantizan posiciones o puestos en el ayuntamiento una vez pasados los
procesos electorales.

En una lectura de conjunto se observa que en cada una de las micro-
rregiones los agentes actiian de acuerdo con un agregado de disposiciones
habituales, criterios de clase y adscripciones organizacionales y étnicas.
De ese modo, la accién social y el proceso de estructuracion sigue dos
légicas de accion sociopolitica: una articulada a las estructuras y practicas
corporativas del sistema politico PRI-PRD, que regenera los valores de la
ciudadania de la casa, y la otra a un conjunto diverso de practicas y movi-
lizaciones que, si bien en algin momento se plantearon la transformacion
radical y revolucionaria de la sociedad, adquirié otro perfil a partir de su
insercion en la lucha por el ayuntamiento en el que se reivindicaron los
valores de la ciudadania de la calle.

Estas logicas tuvieron sendas de desarrollo diferenciado en cada una
de las microrregiones a partir de coyunturas especificas que permitieron
a los actores aprovechar los intersticios que se abrian en diferentes arenas
para incorporar nuevas y viejas practicas y discursos en las disputas y el
campo politicos. En la politica publica analizada, el modelo operativo pre-
tendia incluir las muy diversas formas de participacién que se generaban
en los intersticios del sistema politico, pero no se realiz6 incorporandolas
a los valores igualitarios, sino reproduciendo las normas y los valores je-
rarquicos y autoritarios fraguados en los procesos de mediano aliento.
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En el flujo general de las discusiones sobre «participacion» se expli-
cita como accidn social colectiva, es decir, la coordinacion de actores in-
dividuales que persiguen el bien comun, a partir de la reivindicacion de
los derechos «ciudadanos» y de «representacién» individuales (Marshall
1950). En el municipio de Las Margaritas, cuando se habla de participa-
cién y de derechos de los ciudadanos no se reivindican garantias indi-
viduales sino de las representaciones colectivas. El tema es complejo, ya
que en las microrregiones no encontramos la identidad de pueblos en un
continuo territorial ni comunitario local. La convivencia cotidiana, en lo
general, es la de relaciones interétnicas y formas organizadas de la accion
a partir de grupos corporados. En ese sentido, es ilustrativo el argumento
de Turner (1992), quien sefala que:

la manera en la cual el espacio publico es culturalmente organizado (en re-
lacién a las nociones de individualismo, privacidad y el estatus ético de lo
doméstico) también tiene importantes implicaciones en cuanto a si lo priva-
do es visto como una édrea de privaciones o una arena de realizaciéon moral.

En ese sentido, la participacién ciudadana en Chiapas y la reivindica-
cion de los derechos politicos pasan, para ser entendidos como una arena
de realizacion moral, por la reactivacion de las identidades colectivas como
pueblos y comunidades indigenas. Esto ocurri6 con gran fuerza entre las
organizaciones sociales que se sumaron al movimiento de los 500 Afios de
resistencia Indigena (Leyva 2002) y crece entre las poblaciones y comuni-
dades indigenas del municipio de Las Margaritas luego del levantamiento
del EZLN. En ese contexto, el espacio publico «culturalmente organizado»
modifica esos presupuestos individualistas y la reivindicacion de lo in-
digena va acompanada con la demanda del respeto a los derechos y las
identidades colectivas y otra gama de reivindicaciones que tienen como
sustento el «agravio», en lo que Leyva llama las «gramaticas morales», en
una sociedad local que sigue recreando una representacioén publica sobre
si misma como étnicamente dividida.

En las microrregiones estudiadas las concepciones culturales que re-
organizan el espacio publico tienen que ver esas ideas del agravio y del
«abandono del Estado», el dominio caxlan, y ante la falta de identidad
entre tierra, cultura e identidades grupales; la identidad colectiva con
coherencia territorial se basa en la tenencia de la tierra (bajo la forma
ejidal). Este es el sustento para la creaciéon de las comunidades imagina-
das y la reinvencién de las tradiciones, lo mismo que para la adopcién y
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reformulacion del continuo de valores casa-calle. En ese sentido, en la ca-
becera municipal y en los ejidos de Las Margaritas se recrean las normas y
los valores de las culturas de la casa y de la calle a través de sus expresiones
organizativas, politicas y culturales particulares —como el origen de clase,
la cultura de la finca y la etnia—. En su conjunto y por entrecruces que
remiten a relaciones jerarquicas o democriticas, a la cultura de calleo ala
de la casa, dichas expresiones son un complejo de orientaciones para las
relaciones sociales que encuentran su correlato en la politica y en la mane-
ra en que se entiende e imagina el espacio publico.

Por un lado, algunos de los grupos dirigentes del PRD expresan sus
dispositivos culturales a través de sus criterios excluyentes y decimond-
nicos de adscripcion: las familias de apellido, al tiempo que adoptan un
discurso democriético e igualitarista: la cultura de la calle, pero en sus
practicas cotidianas mantienen un imaginario social jerarquico y repro-
ducen modelos de relacién con otros grupos a través practicas corpora-
tivas y clientelares: la cultura de la casa. En cambio, los indigenas de La
Canada y La Frontera recrean sus adscripciones identitarias en su ejido,
la nueva comunidad construida al amparo de la intervencion estatal y el
sistema que fue denominado como de partido-Estado. Sin embargo, en su
propia trayectoria historica los procesos politicos particulares han llevado
a configurar dispositivos culturales con componentes especificos de una
orientacion a la politica que reifica (cosifica) los criterios de la casa.

El emplazamiento reflexivo: la 16gica del
«descubrimiento» teorico

En la investigacion, a diferencia de otros trabajos que se enfocan en ele-
mentos especificos que dan coherencia identitaria al grupo como el géne-
ro, la clase, la etnia y la generacion en términos de practicas culturales, se
opto por acercarse al entramado cultural que se construye en los proce-
sos histéricos de mediana y larga duracién. Esos dispositivos, entramados
o esquemas se disputan, negocian y establecen en las arenas politicas no
formales e institucionales. Esto no solo implica una reconfiguracion de
lo local, sino del campo de poder que se significa por albergar disputas
de cardcter cultural, que son usadas como un instrumento en la manera
diferenciada de configurar el campo y las arenas politicas en cada espacio
microrregional.
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Por ello, desde una perspectiva antropologica del estudio de la po-
litica, se documentaron etnograficamente los procesos de construcciéon
de identidades étnicas, la creacion de organizaciones, las relaciones y los
procesos de resistencia, negociacion y contestacion de los agentes, indivi-
duales y colectivos y a los proyectos del Estado-nacién. En dicho analisis
se avanzd en la vinculacion del entramado cultural, que se construye en
los procesos histdricos de mediana duracién con la politica y lo politico
que se observa, por definicion, en lo coyuntural. El espacio de estudio de-
limitado en el modelo analitico fueron las microrregiones delineadas en
una politica publica local. Por ese medio se examiné cémo los factores
culturales, en esos contextos pluriétnicos, disputan, negocian y establecen
en las arenas politicas no formales, pero que tienen una influencia en los
disefios institucionales formales de las politicas publicas.

A partir del analisis de las politicas publicas en la region de estudio,
desde la década de los treinta del siglo pasado, se examind la manera en la
cual fueron las mismas instituciones creadas por el Estado-nacién las que
resultaron de utilidad a los pueblos indigenas para resistir y negociar la
intromision de las agencias gubernamentales. En particular, el ejido se usé
como el eje para reestructurar las concepciones politicas de los habitantes
que encontraron en el indigenismo un instrumento para proveerse bienes
y servicios, asi como espacios de participacion y representacion politicas
arraigadas en su supuesta homogeneidad cultural, que convirtieron el in-
dianismo en una cultura politica.

En el analisis histdrico del indigenismo y el indianismo, asi como sus
efectos en el municipio, se observaron efectos diferenciales en las micro-
rregiones de estudio. Por un lado, en La Canada, un espacio con agentes
que mostraban cierta homogeneidad étnica y una misma historia de lucha
por lograr la afectacion de las fincas, se gener6 el doble comportamien-
to: complaciente y de confrontacién con las politicas del Estado-nacion.
Los que lograron esa meta publica mostraron un comportamiento aco-
modaticio a las politicas estatales, a sus agentes y a las estructuras poli-
ticas existentes. Mientras tanto los que no lograron esa meta se aliaron
con organizaciones politicas «independientes» asociadas con diversas
expresiones de la izquierda mexicana. Por su parte, en La Frontera esos
procesos tuvieron como efecto la reinvencion de la comunidad indige-
na. Comunidad igualmente sustentada en el ejido, pero que no gener6
un comportamiento sistemético y organizado de confrontacién con el
Estado-nacién hasta finales de la década de los setenta. Antes bien, los
agentes sociales en La Frontera encontraron en la estructura politica del



208

Antropologia y acciéon publica ¢ Luis Rodriguez Castillo

sistema de corporaciones un espacio que les permitié mejorar sus condi-
ciones materiales de vida en los nacionales. Sin embargo, al igual que en
La Canada, las politicas estatales, impulsan la organizacién politica de los
agentes locales, ahora ya identificados culturalmente.

En ambos espacios las relaciones entre los agentes locales, las orga-
nizaciones politicas y productivas con otros agentes econémicos y los del
Estado-nacién fueron conflictivas y generaron diversos dramas sociales
que recuerdan que la construccion de lo publico es el resultado contingen-
te de multiples acciones y diversos ordenamientos y marcos normativos
—culturalmente orientados— para el ordenamiento de la vida local. Asi,
la definicion de lo étnico se entrelaza por lo tanto con el proceso histérico
de formacion de Estado a través de dramas sociales en los que se observan
las capacidades de agencia de los individuos al generar formas «alternati-
vas» o «independientes» de organizacién en cada una de las microrregio-
nes. Formas de organizaciéon que confrontan y transforman la estructura
politica preexistente y resignifican lo étnico. En efecto, en lo publico y en
lo privado, en el ritual y en el flujo de la vida cotidiana, se encuentra la ex-
presion a la vez polarizada y gradiente que va de relaciones jerarquizadas,
autoritarias, a otras mas individuales e igualitarias, que aqui denomina-
mos «rituales de ciudadania».

En los afnos posteriores esta significacion se introduciria en una poli-
tica de la identidad en la que los lideres reivindicaran que como «indios»
fueron sometidos por el Estado-nacién y como «indios» los tendrian que
reconocer. Esta es una de las disposiciones a través de las cuales los indi-
viduos generan expectativas en su accion politica y en el establecimiento
de metas publicas.

La estrategia genética de indagacion sobre las acciones y la construc-
cién de lo publico, que arranca en la década de los treinta, resulté fructi-
fera para identificar que también en las arenas politicas formales, como lo
electoral, aparece la cultura como el eje estructurador de la accion publica
y de las concepciones que orientan a la politica. El Estado-nacién genera
espacios de representacion a través de sus politicas y los agentes locales
los aprovechan para crear nuevas representaciones publicas sobre la lucha
asimétrica entre los caxlanes ricos de la cabecera y su partido, frente a
los indigenas de las comunidades y sus organizaciones «alternativas» y la
lucha «democraticar.

Entender la emergencia de ese tipo de representaciones publicas im-
plico identificar que la estructura organizativa y territorial propuesta por
el Estado-nacion y apropiada por los agentes locales fue un facilitador de
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las practicas y decisiones autoritarias de ese sistema de representacion.
Las practicas de participacion «comunitarias», ejidales y organizativas, asi
como las practicas y los significados que adquiria, en un contexto material
hostil, sobre alcanzar las decisiones por «consenso» y el bajo margen local-
ejidal que se permitia a la disidencia, fueron el sustento de la participacién
electoral en las «comunidades» de La Cafada y La Frontera, asi como para
su insercion en la politica publica de microrregiones. En todos esos espa-
cios se observa el mantenimiento de los valores jerarquicos de la casa, en
convivencia con los valores de la calle.

Lo paraddjico de este proceso fue que esas mismas practicas sirvieron
de sustento para generar las acciones que marcaron el inicio de la deses-
tructuracion del sistema de control y hegemonia del pri1. Sin embargo, ello
no quiere decir que el comportamiento concreto de los agentes politicos
se hubiera transformado de manera radical en la ultima década del siglo
pasado hacia los valores igualitarios de una ciudadania de la calle. Las re-
laciones y alianzas entre partidos y organizaciones indigenas y campesinas
en Las Margaritas son una constante, una disposicion habitual de los agen-
tes en la vida politica local y municipal que tiene efectos en la estructura-
cioén de nuevas formas de clientelismo.

La tesis de la participacién en las elecciones como un ejercicio de
ciudadania, es decir, de los derechos que el Estado-nacién delega a los
ciudadanos, parece poco consistente como parte de la construccion de un
régimen democratico en el ambito local. Sin embargo, también es poco
consistente la tesis de que las elecciones y el sistema de partidos son agen-
tes «externos» que desestructuran una forma particular de hacer politica
en las comunidades indigenas.

Al explicar los diferentes niveles de participacidon en las politicas
publicas es comun encontrar el argumento de que eso dependera de la
existencia de precondiciones favorables para el desarrollo de esas actitu-
des civicas. El andlisis presentado permite concluir que la participacién
deviene de una estrategia politica de agentes organizados. Es decir, la ac-
cién publica intensa es una practica politica consciente de los ciudadanos,
indigenas organizados, que se conjuga con los escasos resultados obser-
vados desde el punto de vista de actores locales. De mayor relevancia es
la observacion de que los indigenas y los mestizos en sus organizaciones
«independientes», que emergen a través de un discurso y reivindicaciones
sobre la «democratizacién», reproducen las practicas politicas corporati-
vas y clientelares de la ciudadania de la casa.
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En relacién con las politicas publicas para la selva chiapaneca se en-
contrd que en su seno de dichas politicas y en sus disefios «<modernos», que
persiguen la eficiencia, se entrelazan las logicas y los dispositivos cultura-
les construidos desde la lucha agraria y la formacion de las organizaciones
indigenas-campesinas. Por ello, a la postre y en un periodo muy breve se
construyen y descubren nuevas «tradiciones inventadas». El modelo de
atencion y participacion social establecido por las politicas publicas en la
selva chiapaneca en 1995 es lo que actualmente se reclama como los «usos
y costumbres», la «tradicion» de los indigenas como su forma «auténtica»
de tomar decisiones comunitarias.

Aunado a ello se mostro la importancia de recuperar el proceso de la
politica publica que revela la existencia de un plan minimo de acuerdos,
que se convirtieron en el programa de gobierno municipal. Esos «acuer-
dos» explican por qué el gobierno perredista impulsé el programa de pla-
nificaciéon democratica y por qué se convirtio en una politica publica que
ha resistido la prueba del cambio de las administraciones municipales. En
ese sentido, la élite perredista y los profesionistas coadyuvantes del pro-
yecto también contaban con sus criterios de adscripcion de clase y raza
que permiten explicarnos y develar las construcciones y orientaciones
culturales de dicho grupo. Es por ello que para esa élite local la presencia
indigena en la region seguia constituyendo un problema, al representar los
resabios de una sociedad que no termina por ser moderna. Consecuencia
de lo anterior y como parte de las disposiciones habituales que se expresan
en la politica, fue que la élite margaritense antepuso sus criterios de clase y
procuraron la creacién de una nueva organizacion que aglutinara los inte-
reses de sus bases bajo ideologias menos marcadas étnicamente. El lema,
nuevamente, era la democracia. Asi surge la CODECH, que en la actualidad
es el organismo por medio del cual se marcan y actualizan viejos disposi-
tivos relacionados con la pertenencia a grupos cultural y econémicamente
diferenciados: los no indigenas de la cabecera municipal, frente a los indi-
genas de las comunidades adheridas a la croac.

El analisis de las disposiciones habituales y los usos y costumbres de
los miembros de la élite y la base mestiza y de la élite y la base indigena
demostro la existencia de multiples tensiones politicas que se expresan por
la via de lo cultural. No obstante, esto no significa que la cultura material
y simbolica de los margaritenses carezca de coherencia. Lo que implica y
demuestra es que los agregados de individuos que conforman cuasigrupos
y facciones parten de: 1. conocimientos e informacion, 2. valoraciones, 3.
emociones y sentimientos, 4. utopias e ilusiones, diferentes. Se concluye
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entonces que los individuos y grupos y asociaciones que conforman la
unidad operante que actualmente se muestra como el «grupo» gobernante
de Las Margaritas se encuentran fragmentados.

El resultado ha sido un complejo entramado de intermediaciones e
interacciones entre cultura microrregional, local, de élite, de clase y de
raza que tiene su impacto en la manera en que se estructura la partici-
pacion politica en el sistema municipal y en la conformacion de las élites
regionales. En ese concierto de factores, la experiencia politica y las dis-
posiciones habituales de la cultura se han construido a partir de los crite-
rios nacionales de la ciudadania, los mecanismos regionales de exclusion
y jerarquizacion de las diferencias étnicas, pero también bajo los princi-
pios locales de la organizacion indigena-campesina. Valores, expectativas
y utopias que no necesariamente entran en conflicto con el discurso de
la democratizacion. En efecto, el uso diferenciado de esos conjuntos de
valores es explicado a través del continuo de valores de la casa-calle, que
son usados, segiin cada coyuntura especifica, en los rituales de ciudadania.

Asi la accion publica intensa y el proceso de estructuraciéon se ex-
presan siguiendo dos logicas de accidn sociopolitica: una articulada a la
estructura corporativa del sistema politico, con mayor frecuencia en La
Frontera, y la otra que se articula a un conjunto diverso de practicas y mo-
vilizaciones que en algiin momento se plantearon la transformacioén radi-
cal y revolucionaria de la sociedad, que se presenta con mayor frecuencia
en La Canada. En La Canada la lucha y confrontacién que adoptaron los
indigenas tojolabales como forma de relacion con el Estado-nacién les ha
impedido transformar sus précticas corporativas; asimismo, la fuerza de
su imaginario comunitario y del «gran poder tojolabal» resurge en el con-
texto actual para impedir el desarrollo de nuevas formas de sociabilidad
y de interlocucién con otros actores en el marco de la «planeacién demo-
cratica». A diferencia de esto, en La Frontera se denota la presencia plural
de organizaciones de diverso cuio y una influencia menor de las organiza-
ciones indigenas, de las llamadas «histéricas», gracias a la fragmentacion
politica que provoco la presencia de las agencias internacionales y de la
sociedad civil como producto del refugio centroamericano.

Comparar la estructuracion de estas formas de organizaciéon permi-
te encontrar una explicacion factible a por qué los agentes locales en La
Frontera adoptan valores, discursos y practicas de la cultura de la calle, es
decir, mas acorde con los marcos de una sociedad formalmente democra-
tica, mientras que en La Canada los agentes politicos tienen mas presentes
los valores de la cultura de la casa, es decir, jerdrquicos y corporativos. En
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ese sentido, las diferencias encontradas en el comportamiento de los agen-
tes en cada una de las microrregiones, en el concierto de la accién publica,
se vinculan a esas concepciones y a los intereses materiales de los agentes
organizados para negociar con el Estado-nacién y garantizar el fondeo de
sus proyectos, que les es de utilidad en las arenas politicas microrregiona-
les para mantener la lealtad de sus clientelas.

El analisis del proceso que lleva a la accion publica intensa muestra
un complejo entramado de agentes politicos, intereses y metas que no so-
lamente inciden en el funcionamiento de este programa de gestion local,
sino que también develan la existencia de dispositivos habituales de la cul-
tura como elementos para la restriccion o para potenciar las capacidades
de agencia en un contexto microrregional en el que se han alcanzado nive-
les importantes de complejidad institucional para la toma de decisiones y
su control o la disputa para subvertir el orden institucional.

Lo anterior explica por qué en la operacién de las acciones de go-
bierno no van unidas el rechazo a los rasgos autoritarios y verticales de
la cultura de la casa con el advenimiento de formas mas igualitarias y de-
mocraticas de participacién politica. Antes bien, los procesos politicos
especificos en La Canada revelan que el discurso democratizador y las
condiciones estructurales para generar relaciones mas democréticas en el
municipio desembocan en la estructuracién de un nuevo corporativismo
perredista, mientras que en La Frontera los procesos y la configuracion
cultural de normas, valores y sentimientos hacia lo publico produce nue-
vas formas de clientelismo politico.

En el planteamiento metodoldgico se argumenté que a través del
andlisis de las relaciones politicas en las microrregiones era posible ex-
plicar el proceso politico de reconfiguracion del campo de poder en Las
Margaritas, Chiapas. Para llegar a identificar esas nuevas formas hetero-
doxas y de mestizaje politico organizativo producto de las acciones con-
temporaneas en el gobierno local fue necesario entender las variaciones
culturales significativas que dan sentido a la politica, lo politico y lo pabli-
co. En consecuencia, la estrategia de investigaciéon comparativa adoptada
result6 de utilidad para documentar la manera en la que se construyen y
reconstruyen significados diversos sobre la etnicidad y el gobierno local. El
contraste entre La Cafiada y La Frontera permite explicar que esas logicas
tuvieran vias de desarrollo diferenciado en cada una de las microrregiones
a partir de coyunturas especificas. Dichas coyunturas hicieron posible que
los actores aprovecharan los intersticios que se abrian en diferentes arenas
para incorporar nuevas practicas y discursos en la accién publica local.
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En ese sentido, tal como sefnalaba Rodriguez C. (2006b) en el plantea-
miento metodoldgico para el estudio antropoldgico del Estado-nacidn, la
reinterpretacion de la historia local-regional no es un proceso que se bor-
de en el vacio, sino que se lleva a cabo en el contexto de una cultura, ma-
terial y simbdlica, especifica. Es decir, la formacion estatal depende de las
maneras en que los individuos se apropien de los recursos disponibles. Asi
se logra explicar los factores de diversificacion politica y cultural en sus
diferentes sendas de transformacién y la introduccion de reivindicacio-
nes étnicas en la politica como factor de cambio social en las tltimas tres
décadas en las microrregiones de Las Margaritas, Chiapas. En ese sentido,
la adopciéon metodoldgica de una vision genética y comparativa permitié
explicar la relacion entre la dindmica del campo de poder (su maleabili-
dad, expansion o contraccion) y las bases materiales que dan sustento a las
estructuras de poder, los procesos nacionales de formacién de Estado y los
cambios culturales que dotan de significado a las acciones de los agentes.

La hipétesis de que el proceso de transformacion de la gestion publica
local ha puesto en evidencia disputas por la legitimaciéon de demandas de
corte étnico, y que ello ha provocado no solo una reconfiguracion de lo
local, sino formas de pluralismo cultural no fue comprobada en el proceso
de investigacion. Desde luego, las arenas politicas son cambiantes y eso ha
contribuido a la reconfiguraciéon del campo de poder local, pero esa recon-
figuraciéon no ha llevado a un dialogo plural entre diferencias culturales,
entendiendo o aludiendo al concepto cldsico de Dahl de la poliarquia.

En otras palabras, gracias al andlisis de los procesos politicos se puede
constatar que la cuestion étnica aparece y desaparece en diversas coyun-
turas. Tal como se muestra en los capitulos 6 y 7, la accién y negociacion
en las arenas politicas fue mas relevante a través de las organizaciones so-
ciales. Es por ello que aunque el discurso indianista y autonomista per-
manece en lontananza, lo que prevalece es la 16gica de la negociacion de
recursos para proyectos dispersos en ejidos y comunidades, con recursos
provenientes del ramo «desarrollo social», mejor conocidos a nivel de te-
rreno como «recursos de fondo perdido».

Por otra parte, a través del concepto de accion publica y del anilisis
de las diversas aristas que tiene la implantacién de un programa de gestion
local, se argument6 que era posible presentar un modelo socioantropolo-
gico de analisis que explicara la manera en la cual la cultura se introducia
en la politica y en lo politico. La propuesta fue de utilidad para sintetizar
los problemas que genera la accién desde la perspectiva de los agentes y
el marco institucional y organizacional en el interior del cual se expresan



Antropologia y acciéon publica ¢ Luis Rodriguez Castillo

los componentes de la cultura. En ese concierto de aportaciones antropo-
légicas para el anilisis cultural de la accién publica, las propuestas de Da
Matta sobre la cultura de la casa y cultura de la calle fueron utiles no solo
para la sistematizacion de informacion empirica, sino también para ana-
lizar que la construccién de esos significados sucede en el tiempo, como
espacios que surgen a partir de relaciones e interacciones sociales (unida-
des procesuales), que generan o fragmentan a las unidades operantes y en
la politica desemboca en relaciones sociales no armdnicas, que producen
los dramas sociales.

La presuposicion de la existencia de individuos con capacidades de
agencia, como lo proponen Giddens y Archer, fue un buen punto de par-
tida que permitié integrar al andlisis las propuestas procesualistas de la
identificacién de campos y arenas politicas para el andlisis de las dindmi-
cas de implantacién del programa municipal de microrregiones. En ese
sentido se avanz al entender esas acciones no solo en su dimension prees-
tructurada de significados culturales, sino de agencia social que se presen-
ta en la gestion publica. Por ello, se reconoce la necesidad de ver al sujeto
actuante (que produce y reproduce sentidos y significados), lo mismo que
a las estructuras (que producen y reproducen normas y valores). La sin-
tesis implico identificar la construccion de un espacio de relaciones en el
que se puso a los factores culturales como parte de los ejes explicativos de
la construccion de una accidn publica intensa.

En resumen la investigacion aporta la introduccién de un analisis ge-
nético de la cultura y etnografico de las practicas sociales. Esto implic6 un
ejercicio para identificar que, independientemente de su poder coercitivo
y su caracter impersonal y técnico, las politicas publicas tienen fundamen-
tos ideales, utopicos y culturales que conforman su organizacion, objeti-
vos y legitimacion. En el caso de analisis seleccionado, dicha organizacion
se mueve en un dilema entre las formas colectivas y corporativas preexis-
tentes de grupos locales y localizados y el modelo ideal de participacién
ciudadana.

Esas tensiones pueden ser simplificadas en la jerarquia moderno-tra-
dicional como formas de regulaciéon moral e imaginarios presentes en el
espacio municipal. Desde luego, y en congruencia con lo enunciado an-
teriormente, no se trata de dos polos aislados en una linea evolutiva, sino
de un continuo, como la sefala Roberto da Matta, en el cual ocurre una
relacion tensa de traslapes, jerarquias y desfases. Relaciones de tensiéon que
generan los dramas sociales y la reconfiguracion de las arenas politicas
locales.
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La orientacién hasta hoy prevaleciente en el andlisis de la accién pu-
blica considera la cultura como una «variable dependiente», blanda, resi-
duo de las instituciones y con el papel constreiiido a la reproduccion de las
relaciones sociales. Por el contrario, la tesis de este libro propone a la cul-
tura como una «variable independiente» en la conformacién de acciones
e instituciones, que dispone de los insumos desde las fuerzas de la imagi-
nacion, sentimientos, valores, codigos, utopias (procesos intramentales), y
de los insumos materiales e instrumentales (procesos extramentales). Una
orientacién naturalista de la cultura permite hacer inteligible la manera en
que los dispositivos habituales interaccionan con otras fuerzas sociales, el
poder estructural y la razén instrumental, entre otras, en el mundo social
concreto.

Una pregunta valida tiene que ver con la razén por la que los agentes
siguen eligiendo comportamientos apegados a los rituales de ciudadania
de la «casa», que son cada vez mads incongruentes con los discursos y re-
presentaciones publicos de nuestro tiempo, es decir, mas apegados a los
rituales de la ciudadania de la «calle». La respuesta se apoya en Sperber,
quien sefala:

En particular, y en igualdad de condiciones, es mds probable que la infor-
macién relevante, cuya importancia es relativamente independiente del con-
texto inmediato, alcance un nivel de distribucion cultural. La relevancia se
mantendra a pesar de los cambios en las circunstancias locales; es decir, se
mantendra en una escala social (2005:132).

Puesto en términos de los procesos politicos aqui analizados, se puede
colegir que precisamente son los dispositivos de la «casa» los mas eficien-
tes para los agentes que participan en las politicas publicas, los que cons-
tituyen el sustrato de la configuracién cultural estable o la informacién
relevante. Mientras que las ideas, las normas y los valores democratizado-
res o de la «calle» se develan como susceptibilidades, son esos pequefios
cambios en las circunstancias locales que transmiten cierta informacion,
pero tienen poco impacto en las ideas, los valores y las utopias de los agen-
tes, quienes siguen obteniendo sus dividendos de la presién-negociacion y
de las relaciones corporadas y clientelares.

De ese modo no solo se explica que la cultura sea parte de los me-
canismos de la lucha politica y de las maneras de relacionarse con una
politica publica, sino que también aporta el marco de valores al comporta-
miento humano para la generacion de una accién publica intensa.
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Siglas y acronimos

ACNUR
ALCA
ANIPA

ARIC-UU

ASSI

ATI
Banrural
CAF
CAMADDS
CANADAS
CAS

CBM

cc

ccI
CCI-INI
CCESC
CED
CEEM
CELALI
CEOIC
CIDE
CIESAS
CIOAC
CISC
CMPSE
CcMQ

CNC
CNPA
CNPI
Cocytech
CODECH
CODECOM
Codem
COESPO
COFOLASA

COLEF

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para la Atencion a los Refugiados
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas

Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia

Asociacion Rural de Interés Colectivo, Unién de Uniones y Grupos Solidarios
de Chiapas

Alianza Social de Sindicatos de Izquierda

Asistencia Técnica Internacional

Banco Nacional de Crédito Rural, S. N. C.

Coalicién Alianza Frailescana

Capacitacion, Medio Ambiente y Defensoria del Derecho a la Salud, A. C.
Programa Integral de Desarrollo para la Region de Las CANADAS
Centro de Atenci6n Social

Corredor Biologico Mesoamericano

Colectivo Coordinador

Central Campesina Independiente

Centro Coordinador Indigenista, Instituto Nacional Indigenista

Centro de Capacitacion en Ecologia y Salud para Campesinos, A. C.
Centro Estratégico para el Desarrollo

Centro Estatal de Estudios Municipales

Centro Estatal de Lenguas, Arte y Literatura Indigenas

Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas

Centro de Investigacion y Docencia Econémicas

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos

Centro de Investigaciones en Salud de Comitan, A. C.

Consejo Municipal de Participacion Social en Educacién

El Colegio Mexiquense, A. C.

Confederacion Nacional Campesina

Coordinadora Nacional Plan de Ayala

Consejo Nacional de Pueblos Indios

Consejo de Ciencia y Tecnologia del estado de Chiapas

Coordinadora de Organizaciones Democréticas de Chiapas

Convenio de Confianza Municipal

Coordinadora de Organizaciones Democraticas de Las Margaritas
Consejo Estatal de Poblacion

Compaiia Forestal de la Lacandona, S. A.

El Colegio de La Frontera Norte
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coLmIicH  El Colegio de Michoacan, A. C.

COMAR Comisién Mexicana de Atencion a los Refugiados

Conacyt  Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa

coNADEPI  Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (antes IN1)
Conapo Consejo Nacional de Poblacién

Coneculta Consejo Estatal para las Culturas y las Artes

COPEVI Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, A. C.
coricas  Consejo Productivo Indigena y Campesino de la Selva, A. C.
copLADE  Consejo de Planeacién para el Desarrollo Estatal
copPLADEMUN  Consejo para la Planeacién del Desarrollo Municipal
coPLADER Consejo de Planeacién para el Desarrollo Regional

coPLAMAR Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos

Marginados
cosypac  Coordinadora de Organizaciones Sociales y Productivas, A. C.
CROM Confederaciéon Regional Obrera Mexicana
DAAC Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion
EZLN Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
FAISM Fondo de Aportaciones para la Inversion Social Municipal
EDN Frente Democratico Nacional

FIOACCH  Federacion Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos de Chiapas
FIPI Frente Independiente de Pueblos Indios

FOMICH Federacién de Organizaciones Microrregionales de Chiapas

FONAES Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad

FORTAM  Programa de Fortalecimiento Municipal

IEPC Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana

IGLOM Investigadores en Gobiernos Locales Mexicanos

1A Instituto de Investigaciones Antropologicas

INAFED Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia

INI Instituto Nacional Indigenista

INMECAFE  Instituto Mexicano del Café

INVI Instituto de la Vivienda del estado de Chiapas

LEADER Liaisons Entre Actions de Développement de ’Economie Rurale
LOPPE Ley de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales
LP Linea Proletaria

MCM Movimiento Civico Margaritense

MLN Movimiento de Liberacién Nacional

Moscamed Cerco Sanitario de liberacion de la Mosca del Mediterrdneo

NAFINSA Nacional Financiera, S. A.
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OCEZ Organizacion Campesina Emiliano Zapata

oID Organizacion Ideoldgica Dirigente

oIT Organizacién Internacional del Trabajo

ONG Organizacién No Gubernamental

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

OPET Organizacion de Pueblos Evangélicos Tojolabales
PAN Partido Accion Nacional

PANAL Partido Nueva Alianza

PARM Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana

PAS Partido Alianza Social

PASC Partido Alternativa Socialdemocrata y Campesina
PC Partido Convergencia por la Democracia

PCM Partido Comunista Mexicano

PDCH Partido Democratico Chiapaneco

PEC Partido Fuerza Ciudadana

PFCRN Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
PIDER Programa de Inversién para el Desarrollo Rural
PIDSS Programa Integral para el Desarrollo Sustentable de la Selva
PMS Partido Mexicano Socialista

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
POECH Periddico Oficial del estado de Chiapas

PPP Plan Puebla Panama

PPS Partido Popular Socialista

PRD Partido de la Revolucién Democratica

PRI Partido de la Revolucionario Institucional

PRODESIS  Proyecto de Desarrollo Social Integral y Sustentable

Proimmse Programa de Investigaciones Multidisciplinarias sobre Mesoamérica y el
Sureste

PRODESCH Programa de Desarrollo Socioecondémico para los Altos de Chiapas

PROSECO  Promocidn y Servicios Comunitarios, A. C.

PSUM Partido Socialista Unificado de México
PSN Partido de la Sociedad Nacionalista

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México
RAN Registro Agrario Nacional

RAP Regién Auténoma Pluriétnica

REBIMA Reserva de la Biosfera “Montes Azules”
SEDESO Secretaria de Desarrollo Social (estatal)

Sedesol Secretaria de Desarrollo Social (federal)
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Segob Secretaria de Gobernacion
Sepladesu  Secretaria de Planeacién y Desarrollo Sustentable

SEPLAFIN  Secretaria de Planeacion y Finanzas

SEPI Secretaria de Pueblos Indios

SEPS Sistemas Estratégicos de Produccion Sustentable
SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
socaMa  Solidaridad Campesino Magisterial

SRA Secretaria de la Reforma Agraria

sss Sociedad de Solidaridad Social

Tojtzotze, Li Maya Tojolabales, Tseltales, Tsotsiles, Pueblos Maya
UAEM Universidad Auténoma del Estado de México

UAM Universidad Auténoma Metropolitana

UdeG Universidad de Guadalajara

UE Unién de Ejidos

UNACH Universidad Auténoma de Chiapas

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

Uncafaecsa Unién Nacional de Crédito Agropecuario, Forestal y de Agroindustrias de
Ejidatarios, Comuneros y Pequefios Propietarios Minifundistas

UNICH Universidad Intercultural del estado de Chiapas
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