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Presentacion

Los preparativos del llamado Quinto Centenario de 1992, la preceden-
te aprobacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo en 1989 y su ratificacion por parte del Gobierno Federal, el otor-
gamiento del Premio Nobel de la Paz a la activista maya quiché guatemal-
teca Rigoberta Mench, las numerosas movilizaciones sociales y politicas
de comunidades, pueblos y movimientos indios en toda América Latina
durante los afios noventa y, en México particularmente, el levantamiento
del EZLN en 1994, han sido puntos de partida para una nueva presencia
de las culturas indigenas en el pais y de sus portadores, guardianes y re-
productores, las comunidades, los pueblos y las organizaciones indigenas.

Termino asi su larga invisibilizacién como consecuencia de la inde-
pendencia politica y la —en términos bonfilianos— persistente «nega-
cién» de su civilizacién por las Leyes de Reforma liberales de mediados
del siglo x1x, la reforma agraria basada en la Constitucion de 1917 vy, final-
mente, el indigenismo estatal en sus diferentes etapas y variantes. Mas re-
cientemente, el debate internacional sobre el «Buen Vivir» ha demostrado
que el tema de las civilizaciones y culturas indigenas de América dista de
ser una curiosidad exdtica, y que la relacion entre sociedades indigenas y
no indigenas esta llena de perspectivas para el analisis y para la acciéon so-
cial frente a los grandes problemas socioecondmicos, politicos y culturales
actuales. Al mismo tiempo, se ha puesto de manifiesto que esta relacién no
es solamente abarcable en términos de buenas voluntades y de «didlogos»
sin consecuencias, sino que se trata de una problematica que tiene impli-
caciones economicas, financieras, politicas, educativas, racistas y discri-
minatorias de diferente tipo, y que uno de sus aspectos clave es el de los
derechos (Krotz 2005), el cual tiene dos vertientes: el reconocimiento del
derecho indigena (o sea, de los sistemas normativos propios y, ante todo,
de las instituciones y los procedimientos propios para reconocer, validar

9
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y modificar derechos y obligaciones y para evitar y solucionar conflictos
en comunidades y pueblos indigenas) y el reconocimiento de los derechos
de las colectividades indigenas y de sus integrantes en todas las esferas de la
sociedad (territoriales, agrarios, econdmicos, lingiiisticos, educativos, de
organizacion politica, de propiedad intelectual, entre otros).

Es, por consiguiente, comprensible que las ciencias sociales mexica-
nas, ante todo, la antropologia, haya retomado desde hace ya algtin tiempo
el estudio sistematico de los pueblos y las culturas indigenas del pais y de
sus relaciones con los sectores no indigenas de la sociedad mexicana, sien-
do el esfuerzo mayor el proyecto «Etnografia de las Regiones Indigenas
de México en el Nuevo Milenio» del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia." A su vez, los proyectos, programas y lineas de investigacion en
antropologia juridica en diversas instituciones académicas y de la admi-
nistracion publica del pais y de la region Sureste, varias de ellas vincula-
das con la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica (RELAJU) y sus
periodicos congresos latinoamericanos y precongresos nacionales, se han
estado ocupando mas especificamente de los dos vertientes de la proble-
matica juridica mencionada.

El presente volumen se inscribe en estos esfuerzos de documenta-
cidn, analisis y acompanamiento y aborda aspectos de la situacion del de-
recho indigena y de los derechos indigenas en las entidades federativas de
Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Yucatan. Sus once capitulos se basan
todos en investigacion original de larga duracion de sus autoras y autores y
se agrupan en dos secciones (para facilitar la lectura se anexan en la parte
final del volumen resimenes de los capitulos en castellano, maya yucateco
Y, en un caso, en tseltal).

La primera seccion se llama Interculturalidad e imparticion de la jus-
ticia en sociedades mayas, y se centra en formas actualmente observables
de resolucion de conflictos de diferente tipo en regiones y comunidades
mayas. José Rubén Orantes estudia la legalidad tseltal-tenejapaneca con
respecto a conflictos derivados del aprovechamiento de recursos natura-
les. Manuel Buenrostro Alba efecttia un balance de una década de existen-
cia de la Judicatura de la Justicia Indigena y de la actuacion de los jueces
tradicionales mayas en Quintana Roo. También en Quintana Roo, Teresa
Quinones Vega estudia el principio de la «armonia» como orientacién
principal de la resolucion de conflictos, evidenciada en las actas judiciales
de tres décadas en una comunidad de mayas macehuales. Por su parte, Eva

! véase <http://www.etnografia.inah.gob.mx/>.
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Maccossay y Victor Manuel Colli Ek analizan en sendos estudios las ca-
racteristicas y el funcionamiento de los juzgados de conciliacién en Cam-
peche, mientras que Martha Medina Un examina la operacion de un juez
de paz en el contexto de su comunidad maya yucateca. En todos los textos
destaca lo que podria llamarse «ldgica» o «principios juridicos» propios en
la busqueda de la evitacion y solucién de conflictos.

En la segunda seccion, llamada Ciudadania, interculturalidad y dere-
chos indigenas, estos mismos temas son abordados desde una 6ptica dife-
rente y complementados con otros temas. Ana Luisa Izquierdo y Wolfgang
Gabbert muestran, con materiales y enfoques un tanto diferentes, pano-
ramas comparativos de las legislaciones y la operacion de juzgados locales
en contextos de comunidades mayas (la primera autora con respecto a
los tres estados peninsulares, mientras que el segundo incluye también a
Chiapas). José Israel Herrera presenta, a partir de un caso de peritaje an-
tropologico-juridico en Yucatan, la problematica de la tradicional concep-
cion de la cultura indigena como «no mexicana». Esteban Krotz estudia el
desarrollo de la legislacion yucateca sobre el derecho maya con relaciéon
con el debate sobre los derechos humanos. Cierra esta seccién un estudio
de Amarella Eastmond sobre el tema cada vez mas importante y conflic-
tivo de los derechos de propiedad intelectual del pueblo maya respecto de
los recursos naturales.

Como se podra ver, todos los trabajos contenidos en el volumen
se basan en investigacion de larga duracion de las autoras y autores so-
bre el tema. No siempre coinciden en todas sus apreciaciones. Pero, por
una parte, precisamente sus diferencias enriqueceran la comprension de
la problematica analizada en el volumen y el debate sobre las propuestas
practico-politicas que todos los trabajos contienen en mayor o menor me-
dida. Por otra parte, es obvio en ellos un cierto consenso en el sentido de
que la situacion actual dista de ser satisfactoria, y que inicamente se han
dado primeros pasos, cuyos efectos actuales y perspectivas a futuro se an-
tojan ambiguos. Esto se debe también y ante todo al «habitus indigenista»,
tan arraigado en las mentalidades y las estructuras institucionales del pais
(Quintal 2005b) y subliminalmente conectado con el patriarcalismo en las
relaciones de género y con el autoritarismo en la vida cotidiana, anclados
ambos firmemente en el sistema escolar vigente y reproducidos en el seno
de la mayoria de las instituciones religiosas y buena parte de los medios de
difusién masiva.

Para el sureste de México y el pais entero parece valer lo que un es-
tudio general reciente afirma para toda América Latina, en el sentido de
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que «los movimientos de derechos indios han conseguido alzar una voz en
el pueblo, una presencia en el estado, espacios en el mercado, influencias
en las instituciones internacionales, alianzas globales y un estatus en la
sociedad civil. Con todo, los indios latinoamericanos siguen estando lejos
de asegurar el derecho a la dignidad, la igualdad y la diferencia» (Brysk
2009:366). Y para no pocos ambitos del aparato legislativo y judicial del
pais es todavia una novedad que, como lo afirma uno de los mas conocidos
filésofos del derecho actuales, «la comparacion de culturas descubre otras,
radicalmente otras posibilidades y libera a la sociedad para nuevas formas
de organizarse juridicamente» (Hoffe 1995:11). También en este sentido el
volumen aspira a contribuir a la descomposicion del colonialismo inter-
no, diagnosticado hace ya décadas por Pablo Gonzilez Casanova (véase
ahora Gonzalez Casanova 2003) y actualmente analizado en términos de
poscolonialismo y decolonialidad, y al reconocimiento de que el supuesto
«problema de los pueblos indigenas» es, en realidad, la oportunidad del
enriquecimiento cultural de la nacién mexicana.

No puede concluirse esta breve presentacion sin expresar el agrade-
cimiento del editor a las autoras y los autores, de la/os cuales alguna/os
participaron desde la realizaciéon de una mesa de discusion sobre el tema
en el marco del Congreso de Ciencias Sociales El Sureste Mexicano: Visio-
nes Historicas y Contempordneas (Mérida, marzo de 2008), mientras que
otros aceptaron agregarse posteriormente. A los doctores Diego Iturralde
y Salvador Ordoéiiez, dictaminadores de los textos originales, se les deben
valiosas propuestas para su mejoramiento, y a Perla Vazquez Quintal y
Valeria Contreras Herndndez su participacion en la preparacion técnica
de los manuscritos.

A los doctores José Rubén Orantes y Gabriel Ascencio Franco, pro-
fesor-investigador y coordinador, respectivamente, del Programa de In-
vestigaciones Multidisciplinarias sobre Mesoamérica y el Sureste de la
Universidad Nacional Auténoma de México en San Cristébal de Las Ca-
sas, Chiapas, se les agradece, en nombre de quienes participamos en el
volumen, su iniciativa para llevar a buen término esta publicacion. Igual-
mente se agradece al ingeniero Carlos Sauri Duch, rector de la Universidad
Modelo (Mérida, Yuc., con extensiones en Valladolid, Yuc. y Chetumal, Q.
Roo) su apoyo para convertir el libro en una coedicion, ampliando de esta
manera significativamente la difusion de los trabajos en ¢l contenidos.

Esteban Krotz
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Meandros en la resolucion
de problemas ambientales entre
los tseltal-tenejapanecos de Chiapas

José Rubén Orantes Garcia

Introduccion

Este texto tiene esencialmente dos propositos. En primer lugar, busca
entender las relaciones entre un sistema juridico de los pueblos origi-
narios y el contexto cultural en que se establece. Como segundo propdsito,
analiza criticamente las soluciones expresadas por organismos guberna-
mentales en el sentido del tipo de capacitaciéon o educacion ambiental
requerida por una poblacién mayoritariamente indigena como la de Te-
nejapa; en consecuencia, discutimos la imposibilidad del estado para crear
espacios de comunicacién y participaciéon ciudadana que contribuyan al
conocimiento de los problemas ambientales desde un marco politico, legal
e institucional, en donde se involucre a todos los actores sociales de este
municipio altefio de Chiapas.

Pluralidad de los ordenamientos juridicos entre los tenejapanecos
En los albores de la segunda década del siglo xx1, podemos observar

procesos que diferencian la identidad tradicionalista de los jovenes tsel-
tales-tenejapanecos al salir de su municipio, en la cual se hace ineludible

15
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comprender los tipos de subjetividad y sociabilidad organizados desde
abajo. Por ende, se observan formas de conocimiento a partir de las nece-
sidades laborales, de estudio u otros, y de ese modo se abre un resquicio
por el cual dichos personajes, al reintegrarse a lo tradicional, demuestran
mayor capacidad e interés por confrontar las formas hegemonicas de la
globalizacion, y crean espacios para posibilidades contrahegemonicas, es
decir, una globalizacién entendida de abajo hacia arriba. Tales posibilida-
des son suficientemente consistentes como para brindar la idea de que los
procesos sociales alcanzados por los jovenes indigenas se traducen gra-
dualmente en un nuevo tipo de ley en que el derecho a la igualdad implica
el derecho a ser diferente, y viceversa.

Asi, los procesos de interpretacion de la globalizacién resultan alta-
mente contradictorios y dispares, y tienen lugar por medio de un proceso
en apariencia dialéctico, en el que surgen nuevas formas de globalizacién
y nuevos sujetos en el escenario social global que ha renovado la légica
de la accidn transformativa tradicional de la modernidad. Estos son los
nuevos movimientos sociales que han enfatizado el poder democratico
(derechos humanos, derechos colectivos o de grupo, derechos ambien-
tales, democracia participativa), la autonomia institucional y la igualdad,
la identidad cultural, la expansion de la libertad contra el autoritarismo
estatal o la dominacién cultural masiva. Todas estas categorizaciones pre-
sentes en dicha globalizacion desde abajo resultan sumamente utiles para
definir y entender el nacimiento de un nuevo tipo de derecho que regula
las politicas del mercado, por ejemplo, para producir espacios de desregu-
lacién financiera, de flexibilizacion laboral, de desmontes arancelarios y
de subsidios, para criminalizar la protesta social, facilitar la ampliacion de
fronteras agricolas, la explotacion indiscriminada de recursos naturales y
la concesion ilimitada de garantias contractuales a la inversion extranje-
ra; es decir, toda una trama normativa que establece un universo juridico
neoconservador.

Santos (1998:24) sefiala que la globalizacion en la cultura juridica
moderna supone aludir a un periodo de la historia de Occidente que se
gesta con tres tipos de momentos revolucionarios: primero, el que se ma-
nifiesta con el proceso de apertura de las nuevas rutas maritimas y terres-
tres, el cual se encadena a los grandes descubrimientos cientificos sobre el
cosmos; segundo, el que se vincula con el comienzo del industrialismo; un
tercero y ultimo, que se concreta con las grandes revoluciones politicas:
inglesa, americana y francesa. Es desde el ultimo periodo que corresponde
hablar de la aparicion del Estado moderno vy, con él, la utilizacion de un
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instrumento de organizacion social —el derecho— que resulta inicamen-
te producido y posteriormente aplicado por dicho Estado.

En lo que toca a la pluralidad legal se puede puntualizar que los sis-
temas juridicos indios, en especial y para el caso que nos ocupa el teneja-
paneco, son posiblemente caracteristicos en términos de modelos, porque
en ellos se cuestiona con mas fuerza la vision hegemonica del liberalismo
y el positivismo juridico del derecho estatal. La dimension colectiva de los
derechos y el cuestionamiento a concepciones universalistas de los dere-
chos humanos estan forzando a los Estados de pasado colonial a redisefiar
el pacto nacional, al mismo tiempo que favorecen la discusion en las ins-
tancias internacionales respecto de la diferencia cultural.

Los nuevos ordenamientos juridicos son creados con base en una
serie de intersecciones de drdenes legales o interlegalidad, en las cuales
vamos a reconocer espacios hibridos, «super impuestos, interpenetrados
y mezclados en nuestras mentes como en nuestras acciones, en ocasiones
de saltos cualitativos o crisis oscilantes en nuestras trayectorias como en
la rutina de los eventos cotidianos» (Santos 1995:297-298). Por lo tanto, el
llamado derecho indio es el resultado de variados procesos de transaccion,
negociacion y resistencia y, en gran medida, ha sido moldeado por las re-
laciones de dominacién y tension con los sistemas juridicos dominantes:
primero por el derecho estatal nacional y, posteriormente, por el derecho
internacional (Castro y Sierra 1998).

Entonces, al analizar la relacion entre la globalizacion y la pluralidad
legal se puede entender que dicha correspondencia representa no tnica-
mente la democratizacion en la participaciéon de los pueblos originarios
de Chiapas, sino que también introduce la oportunidad de cooperar, ya
sea en forma individual o colectiva, en la formulacion de soluciones. Esto
implicaria, adicionalmente, aprovechar un cimulo de experiencias plas-
madas en las organizaciones y en las instancias legales por debajo de los
juzgados indios y las asambleas. Recordemos que son los grupos popula-
res, con sus manifestaciones contrahegemonicas en los pueblos origina-
rios, los que reinventan la vida al mismo tiempo que sus aspiraciones.

Los marcos politicos y juridicos en materia
de problemas ambientales

La necesidad de entender el sistema tenejapaneco partiendo del contexto
legal en el que opera y se reproduce nos ha llevado a retomar el concep-
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to de ecologia de saberes (Santos 2009:185-186). Dicha nocién permite el
analisis desde la problematizacion de los conocimientos, las ideas surgidas
de un pueblo como el tenejapaneco, a partir de sus intelectuales, ancia-
nos y asambleas. Desde esta perspectiva, analizamos la separacion entre
el proyecto juridico formal, basado en la ley ambiental para el estado de
Chiapas, que se ha intentado instaurar desde 2007 (en la gestion de Juan
Sabines Guerrero), y que en 2011 fue aprobada como una nueva legisla-
cién con el nombre, por demas incongruente, de Ley para la adaptacion y
mitigacion ante el cambio climadtico en el estado de Chiapas, y una realidad
local, especificamente en el municipio tseltal-tenejapaneco, en donde au-
toridades y habitantes sancionan no solamente lo social, sino también los
problemas ambientales en sus respectivos parajes.

a) Actuar y demandar en el nivel global: la coalicion transnacional
en apoyo a los derechos humanos de los tenejapanecos

En gran medida las violaciones a los derechos humanos en nuestro pais se
centran en grupos especialmente vulnerables (mujeres, pueblos origina-
rios, nifos, trabajadores emigrantes, homosexuales);

estas violaciones tienen directa relacién con patrones culturales que permi-
ten la perpetuacion de estas violaciones. Para cumplir efectivamente con las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos los Estados
partes deberan promover los cambios culturales necesarios para garantizar
que los derechos y libertades consagrados puedan ser efectivamente gozados
y ejercidos por sus destinatarios. Los pueblos indigenas en nuestro conti-
nente claramente pertenecen a estas categorias vulnerables respecto de las
cuales los Estados deben implementar politicas culturales que les permitan
un pleno goce y ejercicio de sus derechos humanos (Nash Rojas 2004:31).

La importancia del respeto a los derechos humanos en el ambito de la
accion del Estado se expresa en el hecho de ser aquellos las demarcaciones
de este. En el analisis contemporaneo, los estudios acerca de los derechos
humanos han cuestionado su actuacion y sus resultados de manera pro-
funda, tanto mediante la sociologia juridica (analizando la apropiacién
politica y discursiva de los derechos humanos para convertirlos en sinéni-
mos de derecho alternativo), como desde el discurso del sistema juridico
estatal, y por los sectores oprimidos que utilizan la arenga de los derechos
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humanos desde una representacion contradiscursiva y contestataria cuya
eficacia atenta contra la hegemonia del derecho estatal (Correas 1994).

Podemos senalar que la discusion acerca de los derechos indios
y su relacidn juridica con los conquistadores comienzan en el siglo xv1
en Europa y no en América. Las legislaciones de la Corona espaiiola, y
posteriormente la del Estado mexicano, tuvieron distintas apreciaciones
hacia las poblaciones indias. Es asi como desde 1810 la legislacion hacia
los pueblos originarios en nuestro pais ha oscilado entre el genocidio, la
integracion y la asimilacion, es decir, existe una negacién de la pluralidad
juridica (Orantes Garcia 2011). Pero la critica mds radical, y que resulta
vigente hasta nuestros dias, fue la realizada por Manuel Gamio a la Cons-
titucion de 1857:

que define como «de caracter extranjero en origen, forma y fondo», pues
solo es apropiada para una minoria, en tanto que para el resto de la pobla-
cién, la mayoritaria, es «exética e inapropiada». Dicha Constitucién era la
vigente en los dias en que escribia su libro (Forjando patria), pero la critica es
valida para la de 1917 que nos rige actualmente, en tanto no hay un recono-
cimiento de los derechos histéricos de los pueblos originarios; aqui tenemos
que destacar la agudeza de la vision de Gamio, pues una reforma constitucio-
nal que atienda las diferencias étnicas y los derechos politicos de los pueblos
originarios, y no digamos la necesidad de una nueva Constitucion, continta
siendo un planteamiento radical (Medina 2000:45).

Mas tarde, desde 1957, con base en la ratificacion de 27 paises, se uti-
1iz6 el primer catalogo de derechos de los indios en el Convenio 107 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (o1T) (Lopez Barcenas 1996). La
creacion de este documento se basé en la suposicion ‘evolucionista’ segiin
la cual las poblaciones indigenas y tribales son sociedades que se encuen-
tran en un proceso evolutivo en donde el estadio ultimo era la civilizacion,
de acuerdo con un parametro establecido por paises que, eurocéntrica-
mente, se consideran en una fase superior.

Mediante el objetivo central de este convenio se puede deducir un
afan proteccionista hacia las poblaciones para su integracion a una ‘socie-
dad moderna. No resulta extraino que las politicas del Instituto Nacional
Indigenista en nuestro pais consideraran, en la segunda mitad del siglo xx,
los mismos objetivos integracionistas implicitos en dicho acuerdo.

Fue durante la década de los setenta cuando aparecieron las criticas
mas duras a estos documentos acerca de tal perspectiva integracionista y
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en cuanto a la falta de reconocimiento de los derechos de los pueblos ori-
ginarios como minorias nacionales. Sin embargo, en los Altos de Chiapas
las comunidades han elegido otras vias para la reivindicacion de sus dere-
chos, recurriendo a las expulsiones de mestizos y a la participacion cada
vez mayor de las indigenas en organizaciones y movilizaciones —como
el levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional
(EZLN) en 1994—; han reclamado sus derechos y la autodeterminacién de
sus pueblos y practicas con base en la autonomia.

Por su parte, el Convenio 169 ha representado un importante avance
en materia de derechos de los pueblos originarios en el Estado de Chiapas,
ya que se considera la posibilidad de su autonomia o autogobierno al in-
terior del Estado mexicano. Este convenio destaca los derechos colectivos,
respecto del derecho consuetudinario de los pueblos originarios, para que
sean considerados en el &mbito penal (articulo 8.1); de la preservacion de
sus costumbres e instituciones (articulo 8.2); del respeto de sus métodos
tradicionales para la solucion de los delitos cometidos por sus miembros y
de la consideracion especial cuando haya que aplicarse sanciones penales
a integrantes de algun pueblo originario con base en el derecho positivo
(articulo 9.1), ponderando sanciones distintas a la de privacion de la liber-
tad (articulo 9.2).

b) Demandas locales: la movilizacion de base popular
para la reivindicacion del territorio entre los tenejapanecos

Las reivindicaciones que exigen los pueblos originarios y las minorias ét-
nicas de los derechos colectivos han ganado fuerza en el esquema poli-
tico internacional, amparados por una coalicion transnacional amplia y
creciente. Significan reivindicaciones al reconocimiento juridico, tanto
del derecho nacional como del internacional, de situaciones de plurali-
dad como formas politicas de resistencia contra el colonialismo juridico
interno. No obstante, se puede expresar que los derechos de los pueblos
originarios son diferentes a los de las minorias étnicas en dos aspectos
fundamentales:

En primer lugar, debido a que los pueblos indigenas son pueblos y nacio-
nes [...], sus derechos tienen una cierta precedencia histérica y, por esa ra-
z0n, los derechos colectivos por los que luchan no son concebidos por ellos
como derechos que les deben ser otorgados, sino mas bien como derechos
que siempre habian disfrutado antes de que les fueran arrebatados por los
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conquistadores, colonos, misioneros o comerciantes provenientes de lugares
distantes [...]. En segundo lugar, entre todos los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, el supremo es el derecho a la tierra, a sus territorios an-
cestrales y a sus recursos; en consecuencia, la pluralidad juridica asume en
este caso una configuracion geoespacial distinta. Por otra parte, las reivindi-
caciones de las minorias étnicas pueden o no incluir derechos territoriales,
pero siempre incluyen el derecho a la identidad cultural, con un territorio
simbolicamente auténomo dentro de los mapas mentales mas amplios de
los Estados culturalmente extranjeros en los que se encuentran viviendo por
periodos largos o cortos (Santos 2009:204).

Sin embargo, se sabe que ha existido y existe una resistencia por par-
te del derecho estatal y de la administraciéon de justicia a reconocer los
sistemas juridicos de los pueblos originarios. Este ha sido el componente
central de la opresion etnocratica en mas de quinientos afnos. Es tal el os-
curantismo de los Estados y la ignorancia hacia los pueblos originarios
que las diferencias legales han sido convertidas en ilegales por medio de
varios mecanismos desde la conquista espanola.

En lo referente a la autodeterminacion se puede sefialar que las orga-
nizaciones de los pueblos originarios han experimentado, en ocasiones,
ser victimas de concepciones restringidas de colonialismo y descoloniza-
cion. Consideran, sin embargo, que el colonialismo externo llegé a su fin
y que el interno se prolongé e incluso amplié dentro de los Estados in-
dependientes. Asimismo, el término general de «descolonizaciéon» oculta
situaciones asombrosamente diferentes: mientras que en Africa y Asia la
independencia fue otorgada a los pueblos colonizados, en las Américas,
en todos los casos (salvo Haiti), la independencia fue otorgada a los colo-
nizadores europeos y a sus descendientes, una diferencia que fue decisiva
(Santos 2009).

Por lo tanto, la importancia de las luchas por el derecho a la autode-
terminacion de los pueblos originarios y de las minorias étnicas se desa-
rrolla mas alld de aspectos acerca de la transnacionalizacién del campo
juridico. Las dimensiones pueden ser divididas en tres principales:

En primer lugar, las luchas de los pueblos indigenas traen a la luz el lado
mas oscuro de la modernidad, el terror, la opresion y la destruccién que fue
infligida sobre los pueblos no europeos con el fin de pavimentar la via hacia
la modernidad occidental [...]. En segundo lugar, muestran la medida en
que las equivalencias falsas entre etnicidad y los estatus de nacion o Estado
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dan lugar a estados etnocraticos, a falsos estados nacionales. Finalmente, las
luchas de los pueblos indigenas por la autonomia juridica ilustran la medida
en que el derecho comparado convencional y las taxonomias convenciona-
les de las familias juridicas mundiales han ignorado tradiciones y culturas
juridicas importantes y profundamente arraigadas que rigen la vida social
de millones de personas a lo largo y ancho del mundo. Sin su comprension
como partes integrales de las formaciones juridicas pluralistas, no se podran
entender ni siquiera los derechos oficiales de los Estados con los que interac-
tian (Santos 2009:207-208).

Llegado a este punto podemos reconocer en las dimensiones anterio-
res las luchas recientes contra la destruccion de los recursos naturales de
propiedad comun entre los tenejapanecos; veamos algunos casos que nos
parecieron importantes para este texto:

i) Caso Montana de Banavil,> municipio de Tenejapa (3 de junio de 1998)*

1. Después de varias incursiones armadas por parte de los policias de

la Seguridad Publica y guardias blancas de origen tseltal en contra

del paraje Banavil, municipio de Tenejapa, sus habitantes decidieron

enviar una denuncia escrita a la CONAI, a la cocopa y a la opinién
publica.

2. Enla denuncia los afectados expresaban que el dia 2 de junio de 1998,
los policias de la Seguridad Publica y guardias blancas —originarias
del mismo paraje de Banavil pero de diferente filiacién politica—
arribaron aproximadamente a las 8:00 de la mafiana en tres camiones.

3. A partir de ese instante empezaron a romper las casas de cuatro fami-
lias, «...rompieron grabadoras, tiraron las imagenes de la iglesia, lleva-
ron huevos, tijeras, clavos, cuchillos, cucharas. Dejaron envenenada
la masa para el pozol. Rompieron la puerta de la ermita, entraron y se
llevaron la hostia».

4. Los habitantes fueron perseguidos y en su escape se refugiaron en las
montafas a mas de un kilémetro.

5. Nifos, mujeres, ancianos y hombres del paraje pasaron la noche sin
cobijas, sin comida, soportando las inclemencias del tiempo en donde
se tuvo una precipitacion pluvial bastante alta.

2 Este paraje tiene una poblacién de 179 habitantes, de acuerdo con el ultimo censo
de poblacion y vivienda del INEGI (2010).

* Denuncia publica realizada por las familias expulsadas del paraje Banavil y entrevis-
tas realizadas a integrantes de las familias de dicho paraje, diciembre de 2008.
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6. Los habitantes pidieron al presidente municipal que no solicite la
participacion del ejército, Seguridad Publica y judicial en este paraje,
porque no estan acostumbrados a ver que los ejércitos los amenacen
de muerte y violen a sus mujeres.

7. Pese a dicha demanda, las autoridades legales tenejapanecas —en
maquinacion con el presidente municipal— apresaron y llevaron a la
carcel preventiva del Juzgado de Paz y Conciliacién Indigena a varias
personas de la comunidad Banavil.

8. La demanda de privacion de la libertad en contra de las autoridades te-
nejapanecas fue interpuesta por los familiares de los detenidos, como
consta en el archivo histdrico-juridico del municipio tenejapaneco.

9. El acoso y la serie de arbitrariedades en perjuicio de bases de apoyo
zapatista y sus tierras en el municipio de Tenejapa finalizaron tem-
poralmente a la salida del presidente municipal de extraccién priista
Sebastidn Santiz Luna.

ii) Caso Matzam,* municipio de Tenejapa, Chiapas (marzo de 2006)°

1. El paraje Matzam se encuentra en alerta desde que la compaiiia em-
botelladora Coca-Cola inici6 platicas con autoridades de la cabecera
municipal para instalar una embotelladora en su territorio.

2. De forma puntual los coca-cola boys® se reunieron con el presidente
municipal de Tenejapa, de extraccion de los partidos politicos PRD/
PAN/PT, Alonso Méndez Guzman.

3. Lacompaiia Coca-Cola ha solicitado sustraer agua en ese municipio;
sin embargo, el paraje Matzam se opone por temor a que se privatice
un bien comunitario, el agua.

4. Los habitantes de dicho paraje no quieren ser invadidos en sus tierras
por empresas extranjeras. Por lo tanto, las autoridades tradicionales
del municipio de Tenejapa exigieron que la empresa Coca-Cola can-
cele el proyecto de creacién de una embotelladora de refrescos en esa
comunidad.

* Este paraje tiene una poblacion de 1 462 habitantes, de acuerdo con el INEGI (2010).

* Denuncia publica realizada por las familias afectadas del paraje Matzam en el Juzga-
do de Paz y Conciliaciéon Indigena tenejapaneco (marzo de 2006) y entrevistas realizadas a
pasados autoridad del paraje (marzo de 2007).

¢ Es el nombre que les damos a los promotores mercantiles o adelantados de dicha
empresa. Por regla general resultan ser especialistas en mercadotecnia. Es necesario aclarar
que no es el nombre que les dan los tenejapanecos.
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5. Una de las autoridades pasadas de Matzam dijo durante la ceremonia
tradicional efectuada en el manantial de Naranja Seca (que sirve para
solicitar buenas cosechas, que haya lluvia y para que no se den enfer-
medades en la poblacion tenejapaneca): «Queremos que se cancele el
proyecto del presidente municipal y de la empresa Coca-Cola, pues
de llevarse a cabo invadiria nuestros territorios, privatizaria el agua,
aumentaria la contaminacién y la gente cambiaria sus costumbres al
tomar refrescos. No vamos a permitir que la empresa construya en
nuestros territorios ni que acabe con el agua; si no se cancela el pro-
yecto haremos manifestaciones en nuestro manantial hasta que nos
escuchen.»

6. Los principales inconformes, integrantes de la Sociedad Cooperativa
de Sanadores de Cuerpo y Espiritu de Tenejapa, manifestaron que con
recursos aportados por la empresa transnacional se pretende cons-
truir una escuela para ganarse la confianza de la poblacion.

7. No obstante, lo mas grave seria que la embotelladora se ubicara a
unos 15 kilémetros de un importante manantial ubicado en el paraje
Naranja Seca, que surte de agua a pobladores de los municipios de
Tenejapa, San Juan Cancuc y Oxchug, en la region Altos de Chiapas.

8. Dicho proyecto quedd estancado gracias a la intervencion de autori-
dades tradicionales pasadas para hacer valer el respeto a sus tierras,
a sus manantiales, a sus lugares sagrados y fundamentalmente a un
bien comun, el agua.

Los casos anteriores caben en las reivindicaciones acerca de la auto-
determinacion, la autonomia local, el control de la tierra y sus recursos
naturales formuladas por los pueblos originarios, que son requerimien-
tos relacionados con una vida comunitaria sostenible. En consecuencia,
la importancia de la lucha de los tenejapanecos radica en vincular a la
comunidad local con la transnacional y proporciona asi una sintesis de
la dialéctica reterritorializacién-desterritorializacién que se presenta en el
proceso actual de globalizacion desde abajo. La dialéctica, en ambos casos,
puede ser entendida mediante la construccién simbolica de la dimension
territorial de la comunidad india tenejapaneca, sobre todo en el ejemplo
correspondiente a la comunidad de Matzam.

Los tenejapanecos no son ajenos al reconocimiento manifiesto de su
diversidad cultural, de su dignidad como pueblos y al de sus problemas
ambientales. Asi, se puede apreciar —en los casos de los habitantes de Ba-
banavil y Matzam— la importancia que otorgan al uso del territorio y al
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de sus recursos naturales segtin sus practicas culturales, politicas y espiri-
tuales. Es importante reconocer el cardcter colectivo de este derecho en los
planteamientos de los tseltal-tenejapanecos, porque el territorio, asi como
su utilizacién en algunos casos, se realiza de manera colectiva, teniendo a
la comunidad como sujeto activo del ejercicio del derecho. Entonces:

el concepto de Territorio estaria fundamentado en el derecho a la posesion
y explotacion de los recursos naturales de acuerdo a sus costumbres y tradi-
ciones, y por lo tanto se encontraria estrechamente vinculado con otra serie
de derechos humanos como son el derecho al mantenimiento de la propia
cultura y al ejercicio de dicha cultura, el derecho al mantenimiento de es-
tructuras sociales, politicas y econdmicas propias y en definitiva al derecho
a la autodeterminacion, ya que, a la postre, el derecho al territorio supone
la soberania territorial sobre una area geografica determinada (Berraondo
Lépez 2003).

Por tanto, se puede utilizar la clasificacién de territorio sin ningun
obstaculo con base en el proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indios, pues predomina en aquellos ar-
ticulos el reconocimiento de los derechos ambientales. Ademas, con rela-
cion a la tierra y sus derechos, alcanzariamos una definicion instaurada
en los articulos 27, 28 y 30 del mismo proyecto de declaracion, seguida de
una serie de derechos ambientales registrados en dichos apartados.’

Con base en el analisis de dicha declaracion, expresamos una pro-
puesta legal para el municipio de Tenejapa por medio de las reivindicacio-
nes de su territorio en donde se contextualizarian los derechos humanos y
los problemas ambientales. Primeramente, estarian los derechos humanos
a la tierra, compuestos por el derecho a la proteccion y el disfrute de las
tierras y sus recursos naturales, en el cual los tenejapanecos estarian con-
siderados en los procesos de decision en aspectos referentes a los proble-
mas ambientales de su entorno, mediante los derechos de informacion,
consulta y participacion, asi como medidas de acciéon e indemnizacién en
caso de violacién a dicho derecho. En seguida proponemos, ademas, los

7 En el articulo 27 se menciona el derecho a la restitucion de las tierras, territorios y
recursos asi como a la indemnizacién para aquellos casos en que no sea posible la restitu-
cion. Por su parte, en el articulo 28 se reconoce el derecho a la conservacion, proteccion y
reconstitucion, asi como el derecho a la prevencion; en el articulo 30 se enuncia el derecho
de participacion en la realizaciéon de programas y en las decisiones que afecten a sus terri-
torios.
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derechos humanos al territorio, entre los cuales los de propiedad y explo-
tacion de los recursos naturales por parte de los tenejapanecos deberan
estar acordes con su cultura y practicas tradicionales, integrando la pers-
pectiva colectiva del derecho a sus conocimientos ambientales por cuanto
que la manera de entender dicho derecho y su aplicacién no es otra que
por medio de las comunidades (religiosas, politicas, cooperativas de pro-
duccién, de autotransporte, etc.) asentadas en el territorio tenejapaneco.

Contrasentido en la reivindicacion de la legalidad tenejapaneca:
vulnerabilidad, conocimiento y oportunidades de vida

La ldgica esencialista en la identidad juridica ha sido discutida por la
antropologia durante la tltima mitad del siglo xx, sustentando una afir-
macion puramente conceptual de incompatibilidad entre el derecho mo-
derno y los sistemas juridicos indios (Sierra 1997:131-143).

Esta ‘incompatibilidad’ permite al derecho moderno ocultar un ca-
racter mitico, asumido con base en el contexto social que lo rodea, que
ignora la existencia de sistemas legales indios con la capacidad de res-
ponder a demandas y cambios internos, manteniendo y fortaleciendo una
identidad legal propia. Dicha incompatibilidad de ambas formas legales
no puede verificarse en la practica, pero ocasiona que los representantes
de uno u otro sistema se esfuercen por actuar en apego a tales normas, lo
cual refuerza una incompatibilidad ficticia. Lo anterior se confirma coti-
dianamente cuando vemos, por ejemplo, que en Tenejapa se ha buscado
ciertas vias de democratizacién para mantener la vigencia de la forma le-
gal tenejapaneca, en la cual los jueces del Juzgado de Paz y Conciliacién
Indigena actian idealmente en un espacio creado ad hoc y con base en la
asesoria en derechos humanos aplicados por el distrito judicial.

Existe una relacion directa entre el sistema judicial operativo y la es-
tructura social de la region en la que opera, independientemente de los
condicionamientos ideales a los que se sujeta. Es improcedente, sin em-
bargo, sobre todo en la actualidad, reducir esta afirmacion al supuesto de
que en una economia agricola su sistema son simples ‘usos y costumbres’
y en una economia industrial el sistema juridico es moderno. Tenejapa es,
en este sentido, una sociedad primordialmente agricola, pero en ella ha
penetrado una serie de factores que subsidian su economia (el autotrans-
porte, la migracion, las cooperativas artesanales, etc.). Esto ilustra que
para comprender este escenario local resultaria inutil sostener la supuesta
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contradiccion entre las sociedades pequefias y con una fuerte identidad
local y la sociedad global.

La Ley ambiental del estado de Chiapas y los tseltal-tenejapanecos

La Constitucion del Estado de Chiapas no es la primera ni la tltima en re-
conocer formalmente una responsabilidad especifica hacia los problemas
ambientales. Sin embargo, dicha declaracion no se ha producido de forma
amplia entre los habitantes de un municipio mayoritariamente indigena
como lo es Tenejapa. Al principio hubo poco que permitiera diferenciar
el derecho ambiental oficial de los conocimientos orales de proteccion al
ambiente por parte de los tseltal-tenejapanecos. La secuencia era la ordi-
naria de aprobacion para una ley y para la creacion de comités basados en
un organo u érganos administrativos con el poder de ejecutar acciones,
evaluaciones y facultades que deben ser asumidas de forma inmediata
para el reordenamiento ecologico del estado de Chiapas.

Sin embargo, la LXIII Legislatura Constitucional del Estado de Chia-
pas no considerd sistemdticamente si la cuestion de los problemas am-
bientales debia ser jurisdiccion de las autoridades tradicionales (en el caso
de los municipios con amplia poblacion india) o trabajo tnicamente de
los legisladores. De hecho, los problemas ecologicos se disolvieron en la
lucha mas general y ordinaria entre legisladores que pretendian establecer
quién deberia integrar los comités y qué 6rganos deberian gozar de tales
poderes. Dichos estatutos nos llevaron, de enero a septiembre de 2009, a
aplicar una encuesta y entrevistas entre habitantes, autoridades pasadas®y
actuales del municipio tenejapaneco acerca de sus conocimientos respecto
de la Ley para la preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, del medio ambiente, de las riquezas naturales del estado y el
aprovechamiento y la explotacion racional de esos recursos,’ pero los re-

8 Las autoridades pasadas representan para los tenejapanecos personalidades de edad
avanzada, que han ocupado puestos en el gobierno tradicional-religioso y/o en el gobierno
oficial del municipio, de forma honesta y sin cometer actos que son considerados negativos
por la poblacién: robos a los bienes del municipio, falta de respeto a las tradiciones o bien,
el no aplicar la justicia entre los diferentes casos juridicos que se suscitan en Tenejapa.

? Nuestro universo estuvo constituido por autoridades pasadas y actuales, ademas de
mujeres y hombres de la poblaciéon del municipio tenejapaneco; el tamafio de la muestra
fue de 300 personas; la metodologia fue la aplicacion de encuestas y entrevistas a profun-
didad en los casos que consideramos importantes; la aplicacion de la encuesta se realizo
desde enero hasta septiembre de 2009; representatividad: + 4.4 % para p = q = 0.5 en un
intervalo de confianza de 95.5 %.

00_MAYAS_Preliminares.indd 27 20/02/15 11:42



28

Sociedades mayas y derecho

sultados no fueron satisfactorios, sobre todo para las autoridades enfoca-
das a la implantacion y aplicacion de dichas reglas desde lo oficial. Todos
los entrevistados dijeron desconocer dichos estatutos y solamente un trece
porcentual de ellos menciond estar al tanto de la legislaciéon ambiental de
su municipio. No obstante, 100 % de los encuestados reconocieron proble-
mas ambientales que aquejan a su paraje. Si estos resultados son sefiales, la
Constitucion de Chiapas experimenta no solo la separacion formal entre
el derecho y su aplicacion, sino también un desequilibrio mas profundo
en el cual su estructura y filosofia del derecho corrompen el entorno y el
reconocimiento de otros sistemas legales.

Por un lado, se deja entrever el desconocimiento y la destruccion de
los recursos naturales, sin tener en cuenta la propiedad comun y los cono-
cimientos de proteccién ambiental por parte de los tseltal-tenejapanecos;
por el otro, tenemos que el estado y su legislacion consiente la depredacion
ambiental en nombre de grandes proyectos sociales para el desarrollo, uti-
lizando amplias extensiones de tierra que son adquiridas con la autoriza-
cion de los gobiernos estatal y federal. No obstante, en dichos estatutos se
menciona, idealmente, que:

La diversidad bioldgica se encuentra ampliamente representada en 43 Areas
Naturales Protegidas, distribuidas en 1’°285,374 hectéreas, las cuales corres-
ponden al .4 por ciento de superficie protegida a nivel nacional y el 17.7
por ciento de la superficie estatal protegida, y que se dividen de la siguiente
manera: 18 Areas Naturales Protegidas de caracter federal, que abarcan un
total de 1’117,961 hectareas, las cuales representan el 15.4 por ciento del
territorio del estado; y 25 Areas Naturales Protegidas de carécter estatal, dis-
tribuidas en un total de 167,413 hectareas, que comprenden el 2.3 por ciento
de la superficie de la entidad (Ley Ambiental para el Estado de Chiapas 2009,
Honorable Congreso del Estado de Chiapas, p. 3).

Esto evidencia que dicha ley garantiza a los gobiernos estatal y fede-
ral el control total de los recursos ambientales y la apropiacion de las tie-
rras de los ciudadanos.'” Con este fundamento deberiamos preguntarnos
cudl es la filosofia de dicha ley promovida por el gobierno de Juan Sabines
Guerrero (2006-2012) y como se relaciona con los problemas ambientales

19 Como ha sucedido en muchos parajes indigenas del estado de Chiapas, con la ex-
propiacion de tierras comunales para la instalacion de bases militares del Ejército Mexica-
no, Rancho Nuevo Mitziton en el municipio de San Cristébal de Las Casas, es el ejemplo
mas evidente.
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experimentados por cada paraje en un municipio como el tenejapaneco.
También es pertinente preguntarse qué es lo que hace que en tltima ins-
tancia dichas normas ambientales se conviertan en el nuicleo de una crisis
ecologica en Chiapas, al amenazar los medios y las oportunidades de vida.
Y no obstante saber que los problemas ambientales afectan a la supervi-
vencia, los legisladores, mas preocupados por formular leyes —a partir
de modelos— que por entender una realidad cultural heterogénea en el
estado, no consideraron lo ambiental como parte de la economia. Recor-
demos que en un amplio porcentaje los tseltal-tenejapanecos dependen
de la naturaleza para su supervivencia, y el bosque, ademas de su hogar,
representa un bien comun. Sin embargo, la destruccién de los recursos
naturales de propiedad comunitaria entre los tenejapanecos es uno de los
grandes desafios para poder desarrollar una ley ambiental desde su siste-
ma juridico.

Mientras los legisladores promueven una ley ambiental desde sus es-
pacios legales, los tenejapanecos se enfrentan diariamente, desde el Juz-
gado de Paz y Conciliacién Indigena o desde sus parajes, a la solucién de
problemas de diferente indole. Veamos el siguiente caso:

iii) Paraje Nuevo Naranja Seca,' municipio de Tenejapa.

1. En esta localidad, como autoridades, estamos integrados de la si-
guiente manera: un agente, un comité de educacion y un secretario,
ademas de las personas encargadas de algunos trabajos como los del
agua potable y la electrificacion.

2. Nuestra obligacién como autoridades de esta localidad es resolver to-
dos los problemas que sucedan, ya sea de manera sencilla o grave, ya
que algunas veces sucede o los realizan de manera consciente y en
otros en estado de ebriedad.

3. Paraevitar problemas como pleitos dentro de las familias nuestra ma-
nera de solucionar es saber bien quién es el culpable. Una vez que se
haya conocido, entonces lo detenemos en la carcel del pueblo, paga
una multa y una caja de refrescos.

4. Cuando una persona mata a otra persona, nosotros como autorida-
des del paraje no lo solucionamos, lo que realizamos en este caso es
simplemente acudir de inmediato al Juzgado de Paz y Conciliacién
Indigena para darle su conocimiento al juez, con la finalidad de que

!! La poblacidn total de este paraje es de 562 habitantes (INEGI 2010).
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se presente en el lugar de los hechos para levantar el cuerpo sin vida;
una vez levantado el cuerpo, se procede a la investigacion.

5. Sabiendo quién es el culpable, entonces el juez municipal decidira si
se puede solucionar, o bien realiza una demanda en contra del culpa-
ble, para trasladarlo a San Cristobal de Las Casas, en donde se llevara
a cabo la entrevista con las autoridades de arriba.

6. En esta localidad cada uno tenemos nuestras pertenencias, como
muebles, terrenos, cultivos, pero si una persona nos llegara a dafiarlo
hay ocasiones que nosotros mismos lo resolvemos, tanto el agredido
como el agresor, si llegan a un acuerdo de pagarlo o reponerlo, pero
si no, nos trasladamos con el Comité de Educacion para que realice
el escrito para que juntamente con ellos nos traslademos al Juzgado
de Paz y Conciliacién Indigena en la cabecera y que el juez resuelva
nuestro caso.

7. La costumbre que tenemos cuando un joven decide casarse, es decir,
cuando se realiza un matrimonio legal y no se roba a la novia, lo pri-
mero que tiene que hacer es dirigirse junto con sus padres y realizar
dos o tres visitas a la casa de los padres de la novia, para que asi el pa-
dre de la joven conceda algtin resultado de la visita. Una vez que haya
dicho la joven que si acepta casarse con ese joven, empieza el padre
de ella a dar plazo de tiempo para que pueda entregar lo que pida el
papa de la novia segtin nuestras costumbres. En cada visita el novio
tiene que dar refrescos, pan, carne, tamalitos, masa agria, chile y pox.
Anteriormente se gastaba aproximadamente 60 000 pesos, pero aho-
ra que todas las cosas subieron de precio pues saldria como en unos
100000 pesos aproximadamente. Todo lo que pidan los padres de la
novia sera repartido de manera equitativa con los familiares cercanos
de la muchacha, ya que trae con la finalidad de que lo reconozcan
como cufiado legitimo.

8. No es permitido que contraigan matrimonio jévenes que tengan los
mismos apellidos paternos y que sean originarios de esta misma loca-
lidad, ya que a veces lo efectiian a través de la fuerza. Nosotros como
autoridades lo ponemos en la carcel al joven como tres dias y después
tiene que pagar lo que diga el papa de la muchacha, que fue forzada,
siempre y cuando ella esté dispuesta a demandar. Si no es asi, enton-
ces los turnamos a las autoridades del Juzgado de Paz y Conciliacion
Indigena, ya que en este caso se trataria como violacion.

9. En este paraje hay personas que manejan la poligamia, pero esto no es
un problema grave cuando el hombre se siente capaz de mantener a
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todas sus mujeres y construir casas a cada una de ellas, es decir, vivir
por separado. Pero si empiezan los problemas dentro de las familias por
lo que el hombre no puede mantener a alguna de ellas y decide di-
vorciarse, entonces en este caso dejara todos sus bienes a la mujer y
tendra que aportar recursos econdmicos como pension, hasta que sus
hijos tengan 18 afos de edad o la mujer contraiga matrimonio con
otro hombre.

10. En esta comunidad se practica la crianza de ganado bovino, porci-
no y aves; por eso cada uno gozamos beneficios que nos aporta, ya
que la mayor parte se comercializa dentro y fuera del municipio para
obtener un poco de recursos econémicos y asi poder obtener otras
cosas de primera necesidad. En esta localidad somos libres para tener
nuestros animalitos y comercializarlos al precio que nos convenga.

11. Toda persona que tenga o no tierra, de ninguna manera tendra acceso
a cultivar en un predio de otra persona. Solo cuando sus familias cer-
canas o hermanos legitimos le concedan algun terrenito, sin aportar
ningun recurso econémico, pero también con base en platicas, ya que
todos los que somos nativos definimos nuestros limites territoriales,
definidos a través de escrituras y mojones de piedra.

12. Cuando una persona decide rentar terreno para cultivar un afio, ya sea
persona nativa o extranjera, le concederan con mayor facilidad siem-
pre y cuando que tenga en cuenta nuestras costumbres de aportar una
cantidad impuesta por el duefo del terreno si es tierra fértil, pero si
es un poco arenoso o pedregales pues aceptara una cantidad menor,
donde todos los productos que salen seran para la persona que renta.

13. Casi la mayor parte de los que somos de este paraje somos de bajos
recursos econdmicos, ya que obtenemos nuestra ropa y nuestra for-
ma de vivir por el cultivo de maiz, frijol y algunos arboles frutales;
ademds, algunos se dedican a la crianza de algunos ganados. De su
cosecha la mitad es para su consumo y la otra mitad la comercializan.
Esto es con la finalidad de obtener otro poco de recursos econémicos
para poder comprar otras cosas de primera necesidad.

14. Todos los bienes muebles que tiene una persona, cuando llega a falle-
cer, la costumbre que existe es dejar o heredar al ultimo hijo, que en
lengua tseltal le dicen xut.

15. Nosotros, como autoridades del paraje, nuestro procedimiento legal
que tenemos para resolver los problemas ambientales que sucedan
es darle llamadas de atencion dos o tres veces a la persona que esta
cometiendo el delito, ya que trae como finalidad de darle tiempo para
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corregirse, pero, si con las llamadas de atencién no reflexiona, enton-
ces lo pasamos a su conocimiento al Juzgado de Paz y Conciliacion
Indigena de la cabecera municipal.’?

Con base en lo anterior se apunta que mientras la Ley para la pre-
servacion, conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico del medio
ambiente, de las riquezas naturales del estado de Chiapas y el aprovecha-
miento y la explotacion racional de esos recursos, basan su operatividad en
una visién homogénea al interior de un municipio con mayoritaria pobla-
cién indigena como Tenejapa. El Juzgado de Paz y Conciliacion Indigena
tenejapaneco basa sus acciones en un principio de igualdad opuesto al de
segmentacion de los grupos corporativos. Sin embargo, en la aplicacion
de estas dos formas legales desde lo ambiental se distingue la dindmica
de la globalizacién, teniendo como contexto ese gran proceso de dimen-
siones multiples que remiten a repensar los procesos locales, tomando en
cuenta la complejidad que este nuevo contexto imprime en los ambitos
nacional, estatal y local. Independientemente de que estas formas legales
en su aplicacion sean percibidas como sistemas que se encuentran imbri-
cados, existe un imperativo que obliga a relacionarlos, sea cual sea nuestro
marco descriptivo, a partir de la interlegalidad.

Un aspecto a destacar en el municipio tenejapaneco es su significativa
marginacion econdémica y el alto indice de desigualdad. Asimismo, cuenta
con tierras para cultivo, ganado, comercios, autos que son utilizados para
el transporte publico, etc. Andlogamente, la cuestion de la pobreza se abre
paso como un aspecto que resulta insultante, pues hay tenejapanecos su-
mamente pobres que ni siquiera poseen tierra dentro de sus parajes y cuyo
medio de subsistencia sobreviene de alquilarse como jornaleros con otros
agricultores en el municipio.

En Tenejapa la principal actividad productiva es la agricultura de sub-
sistencia desarrollada en pequena escala por unidades familiares, mien-
tras que las actividades econdmicas secundarias son el autotransporte y la
produccioén artesanal (textiles de lana comercializados bajo la supervision
de sus organizaciones cooperativas). Ademads, el municipio recibe apoyos
materiales de su poblacion que migra a las principales ciudades de Chia-
pas (San Cristobal de Las Casas, Tuxtla Gutiérrez, Comitan y Tapachula),
al norte de nuestro pais y en menor medida a Estados Unidos. Con la

12 Entrevista con los pasados autoridad del Paraje Nuevo Naranja Seca, municipio
de Tenejapa, Juan Lopez Gémez, Vicente Santiz Gémez y Cristobal Gémez Lopez, agente
rural, secretario y encargado del agua potable, respectivamente, diciembre de 2009.
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migracion se desarrolla un intenso intercambio social y cultural: la pobla-
ci6n migrante de la regién proporciona nuevos elementos para entender la
diversidad interna y la resignificacion cultural tenejapaneca.

No obstante, un aspecto importante para entender la solucién de los
problemas ambientales en el municipio tenejapaneco desde su sistema
legal son las asambleas comunales' como espacio complejo en donde el
poder es distribuido de diversas formas. En este ambito la participacion
no es armoniosa ni igualitaria; la oportunidad de hablar y el peso mismo
de las opiniones esta inclinado hacia quienes han servido por mas tiem-
po en el ab'teletik,* por lo cual las decisiones y los nombramientos estdn
cargados hacia tales personas. Se dan casos en que las opiniones de los
jovenes, o bien de personas que no cuentan con amplia trayectoria entre
los ab’teletik, pueden ser tratadas duramente en sus propuestas por aque-
llos con mayor prestigio local, como sucedié con algunos matrimonios de
jovenes que solicitaron parcelas para siembra en una asamblea del paraje
Shishintonil, municipio de Tenejapa, en donde la discusion se centrd en el
otorgamiento de la tierra y qué obligaciones tendrian hacia con los habi-
tantes del paraje. El punto de acuerdo fue que:

La mayor parte del paraje son bienes comunales y solamente tres son consi-
derados ejidos: el Corralito, las Manzanas y Lopez Portillo... la mayor parte
del terreno son bienes comunales y entonces los jévenes que solicitaron uti-
lizar terrenos de bienes ejidales para siembra tienen la autorizacién siempre
y cuando dejen una parte de su cosecha a los vecinos de las tierras que van a
usar para sembrar..."

13 Las asambleas en el municipio de Tenejapa se desarrollan tanto en los parajes como
en la cabecera municipal, siempre compuesto por una mesa directiva integrada por repre-
sentantes del lugar y de autoridades oficiales y tradicionales del municipio; en ocasiones
también participan representantes del distrito judicial de San Cristobal de Las Casas o
bien, representantes del gobierno estatal de Chiapas.

" El acceso a un abtel ‘trabajo’ en Tenejapa es un acto sumamente ritualizado. Segin
versiones de los pasado ab’teletik, después de ser electos, se realiza una serie de reunio-
nes entre ellos y las nuevas autoridades. Una semana antes de tomar posesion los nuevos
ab'teletik dejan de consumir carnes rojas y suben al cerro de la Santa Cruz llevando una
ofrenda de velas, incienso, pox anisado, cohetes y flores. En dicho lugar hacen oracién,
encomendando al pueblo su participacién en el ab’tel.

5 Acta de acuerdo proporcionada por Simén Herndndez Jiménez, habitante y miem-
bro de la asamblea, Shishintonil, municipio de Tenejapa, Chiapas, octubre de 2008.
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Con el argumento de servicio y de gozar de una amplia legitimidad
entre los tenejapanecos se conforma y sostiene un grupo importante de
poder en las asambleas; al ser un espacio en donde no se solucionan de-
litos, como en el Juzgado de Paz y Conciliacion Indigena como instancia,
las asambleas son la voz de los ab'teletik para corregir problemas mas am-
plios y que afectan a un enorme niimero de pobladores en el municipio.
Esta especie de mecanismo legal es en cierta medida democratico porque
casi todos pueden participar en las asambleas. Sin embargo, también exis-
te la tendencia a elevar la posicion de los mas ricos e intelectuales dentro
del municipio tenejapaneco. Las asambleas locales por paraje, tanto como
las generales realizadas en la cabecera municipal, cuentan con suficiente
legitimidad entre los habitantes del municipio. La mayoria de los ciudada-
nos con estudios o con capacidad de participacion en las asambleas cree
en la posibilidad de ascender en el sistema de los ab’teletik y posee el deseo
interno de hacerlo; en eso se basa uno de los mas altos objetivos de casi
cualquier ciudadano de Tenejapa.

Conclusiones

A lo largo de este texto hemos explicado que tanto el Juzgado de Paz y
Conciliacion Indigena tenejapaneco como los juzgados de los parajes, en
donde los ab'teletik poseen amplios conocimientos en la resolucion de
problemas ambientales y de diferente indole en el municipio, cuentan con
prestigio al llegar a acuerdos de convivencia conforme a un sistema de
resolucién comprensible por las personas que intervienen en él.

Estas instancias legales proporcionan uno de los mejores instrumen-
tos heuristicos para enfrentar la globalizacion desde arriba. Si bien esta
forma de globalizacion estd incorporada en la Ley ambiental del estado de
Chiapas, sus instancias juridicas proporcionan un marco para vincular lo
local y lo particular con lo global. Esta forma legal permite entender que
debemos partir del supuesto de que todas las pricticas relacionales entre
seres humanos y entre estos y la naturaleza implican mds que una forma
de saber y, por lo tanto, de ignorancia.

Con esto queremos dejar sentado que lo que se debe problematizar
son los conocimientos. Los tseltal-tenejapanecos, como muchos otros
pueblos originarios en el pais, tienen intelectuales, asambleas, autoridades,
ancianos y jovenes que emiten ideas. Este proceso de interconocimientos
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enriquece los conocimientos juridicos y las politicas ambientales en este
municipio. Entonces, tanto antropdlogos juridicos como ecdlogos y otros
cientificos de diferentes disciplinas podrian facilitar el didlogo, promo-
viendo aclaraciones analiticas y resultados de experiencias comparadas.
Solo asi se puede observar la pertinencia de nuestro objeto de investiga-
cion, tratando de enriquecer las nuevas redes de la globalizacion contra-
hegemonica que, en la actualidad, enfoca una amplia variedad de asuntos
en materia de derechos humanos, problemas ambientales, discriminacion
étnica y sexual, biodiversidad, normas laborales, sistemas de proteccién
alternativa y derechos indigenas, entre otros.
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La justicia en manos de jueces
indigenas mayas: balance de una
década de la Ley de Justicia Indigena
de Quintana Roo

Manuel Buenrostro Alba

Introduccion

n 2012 se cumplen 15 afios de haberse aprobado la Ley de Justicia

Indigena del Estado de Quintana Roo. Aunque dicho ordenamiento
fue aprobada en el afio de 1997, los primeros jueces tradicionales electos
en las comunidades no fueron nombrados ni comenzaron a llevar a cabo
juicios hasta 1998.

Por ello se afirma que los actuales jueces mayas de Quintana Roo no
son una autoridad tradicional que haya existido siempre en las comunida-
des mayas, sino que se cred a partir de que se aprobara la Ley de Justicia
Indigena mencionada anteriormente. El periodo que abarca el analisis de
este trabajo (2000-2010), y la experiencia de los jueces, nos permite afir-
mar que esta forma de hacer justicia es parte ya de las dinamicas locales.
Los mayas estudiados han hecho una reinterpretacion del nuevo sistema
de justicia adaptandolo a su cultura y creencias. Los jueces mayas de Quin-
tana Roo desconocen la mayoria de los contenidos de la Ley de Justicia
Indigena, por lo que imparten justicia conforme a lo que ellos piensan que
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es lo correcto. Lo anterior se afirma a partir de la experiencia etnografica
con los jueces.

El derecho maya basado en el sistema de justicia indigena, para el
caso estudiado, no inicia con los jueces tradicionales, ni con la instaura-
cion del sistema de justicia indigena oficial. Los mayas de Quintana Roo
siempre han contado con formas y autoridades propias para resolver sus
conflictos aunque, en las tltimas décadas, esta labor venia recayendo, so-
bre todo, en las autoridades municipales (delegado y subdelegado munici-
pal y comisario ejidal, en su mayoria). Las autoridades tradicionales de las
comunidades mayas, principalmente religiosas, en la actualidad no tienen
en sus manos la imparticion de justicia. La asamblea comunitaria, que es
un organo politico importante, tiene otras funciones, como elegir a repre-
sentantes y atender asuntos relacionados con derechos agrarios o ejidales,
pero tampoco es una figura de autoridad que imparta justicia.

En aquellas comunidades en que no existe aun la nueva figura de
jueces tradicionales, que son la mayoria del estado, los conflictos son re-
sueltos por las autoridades municipales (delegados y subdelegados); estas
imparten una justicia diferente a la de los jueces mayas, ya que en esencia
buscan castigar a un culpable, mientras que desde la perspectiva tradicio-
nal se imparte justicia con base en el perdén y la conciliacion.

De aproximadamente 150 comunidades mayas en cuatro municipios
(Tulum, Felipe Carrillo Puerto, Lazaro Cardenas y José Maria Morelos),
solo en 17 comunidades hay jueces tradicionales (véase mapa 1). El estado
de Quintana Roo que se divide en diez municipios. La poblacién maya se
congrega entre el centro y noroeste del estado, en una parte de los muni-
cipios mencionados.

Aqui analizaremos el funcionamiento de los juzgados mayas, los cua-
les estan bajo la responsabilidad directa de jueces tradicionales, haciendo
un balance de su experiencia. Como se ha mencionado antes, el periodo
de trabajo abarca basicamente diez afios, desde el 2000 hasta el 2010. Cabe
aclarar que fue el estado de Quintana Roo donde se implantaron las pri-
meras reformas que reconocen la justicia indigena a nivel nacional.

El principal argumento de este trabajo es que a partir de las reformas
estatales en materia de justicia indigena surgen dos procesos que pueden
ser complementarios: aunque la reforma constitucional no reconocia a las
autoridades tradicionales mayas, sino que creaba un nuevo sistema de jus-
ticia indigena, esta nueva autoridad, el juez tradicional, ha sido apropiada
por los mayas y ha ido adquiriendo reconocimiento como autoridad res-
ponsable de la imparticion de justicia en materia penal, civil y familiar.
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Mapa 1. Localizacion del area de estudio
y de los juzgados tradicionales
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La experiencia de los juzgados mayas tradicionales, creados por la
nueva legislaciéon en Quintan Roo, revela de manera clara los procesos de
construccion de formas judiciales indigenas definidas por los legisladores
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a partir de lo que, desde el imaginario estatal, se define como lo «legal-
mente aceptable» en contextos donde las formas organizativas mayas han
sido histéricamente debilitadas. El nuevo sistema de justicia indigena res-
ponde mds a un modelo occidental en cuya ctspide esta un magistrado de
asuntos indigenas, que hace el papel de «jefe de los jueces tradicionales».
En este proceso, y desde que se aprueba la Ley de Justicia Indigena, los ma-
yas generan sus apropiaciones selectivas y estratégicas para definir desde
las practicas las modalidades de una «nueva justicia tradicional», aunque
sea de forma acotada.

El material utilizado en este trabajo forma parte de una investigacion
mas amplia, que se ha desarrollado dentro del programa de doctorado en
antropologia social de la unam.! Por ello se incluyen datos etnograficos de
varios aflos y testimonios que fueron recabados en distintos momentos del
trabajo de campo.

Esta exposicion se divide en cuatro secciones. En la primera se revisan
algunos conceptos utilizados para explicar el estudio de caso de Quintana
Roo, los cuales se asocian a términos de la antropologia juridica. En la se-
gunda parte se describe brevemente la forma en que se concibe y practica
la justicia entre los mayas estudiados. La tercera parte ejemplifica la forma
en que los jueces se han ido apropiando de la Ley de Justicia Indigena. Por
ultimo, se muestra la forma en que los jueces coexisten con otras autori-
dades estatales y municipales.

El enfoque de la antropologia juridica

Para precisar algunos términos, iniciamos este trabajo con la revision de
algunos conceptos que tiene que ver con la tematica estudiada.

La antropologia juridica se encarga del estudio de reglas o normas
consideradas como parte de lo «legal» (Krotz 2001:7). Pero no se trata de
un analisis sincrénico, sino que aborda también los origenes y modifica-
ciones de las instituciones relacionadas y su legitimacion, asi como las re-
laciones con la cosmovision y la estructura social de los grupos estudiados.

* En la tesis doctoral, que se titula Sistema de justicia indigena en Quintana Roo. Juz-
gados y jueces tradicionales mayas, se desarrolla un estudio més profundo del sistema de
justicia indigena de Quintana Roo. El 9 de mayo de 2012 se presentd el examen de doctora-
do en antropologia social en el Programa de Posgrado en Antropologia de la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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Asi, la antropologia juridica se ocupa también del estudio de los con-
flictos basicos de un grupo social: investiga su definicion, su prevencion y
su solucion (Krotz 2001:5). De esta manera, se puede decir que es un area
multidisciplinaria e interdisciplinaria de analisis y debate de los aspectos
juridicos. En otras palabras, una de las razones por las cuales se vuelve
importante este campo de estudio tiene que ver con la existencia de un
pluralismo juridico producto de la diversidad cultural de pueblos indige-
nas y sus reclamos de justicia, que da lugar a una diversidad de formas de
imparticion de justicia, lo cual constituye el principal objeto de estudio de
esta disciplina.

A partir del ano 2000 ha crecido el interés por estos temas; sin embar-
go, el conocimiento sobre esta diversidad de formas de imparticion de jus-
ticia es limitado y reducido, y deficiente también respecto de su ejercicio
en las comunidades indigenas. Debido a la escasez de informacion sobre
el tema, es necesario realizar estudios de todo tipo, desde un inventario
de los sistemas normativos indigenas actuales hasta el esfuerzo tedrico de
analizarlos y caracterizar sus vinculos con el Estado (Krotz 2001:6).

De esta manera, podemos afirmar que la antropologia juridica es un
campo de interés relativamente novedoso que ha ido adquiriendo legi-
timidad en el ambito de su disciplina y en algunas otras de las ciencias
sociales (Sierra 1996:54). Cada vez es mas comun hablar de antropolo-
gia juridica como una verdadera herramienta teérica y metodoldgica que
ofrece alternativas para el estudio sociocultural y juridico de los diferentes
fenémenos étnicos y sociales. Desde esta perspectiva, es posible mostrar la
forma en que se expresa, desde un punto de vista practico, el denominado
pluralismo juridico.

Es preciso destacar que la antropologia juridica ha unido el derecho
y la antropologia. Desde este punto de vista, ambas disciplinas comparten
el mismo objeto de estudio.

El pluralismo juridico estd asociado al pluralismo cultural, desde
donde se ejercen diversas visiones del mundo, normas internas de control,
sanciones, delitos, formas de organizacion y de imparticion de justicia. El
reconocimiento de la existencia de un pluralismo juridico, tiene que ver
con una cada vez mas necesaria nueva vision de la realidad. Para poder
reconocer la existencia de diversas formas de imparticion de justicia es
necesario ver el mundo como una unidad de pueblos, regiones y etnias.
La multiplicidad de culturas no se refiere a la subordinacién de estas a una
sola cultura dominante (Villoro 2002:9).
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En un pais tan diverso como México, la historia ha demostrado que
caben perfectamente formas culturales que corresponden a clases socia-
les, grupos, pueblos y etnias distintos. Con esto no se pone en riesgo la
unidad nacional, ya que la idea de nacidn se refiere a la autoidentificacién
de un conjunto de personas con una forma de vida y una cultura, inde-
pendientemente de lo distintas que puedan ser sus caracteristicas grupales
o individuales (Villoro 2002:13-14), mientras que la pertenencia a un Es-
tado tiene que ver con la sumision hacia una autoridad y hacia un sistema
normativo establecido por el Estado (Villoro 2002:18).

La pluralidad cultural implica tanto el derecho a la igualdad como ala
diferencia. Pero debemos entender que igualdad no es uniformidad, mas
bien se refiere a la capacidad de todos los individuos y grupos para elegir y
realizar un plan de vida que corresponda a sus propios valores, no importa
qué tan diferentes estos sean. En otras palabras, mas que buscar la homo-
geneidad, es necesario respetar las diferencias. Si un Estado se reconoce
como plural, no debe supeditar o discriminar a ningtin grupo social que lo
conforme. El pluralismo se debe construir con base en el respeto y la equi-
dad, incluyendo grupos religiosos y otras manifestaciones y expresiones,
como la misma imparticion de justicia.

Desde el punto de vista de la imparticion de justicia, la existencia de
una esfera juridica en un grupo humano no depende necesariamente de la
presencia de un Estado (Krotz 1997:11). Cuando nos referimos al aspecto
juridico de una sociedad determinada, no nos limitamos a normas y argu-
mentos, derechos, obligaciones, reclamos, disputas, acusaciones, sancio-
nes, etc. Ademas de lo anterior, estan incluidas las instituciones sociales
vinculadas con el funcionamiento de dicha esfera de lo juridico (Krotz
1997:12). Una forma en que las sociedades logran su permanencia a lo lar-
go del tiempo es, precisamente, a través de la esfera juridica, ya que esta se
vuelve una especie de mecanismo que permite garantizar la permanencia
de las diferentes sociedades.

Un aspecto que ha sido parte importante de la reivindicacion de los
pueblos indigenas es el derecho a la diferencia. Esto significa el reconoci-
miento y el respeto de su cultura, asi como el derecho de sus miembros a
preservarla, sin dejar por ello de participar en la vida nacional. El multi-
culturalismo defiende no solo el derecho a la diferencia, sino también el
derecho de las diferentes culturas a participar en la construccion de las
sociedades nacionales y de la llamada sociedad global. Ambos derechos
nos son excluyentes sino complementarios (Olivé 1999:15-16).
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Hablar de multiculturalismo implica referirse a lo que desde finales
del siglo xx se ha llamado la cultura global. Esto es, que no solo debe
entenderse desde una perspectiva local, sino internacional. La llamada
globalizacion ha creado lo que algunos conocen como cultura occidental.
Esta cultura dominante, sin embargo, no ha logrado eliminar a las otras.
En México, como en muchos otros paises, mas alla de la globalizacién
persiste la diversidad cultural.

De hecho, uno de los principales desafios de nuestro tiempo es re-
solver la contradiccién entre comunidad mundial y cultura homogénea,
frente a la lucha de los pueblos indigenas por conservar su cultura e iden-
tidad, desde un punto de vista local, regional o comunitario. No obstante,
hay que tener claridad en que el multiculturalismo no debe ser ni absolu-
tista ni relativista (Olivé 1999:34).

Desde hace algunos afios la problematica de los derechos de los pue-
blos originarios ha comenzado a atraer la atencion de especialistas y de la
opinién publica. La nocion del derecho indigena ha llegado a considerar-
se como un nuevo campo de estudio, ain en construccion (Stavenhagen
2000:7).

Esta drea del derecho tiene que ver con una caracteristica del sistema
normativo indigena: que no es igual en todos los casos, puesto que cada
pueblo tiene sus normas internas de control, sancién y reproduccién de
dicho sistema. Hace referencia directa a la construccién de un sistema ju-
ridico propio y diferenciado, puesto que se compone de la vision del mun-
do que tiene cada etnia, pueblo o nacion (Valdivia 1999:327).

El analisis de los fendmenos juridicos contribuye al conocimiento de
toda una sociedad, ya que se halla presente un orden normativo determi-
nado. Para la definicion de esta rama del derecho es importante destacar
que los grupos indigenas como tales anteceden a la conformacion de los
Estados. Las caracteristicas actuales del derecho indigena se han construi-
do a partir de distintos momentos.

Por otro lado, Valdivia (1999) plantea que el «sistema juridico indige-
na» tiene que ver con la existencia de mecanismos de control y de regula-
cion de asuntos publicos y privados de las poblaciones indigenas, y se basa
en su respectiva cosmovision. Sin embargo, para que pueda existir y per-
sistir durante diversos periodos, es necesario que este sistema cuente con
normas juridicas, las cuales forman parte de un nimero reconocido de re-
glas. Ademas de estas normas, debe existir un aparato que se encargue de
hacerlas cumplir y de sancionar, en su caso, a los que no se apeguen a ellas.
Se trata de las autoridades indigenas, las cuales deben ser reconocidas por
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todos los integrantes de la comunidad. Este es el sistema a través del cual
se va a impartir la justicia en un pueblo, comunidad o nacién.

Se requiere que existan los mecanismos o procedimientos necesarios
para el cumplimiento de la ley, aunque las sanciones pueden variar de un
grupo a otro. O sea, lo que se considera un delito en una sociedad, puede
no serlo en otra. Igualmente, la forma en que se imparte justicia en un
grupo es diferente en otro, aunque tengan caracteristicas semejantes.

Teresa Valdivia (1999) hace un importante aporte al mencionar que
los seis componentes del sistema juridico de los pueblos indigenas son:
1) concepcién del mundo, 2) normas juridicas, 3) procedimientos juridi-
cos, 4) autoridades, 5) relacion entre la ley nacional y la de los pueblos in-
digenas y 6) relaciones de poder. Evidentemente, cada uno de los aspectos
mencionados involucra otros puntos, lo cual se puede entender mejor al
analizar los casos estudiados. Es claro que la enunciacion de estos compo-
nentes nos sirve de guia en el analisis de toda investigacion relacionada
con el estudio del derecho indigena.

En la mayoria de los pueblos indigenas, muchas de las formas juridi-
cas son orales y estan referidas a la tradicion y costumbre y, por lo mismo,
estan articuladas a sus diversas practicas socioculturales y econdmicas. El
tipo de castigo en los grupos indigenas tiene que ver muchas veces con
sanciones morales. De hecho, mas que buscar castigar a los que cometen
una falta, se trata de resolver los problemas sin afectar a ninguna de las
partes involucradas, por medio de la conciliacion y la reparacion del dafo,
que estan presentes en el espiritu del derecho indigena.

Un aspecto importante, que también sirve para diferenciar el dere-
cho indigena del derecho nacional, tiene que ver con el hecho de que el
primero no resuelve delitos graves. Se basa sobre todo en el cumplimiento
de las obligaciones de los integrantes de la comunidad. La imparticién de
justicia en los pueblos indigenas se rige por principios diferentes a los que
se encuentran normados en el derecho positivo mexicano. Solo por men-
cionar un ejemplo, entre los pueblos indigenas el matrimonio entre me-
nores de edad es comun, aceptado y frecuente, mientras que en el derecho
positivo en muchos estados del pais es un acto ilegal, un delito.

La imparticion de justicia y los derechos indigenas participan de con-
cepciones y practicas regulatorias del conflicto que contravienen princi-
pios del derecho dominante y estatal. No obstante, en muchas ocasiones
los gobiernos indigenas no cuentan con un reconocimiento juridico «ofi-
cial» y, ademas de que sus espacios de accion son reducidos, se encuentran
subordinados a las leyes e instituciones de gobierno oficialmente recono-
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cidas. Se trata de gobiernos propios, en tanto instituciones socialmente
validadas por la comunidad a la que pertenecen, que han sido asimilados
y readecuados para normar la vida de los distintos pueblos indigenas. Una
caracteristica importante de este tipo de gobierno es la existencia de una
articulacion entre autoridad religiosa, civil y politica; asi, los cargos se fun-
den en la conformacion de dichos sistemas politicos.

A pesar de esto, en la practica rara vez se reconoce la diversidad de
practicas y creencias. Generalmente se aplica el derecho positivo a la po-
blacién sin tomar en cuenta su origen étnico. La imparticion de justicia
en las comunidades, en cambio, considera aspectos que van mas alla del
simple delito, tratando sobre todo de no violentar el orden de la comu-
nidad. No se ha reconocido el derecho de los pueblos indigenas a ejercer
con autonomia sus garantias, lo que se ha reconocido es muy limitado y
cuando se reconoce la autonomia, esto se hace anteponiendo un «siempre
y cuando no contravenga la ley federal».

Los pueblos indigenas no se encuentran aislados, son parte de un
contexto mas amplio, por lo que el analisis de un grupo no puede ser desde
adentro unicamente, se deben considerar aspectos de la sociedad nacional
y, en la actualidad, del contexto internacional, y en materia de justicia de-
ben contemplarse aspectos especificos:

El conjunto ordenado de normas y procedimientos con que se determina y
hace funcionar lo debido e indebido en situaciones que afectan los intereses
de otros pertenecientes a la misma etnia, pueblo o nacién indigenas. Este
conjunto expresa valoraciones compartidas socialmente y funciona como
una unidad dependiente e independiente del Estado hegemonico al cual se
subordina en condiciones normales, dado que presenta las caracteristicas de
un sistema abierto (Valdivia 1999:327).

En el analisis de los derechos indigenas no se pueden dejar de lado
estos puntos. Si no se consideran, solo se conoceran aspectos descriptivos
de algunas caracteristicas de organizacion politica de los grupos.

Los pueblos cada vez mas estan reclamando un reconocimiento a su
diversidad. Exigen un trato igual, el cual debe basarse en el principio del
reconocimiento y respeto de la diversidad. Varias leyes a nivel estatal se
han reformado en los ultimos afios. Esto no es un premio para los pueblos
indigenas, ha sido un logro producto de su lucha en México. Sin embargo,
y a pesar de la aparente intensidad en la actividad legislativa, la situacion
no ha cambiado de manera significativa (Stavenhagen 2000b:67-68). Los
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pueblos indigenas, como lo podemos apreciar en los datos estadisticos y
en la vida diaria, siguen siendo uno de los sectores mas vulnerables de
México.

Justicia maya

Los distintos 6rdenes legales producto de formas coloniales de domina-
cién se imbrican en relaciones dinamicas y de tension. Esta perspectiva
resulta central para comprender el derecho maya vigente tal como es usa-
do y reinterpretado por las autoridades responsables de los juzgados tra-
dicionales.

Una primera clasificacion de los juicios estudiados en Quintana Roo
tiene que ver con tres grandes ramas: penal, civil y familiar, tomando en
consideracion la tipologia de la Ley de Justicia Indigena del Estado de
Quintana Roo. Segun se ha podido constatar, es el Magistrado de Asuntos
Indigenas del Estado quien define el tipo de asuntos, a partir de las actas
que elaboran los jueces mayas, lo cual es una evidencia de como se impone
una concepcion sobre la justicia ajena a los mayas; los jueces tradicionales
mayas no clasifican los delitos de esa manera, ellos simplemente hacen
justicia cuando consideran, desde su propia perspectiva cultural, que un
miembro de la comunidad comete una falta. Los jueces clasifican los deli-
tos por comportamientos negativos que van desde leves hasta graves, y en
estos tltimos no tienen injerencia.

Los jueces mayas de Quintana Roo consideran que cuando una per-
sona comete un delito es necesario corregir el dafio causado, por medio de
la imposicion de sanciones y castigos que van mas alla de la negociacion
armonica y de la conciliacion, pero no se trata de sanciones desde una
légica occidental, sino formas de conciliacion y reparacion del dafo. Los
mayas de Quintana Roo asocian la alteracion del orden social con lo so-
brenatural, a diferencia de otros pueblos mayas, como los zinacantecos en
Chiapas, tal como analiz6 Jane Collier (2004).

Entre los mayas de Quintana Roo la venganza no parece ser una prac-
tica comun. Aun aquellos que son sancionados con trabajo comunitario
reconocen estar arrepentidos de los delitos cometidos y no buscan des-
quitarse ni con el juez ni con la parte demandante. En la resolucion de
conflictos se busca un acuerdo entre los involucrados, lo que se pacta al
firmar una «acta conciliatoria». Cabe destacar que el uso de actas al final
del juicio es algo nuevo, que comienza con la formalizacién de los juz-
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gados indigenas. Un gran numero de los casos atendidos por los jueces
mayas esta relacionado con el consumo de bebidas embriagantes, por lo
que es comun escuchar a los acusados declarar que no recuerdan haber
cometido ninguna falta porque estaban borrachos; sin embargo, asumen
su culpa y firman los acuerdos conciliatorios.

La justicia indigena maya de Quintana Roo es alternativa, ya que una
persona puede decidir si recurre a ella o no, o si ventila su caso ante auto-
ridades municipales. Es dificil describir el sistema de justicia con un solo
concepto que permita comprender sus caracteristicas y procesos de trans-
formacion y adecuacion a situaciones especificas y actuales. El concepto
de interlegalidad resulta adecuado para dar cuenta de las particularidades
del derecho maya en lo que respecta a sus dindmicas y practicas. Permite,
sobre todo, insistir en la dimension relacional del derecho maya. Por otro
lado, adaptar el concepto, como lo hace José Rubén Orantes (2007) al ha-
cer una metafora del concepto de interlegalidad como hibridacién de sis-
temas juridicos, nos genera confusion. No podemos decir que el derecho
indigena maya sea producto de la hibridacién del derecho positivo y del
indigena, por mds que se recombinen en nuevas practicas juridicas. Si tie-
ne una particularidad, pero prefiero utilizar la palabra apropiacion, ya que
los mayas han hecho suyas las practicas juridicas que han sido impuestas
por el Estado (Orantes 2007:54-55).

En el ejercicio de su autoridad, los jueces mayas aplican lo que ellos
piensan que es lo mejor para su comunidad y las partes involucradas, y recu-
rren incluso a la religion para resolver los conflictos. En este sentido, el con-
cepto de «enculturacion juridica» resulta ttil para describir el proceso por el
cual los miembros de un grupo son introducidos al mundo de los derechos
y deberes, facultades y obligaciones en los que se desarrolla su vida colecti-
va, asi como la transmisién de normas, lo cual esta ligado con otro proceso,
el de reenculturacion, asociado con las respuestas que dan los integrantes
de un grupo a los cambios y modificaciones constantes (Krotz 2002:38).

La observacion de las practicas de la justicia maya permite mostrar
su dinamismo y el sentido en que diferentes legalidades propias del de-
recho estatal y del derecho maya convergen y son activados durante los
juicios; es decir, dan cuenta de la interlegalidad que incide en la construc-
cion del derecho maya (Sierra 2004:43). El derecho maya no es, por tanto,
la sobrevivencia de practicas tradicionales inmutables, sino la expresion
de normas que cambian y se adecuan a diversos contextos desde matrices
culturales particulares que guian su sentido. No es posible comprender
las modalidades del sistema de justicia maya y su activacion durante los
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juicios sin considerar los procesos de dominacién y cambio social en los
que se insertan. El derecho indigena maya ha implicado rupturas y recom-
posiciones a lo largo de la historia. Se refiere a una concepcion del mundo
y a una manera particular de ordenar las relaciones sociales y la relaciéon
de los mayas con la naturaleza. Todo esto se combina con la experiencia
adquirida por los jueces en la ultima década en la imparticion de justicia.

La experiencia de los jueces tradicionales
en la practica de la justicia

Los jueces tradicionales estdn sujetos a una continua vigilancia por parte
de la comunidad. El incumplimiento de sus funciones puede llevar a su
destitucion, aun cuando el cargo sea vitalicio.> Ademas, las autoridades
indigenas mayas son electas por votacion directa en asambleas, excepto
el subdelegado municipal, quien se elige bajo la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo. Los 17 jueces tradicionales mayas fueron electos
mediante asamblea comunitaria, lo cual consta en las actas levantadas en
cada acto de eleccion.

En cuanto a los juicios, estos se llevan a cabo en lugares destinados
para la imparticion de justicia, llamados juzgados indigenas, los cuales
fueron construidos exprofeso en las 17 comunidades que tienen juez.
Aunque en situaciones que lo ameriten también pueden reunirse en la
casa del juez tradicional, o incluso en algtn edificio ptblico, como la sub-
delegacion municipal. Todos los juicios son privados o reservados, por lo
que si alguien no esta involucrado, no se acerca al lugar del juicio. Existe
un respeto hacia el espacio y las personas participantes.

Es frecuente que en los juicios se haga referencia a elementos sobre-
naturales. Es importante destacar que no siempre la conciliacion significa
que los acuerdos se alcancen de manera armoénica. Siempre habra alguien
mas beneficiado que otro. Aunque los jueces afirman que «la justicia no
tiene madre ni padre» y que se aplica igual para todos. Algunos familiares

? Hasta el momento solo ha habido dos casos de destitucién. Uno se dio de manera
voluntaria, ya que el juez se postuld para ocupar el cargo de subdelegado y no le permitie-
ron seguir siendo juez, aunque le dieron a elegir entre los dos cargos, prefirié ocupar el de
subdelegado. El otro si fue destituido a peticién de la comunidad debido a que la primera
semana en que lo eligieron se emborraché y anduvo amenazando a varias personas de la
comunidad, por lo que pidieron que se nombrara a otro juez.
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del juez llegan a presionarlo para que cite a juicio a algin vecino con el
cual tienen diferencias.

A pesar de que en la Ley de Justicia Indigena se encuentran los fun-
damentos legales del ejercicio de los jueces tradicionales, en la practica
ninguno de los 17 adecua su comportamiento a lo que dice la ley. Ellos
utilizan sus propios criterios para hacer justicia conforme a sus creencias
y practicas. Por ejemplo, si alguien comete un delito y la ley establece que
una medida puede ser la imposiciéon de una multa, y si la persona es pobre,
el juez toma eso en cuenta para cambiar la sancion por trabajo comunita-
rio. Esto lo hace basado en su criterio de impartir justicia, ya que afirman
que una persona que no tiene dinero, pero que ha cometido un delito,
puede resarcir el dafio con trabajo en beneficio de la comunidad.

La vida social de las comunidades mayas esta regulada por normas
que son compartidas por todos los miembros. Cada uno tiene determina-
dos derechos y obligaciones. Cumplir con la fajina’ y otros cargos como los
gremios* durante las fiestas, o las guardias® en los centros ceremoniales, son
obligaciones que a su vez generan ciertos derechos como el acceso a la tie-
rra, a servicios publicos, o para que alguien pueda ser considerado en las
asambleas y para ocupar cargos dentro de la estructura jerarquica militar del
sistema de guardias.® El incumplimiento de las obligaciones implica sancio-
nes de diversos tipos. Destaca la flexibilidad del sistema normativo indigena
para incorporar disposiciones del derecho nacional con efectos diferencia-
dos sobre las costumbres, ya que en ocasiones se contraponen, pero en otros
casos se complementan, y con el tiempo han adquirido importancia en la
dindmica social de un pueblo. Esto es lo que ha sucedido con los jueces ma-
yas tradicionales, que si bien fueron figuras impuestas, han adquirido legiti-
midad y se han vuelto parte de su dindmica social. Ademas de la imparticién
de justicia, los jueces han asumido la tarea de legalizar documentos como

? Desde periodos coloniales existia la fajina, que consiste en trabajo comunitario no
remunerado. Es una obligacion para todos los miembros de una comunidad.

* Los gremios eran grupos originalmente formados por especialistas de un oficio (pa-
naderos, albaiiiles y artesanos), pero en la actualidad se integran por familias, por colonias,
por sexo y por otro tipo de afinidades. Se organizan para la celebracion de las fiestas patro-
nales de las comunidades.

* Las guardias de refieren a la obligacion de cuidar los santuarios mayas durante pe-
riodos de cinco a diez dias por parte de los habitantes de las comunidades cercanas a estos.
A cambio, a los que hacen guardia se les otorga alimentacion y alojamiento.

¢ La estructura jerarquica militar se refiere a los cargos que ocupan los mayas, en la
actualidad asociados basicamente con la religion. El sistema de guardias son los grupos
que se reparten la custodia de los centros ceremoniales, son rotativos y obligatorios.
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actas de nacimiento y de matrimonio, con los cuales se comienzan a ejercer
derechos civiles en instituciones fuera de la comunidad.

Los jueces tradicionales mayas tienen una forma especifica de ejercer
su autoridad y de impartir justicia, lo que contrasta con los procedimien-
tos del derecho estatal. Me refiero a continuacion a tres ejemplos de estos
juicios con el fin de mostrar sus dinamicas.

Caso 1. Este se presentd en el juzgado tradicional de Chan Chen I,
en el municipio de Tulum, en abril del 2003. Ante el juez tradicional Luis
Dzib Canul, se present6 a Javier Pech,” que fue encarcelado por 14 horas en
la subdelegacion de la comunidad. El motivo por el cual fue encerrado es
porque la noche anterior a su encarcelamiento golped a su esposa estando
ebrio; también intentd agredir a los agentes de seguridad que intentaban
detenerlo. En el juicio se hallaban presentes también los padres del acusado
y la esposa agredida. Ademas del juez tradicional, se encontraba el subde-
legado municipal y un agente de seguridad publica municipal. Durante el
juicio el acusado reconocié su culpa y se comprometi6 ante las autoridades
a, en adelante, observar un buen comportamiento con su esposa e hijos.
También se le exhorto para que no vuelva a cometer una falta, porque en
tal caso se le impondria una sancién mas severa. En el exhorto participaron
los padres del acusado, las autoridades y la esposa. El acusado firmé un
acuerdo de conciliacién (acta del juicio) para sellar su compromiso, y de
ese modo se dio por terminado.

Caso 2. Este se present6 en el juzgado de Yaxché, en el municipio
de Tulum, en octubre de 2008. Una mujer acudié ante el juez tradicional
Pascual Canul May, para denunciar a su esposo porque lo encontrd te-
niendo relaciones sexuales con otra mujer de la misma comunidad, en su
propia casa. En el juicio estuvieron presentes los esposos y los padres de
ambos, asi como otra mujer. Participaron ademds, dando su visto bueno,
el comisario ejidal y el subdelegado municipal de la comunidad. El acusa-
do reconocié su culpa y se comprometié a no volver a cometer una falta
como la que cometid, ademas de acordar seguir viviendo con su esposa
«sin ocasionar ningin problema». La esposa acepto el acuerdo y firmaron
el acta de conciliacion. Los padres de ambos aconsejaron a la pareja para
que no tenga problemas futuros. A los acusados se les impuso una multa

7 En este, como en todos los casos presentados, se utilizan nombres ficticios para no
poner en riesgo la integridad de los jueces tradicionales, ni de las personas involucradas en
los juicios. A pesar de que los jueces tradicionales han autorizado difundir los casos que
han atendido, se ha preferido mantener oculta la identidad de las personas involucradas
en los juicios.
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diferente. El esposo infiel pagd quinientos cincuenta pesos y la mujer con
la que sostuvo relaciones sexuales doscientos cincuenta pesos. A ambos se
les advirtié que en caso de que vuelvan a cometer una falta como la que
cometieron, seran turnados a autoridades municipales. Todos los partici-
pantes en el juicio firmaron el acta correspondiente.

Caso 3. Se traté de un juicio por ocasionar danos. Se lleva a cabo el
21 de junio de 1999 en la comunidad de Tixcacal Guardia. Ante el juez
Pedro Ek Cituk, comparece una persona de sexo masculino quien expresa
que en dias pasados se le extravié un cerdo de color blanco. Como no lo
encontraba, pidio al subdelegado municipal que por medio de un altavoz
avisara a la comunidad que se le habia extraviado su cerdo, por si alguien
lo habia visto. Este atendié la peticién y se voced por la comunidad por
si alguien lo viera para que le informara a su duefio o a la autoridad. Sin
embargo, al no obtener una respuesta, el duefio del animal manifesté que
sospechaba de una persona del sexo masculino, con quien habia tenido
varios problemas. El juez tradicional cit6 al sospechoso, quien reconoce
la acusacion y sefala que actud en forma ilegal, ya que matd al cerdo con
una piedra que le lanzé en la cabeza pegandole en la frente y causandole la
muerte. También reconocié que después de matar al animal lo enterrd en
una zanja poniendo tierra y piedras encima para que no lo encontrara su
duefio. Después de escuchar a ambas partes, el juez les pidi6é que llegaran
a un acuerdo en donde quedaran conformes los dos. Igualmente se les
exhorto a que resolvieran sus diferencias y que no volvieran a tener pro-
blemas entre ellos. Por lo que el acusado se comprometi6 a pagarle la can-
tidad de $180.00 pesos al duefio del cerdo para reparar el dafio causado. El
demandante acepto la cantidad, aunque expresd que él habia pagado por
el cerdo la cantidad de $200.00 pesos. Con esto el juicio terminé quedan-
do de acuerdo ambas partes y el dano reparado. Al final firmaron el acta
del juicio correspondiente.

Podemos obtener varias interpretaciones de los tres casos menciona-
dos, pero también afirmar algunos aspectos relevantes. El sistema de justi-
cia indigena puede ser también excluyente y subordinar a ciertos sectores.
En el caso de los mayas, la justicia que imparten los jueces tradicionales se
aplica a todos aquellos que viven en una comunidad donde hay un juzgado
tradicional. Sin embargo, estd pensado para los mayas, excluyendo a cual-
quier otro grupo indigena con asiento en el estado de Quintana Roo. Toda
persona que vaya de paso, o esté de visita en una comunidad donde exista
un juez tradicional, si llega a cometer una falta, aunque no sea indigena,
puede ser enjuiciada por el juez. Vale la pena resaltar que las sanciones que
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se aplican por incumplimiento de normas propias incluyen a las personas
que no las conocen y quedan sujetas a ellas.

Aunque las mujeres son un sector considerado en la Ley de Justicia
Indigena de 1997, el articulo 13 de dicho ordenamiento establece que los
jueces tradicionales intervendran de oficio cuando se vean afectadas en
sus derechos, bienes, posesiones o se atente contra su integridad fisica,
sano desarrollo, salud, formacién personal y cultural; durante los juicios
es de notar la subordinacion de las mujeres hacia los hombres. El orden de
género masculino domina la estructura de cargos en las comunidades; de
ese modo, las mujeres no ocupan ningtn cargo civil o religioso. Todas las
autoridades tradicionales, civiles y religiosas, son hombres. El caso nime-
ro dos muestra que a una mujer que ha sido engafiada por su esposo, se
le pide que siga con su marido y que olvide la ofensa a cambio de que este
prometa no volver a tener relaciones con otra mujer que no sea su esposa.

Autoridades indigenas

Los mayas contemporaneos de Quintana Roo cuentan con diferentes fi-
guras de autoridad, las cuales han sido introducidas por el Estado en los
ultimos afos, pero que han logrado adaptarse a la vida comunitaria. Tal es
el caso de los comisarios ejidales, los subdelegados y delegados municipa-
les, y mas recientemente, los jueces tradicionales. Todas estas autoridades
juegan un papel en la practica de la justicia indigena. Aunque estos cargos
son definidos y reconocidos oficialmente, y forman parte de la estructura
de dominacién impuesta a las comunidades, en su mayoria han sido in-
corporados al modelo de participacion colectiva, conocido también como
sistema de cargos.®

Ademas de estas nuevas figuras de autoridad, al frente de varias co-
munidades se encuentra un conjunto de autoridades cuya funcién se
relaciona con actividades religiosas vinculadas a los centros ceremonia-

8 Sobre sistemas de cargos se pueden consultar los trabajos de Ella Fanny Quintal
para la Peninsula de Yucatan. Quintal plantea que en la Peninsula de Yucatan las organi-
zaciones regioso-ceremoniales de nivel comunitario derivan de cuando menos tres ins-
tituciones: la cofradia, el sistema de guardias y el gremio (Quintal et al. 2003:350-351).
Actualmente, en las comunidades mayas de Quintana Roo sigue funcionando el sistema
de guardias y los gremios.
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les mayas.” Estas figuras se encuentran en interaccion con el resto de las
autoridades, pero también tienen funciones definidas y pueden llegar a
sancionar a quienes no cumplen con sus obligaciones en el sistema de
guardias'® de los centros ceremoniales. Los cargos religiosos de los mayas
rompen con la organizacion de otros sistemas de cargos indigenas en el
sentido de que los cargos ocupados por los jueces mayas son vitalicios,
mientras que uno de los referentes del gobierno indigena documentado
en otras regiones se basa en cargos rotativos de nivel jerarquico (Sierra
2002:258). A diferencia de esto, los cargos civiles de delegado, subdelega-
do y comisario ejidal tienen un periodo de vigencia de tres afios, mientras
que el cargo de juez tradicional, asi como los cargos religiosos, son vita-
licios. Llama la atencion que fue decision del Estado asignar un caracter
vitalicio a los jueces mayas, lo cual quedd plasmado en la Ley de Justicia
Indigena. De esta manera es de suponer que los legisladores copiaron el
modelo de los cargos religiosos mayas, que efectivamente son vitalicios,
como es el caso de los dignatarios mayas, con el fin de otorgar legitimi-
dad a la nueva autoridad, como si se tratara de una figura propia de los
mayas. De acuerdo con la Ley de Justicia Indigena hay similitudes en las
funciones de los jueces creados por la ley de 1997 y las de los subdelega-
dos municipales.

En varias comunidades existen casos en que los pobladores acuden
primero con los subdelegados y, al no encontrar solucién a sus problemas,
deciden recurrir a los jueces tradicionales. Otros prefieren ir directamente
con los jueces tradicionales, debido a que la justicia es conciliadora y no
tienen que pagar multas o ser encarcelados, como sucede cuando recurren
a los subdelegados municipales, quienes ademas pueden encarcelar a los
que cometen algun delito.

Cuando los subdelegados atienden un conflicto, en ocasiones trasladan el
caso directamente a las cabeceras municipales, ante autoridades civiles o ju-
diciales, dependiendo del tipo de delito. Esto ocasiona gastos de pasajes para

? Los centros ceremoniales mayas son los templos en donde los mayas resguardan a
sus santos, principalmente a la cruz parlante. Fueron concebidos desde la Guerra de Cas-
tas, durante la segunda mitad del siglo x1x y sirvieron de resguardo, cohesion e identidad
para los mayas sublevados de la época. Actualmente existen cinco centros ceremoniales
reconocidos en la zona central del territorio maya, los cuales se concentran cuatro en el
municipio de Felipe Carrillo Puerto y uno en el municipio de Tulum.

19 Cada centro ceremonial cuenta con «companias» integradas por varios miembros
de diferentes comunidades. Cada compania debe hacer guardias en los templos.
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las partes involucradas, ademas de que se enfrentan a autoridades que no
hablan su lengua. A diferencia de los delegados y subdelegados nombrados
en las comunidades, las autoridades municipales de las cabeceras (Felipe Ca-
rrillo Puerto, José Maria Morelos, Tulum y Lazaro Cardenas) no son de ori-
gen indigena. Sin duda esto ha sido una de las principales ventajas de la Ley
de Justicia Indigena, que se pueden resolver los problemas en la comunidad,
recurriendo a la lengua propia y con autoridades que conocen su cultura.

La relacion entre autoridades comunitarias no siempre es cordial y
puede haber conflictos de interés. El alcance y las funciones de los jueces
tradicionales y su relacion con otras autoridades como subdelegados mu-
nicipales, comisarios ejidales y autoridades religiosas se debe analizar con
mayor profundidad y segtin el contexto concreto de cada juzgado.

Aunque los sistemas de justicia estan interconectados, coincido con
lo que afirma Laura Nader en cuanto a que en muchos sentidos los actores
de cada uno de ellos prefieren mantenerse alejados entre si. Cuando se
refiere al derecho taleano y sus relaciones con el Estado, Nader dice que
«el contacto entre dos sistemas legales, cada uno con una orientacion dis-
tinta, da lugar a una situacion donde cada sistema trata de funcionar en
exclusion del otro» (Nader 1998:21-22). Efectivamente, los mayas buscan
resolver sus disputas entre si, recurriendo a los juzgados tradicionales, ya
que cuando tienen que recurrir al derecho estatal, la mayoria de las veces
son discriminados y los funcionarios estatales no hablan su lengua.

Conclusiones

El caso de Quintana Roo responde a reformas multiculturales neolibera-
les, desde las cuales se promueve el respeto a la diferencia cultural, pero en
la practica no se otorga ninguin derecho mas alla de la facultad de contar
con juzgados tradicionales en las comunidades.!" El multiculturalismo en
Quintana Roo no reconocié a los pueblos indigenas mayas en su diferen-
cia y en su forma particular de imparticion de justicia. Mas bien, se cred

' Con este tipo de reformas me refiero a la manera en que se hace el reconocimiento
de los pueblos originarios, ya que aunque existe cierta sensibilidad hacia los pueblos in-
digenas en materia de salud, justicia y educacion, entre otras politicas, no hay un cambio
sustancial en el modelo econdémico neoliberal. Se reconocen ciertos reclamos culturales y
lingtiisticos, mientras que se deja de lado el control de las tierras y los territorios, asi como
el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas.
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un sistema ajeno a los mayas, cuya cobertura se reduce en la actualidad a
espacios de 17 comunidades en cuatro municipios de un total de diez. La
reforma y el reconocimiento constitucional han sido limitados puesto que
han dejado a los mayas como «sujetos de interés publico» al negarles el re-
conocimiento como sujetos de derecho.'” Ante esta situacion, la respuesta
de los mayas ha sido innovadora, ya que en estos afios se han apropiado de
la Ley de Justicia y de sus figuras: los juzgados y jueces tradicionales. Esto
les ha permitido cierta autonomia local al menos en lo que se refiera a la
imparticion de justicia.

Los mayas estan aprovechando y utilizando la Ley de Justicia Indige-
na de Quintana Roo en su beneficio. Los jueces tradicionales son mayas
reconocidos dentro de sus comunidades. A pesar de que el nombramiento
es externo y se trata de una figura «nueva» dentro de la organizacion social
de los mayas, se ha integrado a su tradicion y costumbre. Los bautizos y
bodas mayas impartidos por los jueces mayas les sirven para contar con
documentacion oficial y poder acceder a diversas instituciones educativas,
de salud y de apoyo. Con los matrimonios mayas se formaliza y reconoce
la unién de parejas mas alla de la comunidad.

La justicia por delitos no graves la tienen a su alcance y sin enfren-
tarse a autoridades que desconocen sus costumbres y tradiciones. No tie-
nen que salir de su comunidad y en cualquier momento pueden pedir la
intervencion del juez tradicional. La justicia maya no busca castigar sino
conciliar. Los jueces indigenas mayas tienen su propia version de la Ley de
Justicia Indigena.

No obstante, concluimos que a pesar de los avances en materia le-
gislativa, los mayas siguen siendo el sector mas vulnerable de la sociedad
quintanarroense. Sus derechos se siguen violando de manera cotidiana.
No solo sus derechos colectivos, sino también sus derechos individuales,
que estan interrelacionados. Solo se protege a la cultura maya en el dis-
curso politico, mientras que se explota con fines turisticos. La poblacion

12 Sujetos de derecho publico se refiere a entes o entidades de derecho ptblico. En
cuanto a la expresion pueblos indigenas como sujetos de derecho publico, se refiere a que
se reconozca a los pueblos indigenas, a través de sus propias autoridades, el caracter de
parte de los drganos de gobierno, para lo cual es necesario reconocerles ciertas facultades,
mismas que deberfan estar en la Constitucion Federal, aunque actualmente no se les re-
conoce ese derecho. Mientras que, segun la doctrina juridica, el sujeto de interés publico
se refiere al conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los
miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y permanente
del Estado.
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indigena solo participa en los proyectos turisticos en los sectores no es-
pecializados. Los hombres regularmente se emplean como albaiiles en la
construccion de hoteles, o0 como meseros, ayudantes generales, plomeros,
pintores, entre otros. Las mujeres, como recamareras, meseras, cocineras
y ayudantes generales.

Los mayas que viven en las comunidades donde han sido nombrados
jueces tradicionales, piensan que ahora cuentan con «otra autoridad». Los
jueces no siguen al pie de la letra la Ley de Justicia Indigena, ni han sido
capacitados o formados como jueces. La mayor parte de sus funciones las
han aprendido en la practica.

Ante las reformas multiculturales en México, y en particular en Quin-
tana Roo, hemos observado varios puntos de reflexion. En muchos as-
pectos se nota un avance en cuanto al acceso a la justicia por parte de los
mayas; sin embargo, no hubo reconocimiento de la autonomia indigena.
A mas de 15 afos de la reforma constitucional y la creacion del sistema de
justicia indigena, los jueces tradicionales han ido adquiriendo un mayor
reconocimiento y mas presencia en sus comunidades, aunque su com-
petencia termina donde termina la comunidad. Han realizado una labor
muy importante en materia de justicia.

Después de mas de una década de justicia en sus manos los jueces
tradicionales han acrecentado su experiencia. Y aunque quedan muchos
interrogantes sobre la justicia indigena maya de Quintana Roo y su futuro
desarrollo, por lo pronto me ha interesado mostrar algunos datos que ayu-
dan a comprender la forma en que estd funcionando este sistema de justi-
cia en el contexto de las actuales politicas de reconocimiento de derechos
indigenas en México, a mas de una década que se nombrd a los primeros
jueces tradicionales.
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«La armonia- en el sistema normativo
de una comunidad maya macehual

Teresa Quinones Vega

Introduccion

partir de la década de los sesenta inician los trabajos antropologicos

sobre la administracién de justicia o el sistema normativo de las co-
munidades indigenas. Este concepto generalmente se refiere al conjunto
de normas, practicas y costumbres que regulan o controlan la vida social
del grupo.

El presente trabajo intenta acercarse al sistema normativo de los ma-
yas macehuales de Quintana Roo y mostrar que tiene como fin central
conciliar a las partes involucradas para que prevalezca la «armonia» en la
comunidad. En el trabajo también se destaca la actuacion de las autorida-
des macehuales en la resolucion de los conflictos.

Se analizan los conflictos o disputas registrados entre 1951 y 1979 en
las actas del archivo de la comunidad maya de Sefior, del municipio de
Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo. El material que se analiza forma
parte de los resultados de la linea de investigacion «Sistemas normativos,
conflictos y alternativas religiosas» que se llevé a cabo entre 2002 y 2003
en el marco del proyecto regional «Etnografia de los mayas de la Peninsula

! Este trabajo fue presentado como ponencia en el II Congreso Internacional de An-
tropologia desde la Frontera Sur, en septiembre de 2007, en la ciudad de Chetumal, y rees-
tructurado para su publicacidn.
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de Yucatdn» por el Centro Yucatdn del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH).2

La exposicion del trabajo se hara en cuatro apartados. El primero tra-
ta sobre los aspectos tedricos que serviran de marco para el analisis de los
datos que se presentan; destaca el concepto de ideologia armonica. En un
siguiente apartado se exponen datos generales de la comunidad de Se-
for (donde se hizo la investigacion) y sobre las autoridades que imparten
justicia en la comunidad mencionada.’ El tercero aborda el proceso que
se sigue en dicha demarcacion, con especial interés en la actuacion de la
autoridad que administra la justicia; en este apartado se incluyen algunos
casos atendidos por la autoridad y que muestran los tipos de conflictos y
resoluciones. Y al final se incluyen unos breves comentarios.

La «armonia- en el sistema normativo indigena

El sistema normativo indigena es también llamado derecho indigena o
derecho consuetudinario; sin embargo, este concepto de sisterna normati-
vo es mas amplio y expresa mejor lo que se quiere dar a entender: que los
términos de costumbre juridica o usos y costumbres colocan al derecho de
las comunidades indigenas en una situaciéon de subordinacién frente al
derecho positivo (Escalante 2002:59-61), motivo por el cual se usa en este
trabajo el primer concepto mencionado.

El sistema que nos ocupa generalmente se refiere al conjunto de nor-
mas, practicas y costumbres que regulan o controlan la vida social del gru-
po; y constituye un mecanismo para asegurar y reforzar la permanencia y
reproduccion de la sociedad. En la administracion de justicia en los pue-
blos indigenas se establecen relaciones de oposicion y de intermediacion

% El proyecto es coordinado a nivel regional por Ella E Quintal A., investigadora del
Centro INAH-Yucatdn.

 En el 2002, cuando se hizo la investigacion, habian en la comunidad dos instan-
cias que impartian justicia: el delegado y el juez tradicional, este ultimo surgido de la Ley
de Justicia Indigena promovida en 1996 por el gobierno estatal de Quintana Roo. Dicho
ordenamiento poco considerd las formas de administracion de justicia de los macehuales,
ya que promovio la designacion de jueces tradicionales, y esa figura no existe como tal
entre las compaiias. En Sefor, la autoridad o delegado, cuando tiene mucho trabajo, turna
algunos casos al juez tradicional, esto siempre y cuando la gente acepte ser atendida por
esta instancia, pues para el 2002 la poblacién preferia acudir al delegado para resolver sus
conflictos. Sobre el juez tradicional puede consultarse Reyes y Ek 2001:87-97 o la Ley de
Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo.
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entre el sistema normativo indigena y el derecho positivo mexicano, dan-
do como resultado practicas sincréticas (Sierra 1990:232).

Uno de los aspectos que puede considerarse como caracteristico del
sistema normativo indigena, y que se opone al derecho positivo, es el hecho
de que en las comunidades indigenas no se busca castigar al culpable, sino
conciliar, compensar, de tal manera que la «<armonia» interna del grupo
no sea afectada, sino que prevalezca. Segin Laura Nader (1998:27), para
los indigenas la ideologia armdnica constituye «una estrategia para resistir
la hegemonia politica y cultural del Estado» y es que, al usar la ideologia
armonica, el grupo se presenta al exterior como una sociedad sin conflicto
o capaz de mantener el control y que en ella prevalece la «armonia». En
este sentido la idea de «armonia» hace referencia a una sociedad cuyos
miembros creen que es mejor evitar los conflictos y, en caso de darse una
disputa, buscar siempre conciliar y asi procurar la paz.

La misma autora apunta que los componentes basicos de la ideologia
armonica son:

Un énfasis en la conciliacion; un reconocimiento de que la resolucién del
conflicto es inherentemente bueno y que lo contrario —la continuacién
del conflicto o controversia— es malo o disfuncional; una concepcién del
comportamiento armonioso como mas civilizado que el comportamiento de
disputa; una creencia en que el consenso tiene mas valor de supervivencia
que la controversia (Nader 1998:26).

Asi también la ideologia armdnica tiene un cardcter multidimen-
sional: unidad, consenso, cooperacion, sumision, pasividad y docilidad
(Rose citado por Nader 1998:367). El interés por conservar la «armonia»
radica por una parte en la necesidad de resistir al control externo, incluso
a expensas de los individuos, ya que por otra parte implica reprimir; pues
si bien motiva a los individuos a ser pacificos, también promueve la sumi-
sién y pasividad en aras de la unidad y cooperaciéon para mantener a la co-
munidad y lo que esto implica, su organizacion social, politica y cultural.

Respecto de los conceptos de disputa y resolucion se retoman las ideas
desarrolladas por Nader. Por disputa se entenderd el conflicto que se da
por un desacuerdo entre personas a consecuencia de que los derechos de
uno han sido violados o infringidos por otro. Por resolucion se entendera
«algun tipo de resultado positivo alcanzado en cualquier disputa [o con-
flicto] que consiste, por lo general, en llegar a un acuerdo entre las partes
involucradas» (Nader en Dorotinsky, 1990:67).
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Comunidad de Senor y autoridad que imparte justicia

Los mayas del centro de Quintana Roo se autodenominan macehuales* y
son descendientes de los indigenas rebeldes de la guerra de castas, movi-
miento que propicié en ellos una organizacion propia, teocratico-militar
conocida como compaiias, en donde participan directamente los hombres
adultos; actualmente los mayas macehuales adscritos a esta organizacion
tienen entre sus obligaciones hacer guardias en los centros ceremoniales
para cuidar a la santa cruz y organizar las fiestas del santuario.”

Los hombres de Sefior que atin pertenecen al sistema de guardias o
companias acuden para hacer su servicio al centro ceremonial de Tixcacal
Guardia o al de la Cruz Parlante, este tltimo santuario ubicado en la cabe-
cera municipal.® En Sefior se realizan dos celebraciones, una en honor a la
Santisima Cruz, que se lleva a cabo cada dos afos, y la otra, a una virgen
que conocen como «Angelay.

Sefor pertenece al municipio de Felipe Carrillo Puerto, de cuya cabe-
cera dista 30 km aproximadamente. Para el 2010 la comunidad tuvo 3 095
habitantes y mas de 9o % de su poblacion de tres afios y mas habla lengua
maya.’

La poblacién adulta se dedica a la milpa y a la actividad forestal, prin-
cipalmente, en tanto que los jovenes tienden a emigrar a la Riviera Maya
para emplearse en el sector servicios o en la construccion. El sistema de

* Por eso en este trabajo, para referirnos a los mayas de esta regién usamos el término
maya macehual o macehual.

> Las compaiiias tienen jefes con grados militares (general, comandante, capitan, te-
niente, sargento y cabo), ademads del jefe de la iglesia o el patron y los maestros cantores.
La pertenencia a una determinada compaiiia se hereda por la linea paterna y las mujeres
al casarse pasan a formar parte del grupo del esposo. Para mayor informacién sobre esta
forma de organizacién véase Villa Rojas 1987:104-105 y 262-267; y Bartolomé y Barabas
1977:29-41. Actualmente, en la zona maya de Quintana Roo hay cinco centros ceremonia-
les: Tixcacal o Xcacal Guardia, Chancah Veracruz, Chumpon, la Cruz parlante en Carrillo
Puerto y Tulum; las «guardias» en el centro ceremonial duran ocho dias, tiempo en el cual
su tarea mas importante es cuidar y rendir culto a la cruz.

¢ La mayoria de los hombres de Sefior asisten a Xcacal Guardia, pues la Cruz Parlante
reinicio sus actividades en los aflos ochenta, después de un pleito entre diferentes compa-
fifas por el manejo y uso de un molino de maiz y que llevé a la divisién de algunos grupos.
Véase sobre el conflicto en Sullivan 1991:218-219.

7 Datos del Censo 2010 [<http://www.inegi.org.mx/sistemas/consulta_ resultados/
iter2010.asp x?c =27329&s=est>, consultado el 22 de junio de 2011].
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educacion formal de la comunidad va de la preescolar a la de nivel medio
superior.

Antes de abordar el proceso de justicia de Sefor es importante co-
nocer, en términos generales, el origen y desarrollo de la autoridad que
imparte justicia en la comunidad.

Si bien en 1901 el gobierno federal da por concluida la guerra de cas-
tas y entra en el territorio de los mayas rebeldes, es realmente a partir de la
década de 1930 cuando el Estado logra penetrar en el territorio macehual
e inicia el desmantelamiento de su estructura organizativa.

En 1929 el territorio de Quintana Roo fue dividido en cuatro delega-
ciones de gobierno (INEGI 1997:55-56); cada una era administrada por un
delegado nombrado por el gobernador del territorio, quien era a su vez
apoyado por subdelegados. De esta manera las autoridades oficiales de
la cabecera pasan a controlar administrativa, politica y econémicamente
las comunidades macehuales de su influencia, incluyendo los centros ce-
remoniales. Ademas, con estos cambios se desplaza a los jefes u oficiales
mayas de las compaiiias que impartian justicia en los pueblos.

En la década de los cincuenta, de todos los pueblos pertenecientes
al centro ceremonial de Tixcacal Guardia, la comunidad de Sefor por su
nimero de habitantes alcanzé la categoria de subdelegacion, quedando
bajo su jurisdiccion Xcacal y varios pueblos del cacicazgo. En Sefior, la
primera autoridad oficial que recuerda la poblacion es de 1951 y el cargo
se denominaba subdelegado. Cabe sefialar que al principio, el delegado
de la cabecera (Felipe Carrillo Puerto) no solo proponia a la persona que
seria la autoridad de la comunidad, sino que también podia destituirla
si no convenia a sus intereses o por «no respetar» las leyes del territorio.
Actualmente estas autoridades son elegidas por los habitantes mediante
voto secreto y directo.®

Hasta finales de los afios setenta, los subdelegados de la comunidad
de Sefior atendieron asuntos familiares, penales, agrarios y civiles; se en-
cargaron del registro civil de la localidad y de las circunvecinas, pues ela-
boraban actas de nacimiento, de matrimonio, de defuncién, de divorcio
y de pension alimenticia; también hacian testamentos y documentos de
compra-venta. La subdelegacion de Sefior atendia a varios pueblos cir-
cunvecinos; bajo su jurisdiccién estaban Tusik, Santa Rosa, Pino Sudrez,

8 Véase articulo 25, capitulo II, del titulo segundo de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo.
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San José, Tixcacal o Xcacal Guardia, entre otras.” Al principio no habia un
tiempo establecido en torno al periodo de gestion de las autoridades, ya
que en los 29 afnos que se reviso6 del archivo se encontré documentacion de
diferentes autoridades y los afos de su administracion variaron; algunos
estuvieron tres, cuatro afos, otros cinco y hubo uno que no duré ni un
afo. En términos generales, los subdelegados eran personas relativamente
jovenes, entre 27 y 46 afos de edad, con excepcidon de dos que tenian mas
de 50 afios cuando llegaron a la administracion publica.

También se encontro6 que el perfil que se buscaba en las primeras au-
toridades oficiales era que hablaran espanol y de preferencia supieran leer
y escribir. Finalmente, este sistema se implanté en las comunidades ma-
cehuales, pero no se logré que acabara del todo con el sistema normativo
tradicional, sino que se generd un sincretismo: las autoridades que admi-
nistraban la justicia ya no eran las tradicionales, sino autoridades oficiales,
pero los que asumian los cargos eran miembros de la comunidad y de
seguro también de alguna compania del centro ceremonial de Tixcacal,"
lo cual significaba, en este marco, estar bajo las 6rdenes de los oficiales o
autoridades tradicionales y cumplir ciertas obligaciones (hacer guardias,
asistir y organizar las fiestas, etc.), pero sobre todo estar influenciado por
las formas de impartir justicia de esta organizacion; de alli que algunos
aspectos del sistema propio de los macehuales se mantuvieran.

Entre las sanciones que estas autoridades oficiales continuaron apli-
cando destacan los trabajos fisicos: los hombres abren caminos y zanjas,
limpian espacios publicos, etc.; las mujeres lavan, cocinan, atienden a los
animales, etc., en la casa donde hubieran sido depositadas, generalmente
en casa de algtn personaje importante del pueblo.

La practica de depositar a las mujeres probablemente sea de origen
prehispdnico; se aplicaba a los esclavos, ya sea por haber caido prisioneros
durante la guerra o por haber cometido hurto, entre otras causas; en el
caso de que una persona robara, era castigada convirtiéndola en esclava

? Actualmente el registro civil lo atiende otra persona y no el delegado, y se sigue
dando servicio a las comunidades cercanas. El delegado continta con la responsabilidad de
administrar la justicia, incluso en las comunidades que estan bajo su jurisdiccion, que casi
siguen siendo las mismas de hace 50 afios, sin que por ello las autoridades de esos pueblos
se sientan ofendidas o desplazadas, pues en ocasiones son ellas mismas las que solicitan su
intervencion por contar con policias y patrulla (entrevista al delegado de Sefior, Quintana
Roo, mayo de 2003).

19 Para cuando se hizo esta investigacion, el delegado de Sefior era miembro de una
compaiiia que pertenecia al centro ceremonial de Xcacal Guardia.
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de por vida, esa era la manera de resarcir el dano; incluso en los sitios
arqueoldgicos aparecen «figuras de cautivos», que son una representacion
de estos esclavos (Morley 1980:174-175). Durante la guerra de castas esta
practica se retomd como castigo a los prisioneros, quienes quedaban cau-
tivos en las casas de los oficiales mayas, donde las mujeres se convertian en
sirvientas domésticas o en concubinas y los hombres en peones para tra-
bajos agricolas, aunque al parecer a los hombres prisioneros terminaban
matandolos (Sullivan 1998:11;54-55). Es asi como esta forma de castigo
permanece entre los macehuales mucho tiempo después de concluida la
guerra y de que el Estado implantara su sistema de justicia.

El proceso de justicia en Senor!

A partir de 1951 la autoridad oficial, el subdelegado, es quien se encarga
de administrar la justicia en la comunidad y en aquellas que dependen o
estan adscritas a su jurisdiccion. Desde sus inicios hasta la actualidad, la
autoridad no tiene horario para atender los asuntos de la comunidad, asi
que hay audiencias en la mafiana y en la tarde, y todos los dias, incluso los
domingos. Si el subdelegado no esta en sus oficinas, la gente lo busca en su
casa y este acude a la subdelegacion para atender los problemas.

En términos generales, antes y ahora, el proceso consiste en lo siguien-
te: una vez puesta la queja contra la persona que hizo la falta, se le manda
avisar para que se presente a la subdelegacion, especificandole el dia y la
hora (al principio lo hacia directamente el subdelegado, actualmente los
policias llevan citatorio); el acusado se presenta y escucha la queja que
hay en su contra y lo que quiere el demandante; el acusado declara sobre
el caso; ambos involucrados tratan de llegar a un acuerdo, teniendo como
referencia los intereses del demandante; si no logran conciliar, entonces
interviene la autoridad, que en principio busca satisfacer las peticiones del
quejoso, pero casi siempre muestra que ambos involucrados son respon-
sables de los hechos, por lo tanto exhorta a ambos a no reincidir en esta 'y
otras faltas, y ambos tienen que cooperar para solucionar el caso. La reso-
lucién se da en esa misma audiencia; por supuesto, los dialogos entre los
involucrados y la autoridad son en su propia lengua, en maya. Esta forma

' La informacién de los casos que se presentan es tomada de las actas, y por lo ge-
neral solo se indican los datos mas importantes del documento; se corrigio la ortografia
conservando la sintaxis, y por respeto a la poblacion se cambiaron los nombres de los
involucrados.
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de aplicar la justicia muestra que se trata de un procedimiento personal
eficaz, que se da en corto tiempo o sin demora y que se desarrolla en la
lengua materna de los involucrados.

Pese a que el proceso se hace en lengua maya, las actas se escriben en
espaiol, practica no propia del grupo y que responde al sistema occiden-
tal. Ademas, al principio de su implantacion estas autoridades eran apoya-
dos por los maestros de la escuela en la redaccion y escritura de todos los
documentos de la subdelegacion; posteriormente hubo un tiempo en que
la autoridad tuvo secretario y actualmente es el delegado quien las elabora.

La autoridad no interviene en los casos donde no hay demanda for-
mal, a menos que la situacion que se esté dando altere o pueda alterar la
convivencia interna del grupo; por ello, si la autoridad ve algin borracho
en la calle suele mandarlo a su casa, haciéndole ver la conveniencia de que
se vaya a descansar y evite de ese modo problemas con alguien que pase
cerca de ahi, incluso si esta muy «terco», lo deja en las oficinas o en la
carcel de la delegacion hasta que llegue algtin familiar a buscarlo o cuando
se le baje la borrachera. Solo en estos casos interviene sin que exista una
queja, pues en pleitos o discusiones espera que alguna de las partes de-
mande su intervencion, ya que si lo hace puede complicar mas los hechos
que probablemente no pasen a mas. Esto muestra de alguna manera que
existen otros mecanismos o instancias para solucionar conflictos, y a la
autoridad llegan solamente aquellos que no se lograron resolver en otras
instancias, y que al haber trascendido el ambito de la comunidad pueden
alterar el orden general.

Una de estas instancias son las autoridades de los centros ceremo-
niales que implantan su normativa practicamente solo durante la fiesta y
dentro del territorio del santuario; si una persona altera el orden (pelea o
golpea a alguien) o no respeta ciertas normas como es el entrar descalzo
a la iglesia, se le puede sancionar con cintarazos o se le amarra a un poste,
bajo el rayo del, hasta que se arrepienta de su falta.'” Otra instancia es la
familia, de quien se hablara mas adelante.

En las actas revisadas fueron pocos los casos en que hubo testigos y
cuando estos aparecian no debian tener ninguna relacion de parentesco
con ninguna de las partes; si esto sucedia, la autoridad no podia conciliar

12 Cada centro ceremonial tiene sus propias autoridades. Sin embargo, en el caso de
la Cruz Parlante en la ciudad de Felipe Carrillo Puerto, los mayas macehuales prefieren
llamar a la policia municipal para poner orden en su territorio, porque entran personas
ajenas a su organizacion que desconocen a las autoridades tradicionales y sus costumbres.
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por falta de claridad sobre los hechos y de la participacion de las partes en
el conflicto, asi que terminaba dando un exhorto a todos los involucrados.

Se considera que el poco uso de testigos y de pruebas esta relacionado
con el valor que tiene la palabra entre la poblacion indigena en general
y entrelos macehuales en particular. Ademas, ambos elementos —testigos y
pruebas— y las actas mismas, tienen que ver mas con el sistema occidental
o derecho positivo. Y aun cuando el uso de las actas o documentos escri-
tos se ha generalizado para dejar constancia de los hechos y acuerdos, en
algunas actas aparecen frases que recuerdan el valor que tiene la palabra
para el grupo y la comunidad.

Las quejas

De las 100 actas revisadas se encontraron diferentes tipos de quejas (en
total 38), para cuyo analisis se agruparon en seis bloques: 1) problemas
familiares; 2) difamacidn; 3) dafio en propiedad; 4) rifias, heridas y otros;
5) robos y 6) amenazas (véase cuadro 1).

Se observa que 29 % de los conflictos se dan en el seno familiar, se
presentan mds entre esposo-esposa, tales como maltratos, amenazas,
abandono, separacion, entre otros. En este trabajo no se abordara el trato
a las mujeres en el sistema normativo macehual, porque se considera que
es tema para otro articulo.

El segundo tipo de conflicto en orden de frecuencia es la difamacion,
ya que en 25 % de los casos fue ese el motivo; es una falta en que por lo
comun estan involucradas mujeres. Insultos, injurias, calumnias y chismes
generan problemas porque se ofende y desacredita a una persona; incluso
estos pueden ser considerados como graves porque pueden ocasionar que
alguien mate por chismes o ‘enredos’ tales como decir que alguien practica
la hechiceria o que hard maldad o embrujara a alguien.

Después estan los conflictos que se dan por dafio en propiedad. En este
rubro se incluy¢ el dafio a la casa, milpa o solar, a los animales u objetos, es
decir, a alguna propiedad ajena; también se incorporaron aquellos proble-
mas que se dan por incumplimiento en el pago de deudas y todos aquellos
casos en que se presenta dafo en los bienes o el patrimonio de una persona.

El siguiente bloque es el de las rifias, heridas y otros. Basicamente
engloba aquellos conflictos «ptiblicos» que no solo trascienden al &mbito
de la comunidad o alteran el orden, sino que la mayoria de estos proble-
mas se dan en espacios publicos y a la vista de la gente, tales como rifias
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en la calle y sus consecuencias, o sea heridas; se incluyen lesiones oca-
sionadas bajo los efectos del alcohol, heridas por accidentes de vehiculos
(bicicletas o autos) y también groserias u ofensas en publico.

El quinto bloque es el de los robos, que no fue una queja muy frecuen-
te (apenas 8%) y cuando ocurrid, se tratd de objetos pocos comunes en la
comunidad, tales como pantalones y camisas, zapatos tenis, radio y otros.
También fueron objeto de robos aquellos bienes que son muy apreciados
por el grupo tales como elotes, animales (pavos o guajolotes) y alhajas
de oro. La poca frecuencia del robo indica de alguna manera el respeto
que los macehuales tienen por lo ajeno. Sobre este valor algunos inves-
tigadores que vivieron en pueblos de la Peninsula de Yucatdn (Steggerda
1977:102; Villa Rojas 1987:418) han hecho referencia a la honradez de los
mayas y como les ensefian a los nifios estos valores.

Por tltimo, estan los conflictos que se presentan con menos frecuen-
cia, las amenazas, que son de las faltas mas graves por las consecuencias
que pueden tener, pues la mayoria de las amenazas son de muerte e inclu-
so mediante hechiceria; quiza por ello es que no son muy frecuentes.

Las resoluciones

Asi como al interior de la familia o entre sus miembros se generan con mas
frecuencia conflictos, resulta que entre los macehuales la familia es otra de
las instancias que funcionan para solucionarlos; esta, junto con los oficia-
les mayas de las compaiiias, constituyen parte del sistema de reproduccion
social. En la familia hay agentes que pueden contribuir a la solucién de
problemas internos: los padres y los suegros, principalmente, y cuando
estos no logran conciliar es que se recurre a la autoridad de la comunidad;
incluso en ocasiones son estos agentes los que presentan el caso al juzgado.
En las actas se observa que la misma autoridad exhorta a parientes en con-
flicto a solucionar sus diferencias entre ellos o en su nucleo familiar, esto
especialmente entre matrimonios, como se ve en el siguiente caso:

Caso atendido el 9 de noviembre de 1955

Un hombre pone una queja contra su esposa porque lo quiere abando-
nar. La mujer acept6 que es cierto, pero cono respuesta a que su esposo
la golpeo; este a su vez admitié que lo hizo porque su mujer siempre lo
cela, motivo por el cual pelean constantemente. La autoridad exhorté a
ambos y les dijo «que las desavenencias familiares la deben tratar en su
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Cuadro 1. Tipos de quejas o demandas presentadas
ante la autoridad de Sefior, Quintana Roo

Tipos de queja Bloque de quejas
. «Instigacion»
. «Disolver amasiato»/ «separacién»
. ‘Dificultades con su mujer’
. «Engano, robo y abandono de hogar»
. «Maltratos»
. «Maltratos y amenazas» (no le da vida feliz)
. «Maltratos y golpes»
. «Golpes»
. «Saco de casa»
. «Acto bochornoso»
11. «Pleitos familiares»
12. «Abandond a su hija»
13. «Abandono»
14. Relaciones sexuales con pariente
15. «Difamacidn, injurias, chismes, ofensas, insultos»
16. «Injurias por hechiceria»
17. «Injurias y agresiones o golpes»
18. Insultos y amenazas
19. Dano en propiedad (milpa, solar, casa)
20. «Daflo en propiedad e intento de entrar para faltar a la
duefia»
21. «Cambio de herramientas»
22. «Falta de pago de deuda»
23. Devolucion de bienes (alhajas)
24. Trabajar terreno inapropiado
25. Obstruccién de camino
26. Cortar maderas ejido
27. «Rina»
28. «Heridas por rina»
29. «Heridas por accidente»
30. «Inducir al alcohol»
31.«Groserfas publicas»
32. «Ofensas en publico»
33. Otro: «Adulterio»
34. «<Robo» (animales, ropa, zapatos, radio) \%
35. «Intento de robo» Robo (8 casos)
36. «Amenazas y ofensas» VI
37. «Amenazas de muerte» (por enredos) Amenazas
38. «Amenaza de muerte por hechiceria» (4 casos)

1
Problemas familiares
(29 casos)

O ol AN\ A W N M

o
o

1I
Difamacion
(25 casos)

111

Dafio en propiedad
(20 casos)

v
Rifia, heridas
y otros
(14 casos)

Nota: Las quejas entre comillas son como aparecen en las actas.
Fuente: elaborado con base en las actas de los conflictos registrados en el Archivo
Documental de la Delegacion de Sefior, Quintana Roo, 1951-1969.
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propio hogar y que solamente cuando ya no les sea posible vivir en paz por
incompatibilidad de caracteres se presenten a la autoridad para que esta
aplique el castigo correspondiente al que lo merece».

Con respecto a las formas en que proceden las autoridades ante los
conflictos que les son presentados, se encontraron con base en las actas
revisadas, siete formas diferentes de respuesta entre los 100 casos anali-
zados, que corresponden a las siguientes: 1) exhorto, 2) pago de dafio, 3)
otros acuerdos, 4) trabajo publico, 5) multa, 6) no resueltos y 7) enviados
a la cabecera para su atencion (véase tabla II); algunas de estas tienen que
ver con el tipo de queja presentada, por ejemplo, tratandose de dafio en
propiedad la mayoria fue resuelta con el pago del dafio, ya sea en especie
o con dinero.

Entre las resoluciones no se encontro la carcel o el encierro porque los
macehuales la consideran inapropiada: aplicarla implica castigar no solo a
la persona que cometio la falta, sino también a gente inocente, la esposa y
los hijos del procesado, a quienes no podria proporcionarles el sustento en
caso de permanecer en prision. Esta idea no es privativa de los macehua-
les, es un sentir de la poblacion indigena en general, por lo que su uso no
tiene mucha aceptacion (Escalante 2002:65-66).

Por la forma en que se resuelven las quejas se observa que el sistema
normativo de los macehuales no busca precisamente un culpable y tam-
poco pretende en sentido estricto castigar. Mas bien, la autoridad invita a
los involucrados a llegar a un acuerdo satisfactorio para ambas partes, de
tal manera que sus relaciones sociales no sean alteradas. En ocasiones la
autoridad hace ver a ambos involucrados (quejoso y acusado) que lo acon-
tecido es responsabilidad de los dos, razon por la cual ambos deben coo-
perar para resolver el conflicto, como puede verse en el siguiente ejemplo.

Caso atendido el 31 de mayo de 1958

La sefiora Carmen presentd queja en contra de la seiora Concepcion, por-
que la injuria cada vez que pasa frente a la casa de esta, la cual se encuentra
en el camino que conduce al pozo de donde toma agua. La demandada
acepta que dice insultos cuando pasa Carmen «pero [dice que] no van
dirigidos a ella»; sin embargo, admite que en ocasiones le ha dicho in-
sultos porque la quejosa hace lo mismo. Entonces la autoridad resuelve:
«Después de oir ambos bandos les exhorté a que se abstengan (ambas) en
lo sucesivo de insultarse, porque en la proxima seran castigadas con se-
veridad. Comprometiéndose ambas a acatar estas drdenes y no habiendo
otros asuntos que tratar se levanta la presente».
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Cuadro 2. Tipos de resoluciones tomadas
por la autoridad de Sefor, Quintana Roo

Tipo de resolucion Bloque de resolucién

. Exhorto al acusado

. Exhorto a ambas partes

Exhorto a los involucrados (excepto quejoso) 1. Exhorto

. Exhorto a ambos y plazo para conciliar

. Exhorto y trabajo fisico a ambos

. Exhorto al quejoso y pago de dafio al acusado

. Exhorto a padres de ambos: quejosos y acusados

. Exhorto a ambos, devolver objeto y pago de deuda

. Exhorto al padre del acusado y castigo con trabajo fisico

al acusado

10. Exhorto acusado y pago de multa

11. Exhorto y pago de gastos a ambos y pago de dafio por
acusado.

12. Exhorto a ambos y pago acusado

13. Pago de dano o equivalente por el acusado

14. Pago de dano por ambos II. Pago de dano

15. Pago de dano y multa al acusado

16. Pago de dano y arreglo entre las partes

17. Pago de dafio y exhorto al acusado y; quejoso reparar pro-
piedad

18. Pago de dafio por un tercero

19. Pago de dano acusado y trabajo fisico a ambos.

20. Toman acuerdo las partes

21. Acuerdan dividir cosecha entre la iglesia y el grupo. 111 Otros acuerdos

22. Acuerdan no visitarse mas

23. Acuerdan no volver hacerlo

24. Acuerdan separarse

25. Acuerda acusado regresar en un plazo

26. Acuerdan un plazo para definir situacion

27. Acuerdan no molestar a la joven

28. Disolver amasiato y devolver pertenencias a mujer

29. No hay resolucién o no se especifica. IV. Sin solucién (8 casos)

30. Trabajo fisico al acusado V. Trabajo (7 casos)

31. Trabajo y exhorto al acusado

32. Trabajo a ambos

33. Multa al acusado VI. Multa (6 casos)

34. Multa y exhorto a ambos

35. Multa a los involucrados

36. Multa acusado y trabajo fisico a quejoso.

37. Enviar caso a la cabecera (Carrillo Puerto) VII. Enviar FCP (6 casos)

(40 casos)

o N AWV A » N H

(17 casos)

(16 casos)

Cuadro elaborado por la autora con base en las actas de los conflictos registrados en
el Archivo Documental de la Delegacion de Sefor, Quintana Roo, 1951-1969.

09
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Otra muestra de que el proceso de justicia entre los macehuales busca
mas la conciliacion para que la «armonia» prevalezca entre las dos partes
y en consecuencia entre sus familias y en la comunidad en general es que
40 % de los conflictos se resuelven mediante la exhortacion, que es dirigi-
da generalmente a ambos involucrados y en ocasiones de manera especial
al demandado.

En 17 % de los casos la resolucion fue mediante el pago de dafio; esta
forma se aplica basicamente en quejas relacionadas con dafio en propie-
dad ajena y con robo. El pago puede ser en especie o en efectivo o de-
volviendo el objeto en caso de robo; en algunos casos se paga el dafo en
las formas ya mencionadas, y generalmente se impone al acusado trabajo
comunitario o multa.

En 16 % de los casos también se practico otra manera de resolver los
conflictos: mediante acuerdos, aunque mas bien de esta forma son los in-
volucrados los que practicamente deciden como solucionar sus problemas
porque ambos tienen que someterse, tal y como se puede observar en el
siguiente caso.

Caso atendido el 11 de junio de 1958

Se presentd Fidel en representacion de los habitantes de Tixcacal para ma-
nifestar que los vecinos de Tusik sembraron maiz en un terreno téok o
quemado. Los hombres de Tusik aceptaron que era cierto, pero que los de
Tixcacal ya han sembrado gran cantidad también en terreno quemado.
Resolucion: «Discutido ampliamente este asunto se llegé al acuerdo que
una parte de la produccion pase a propiedad de la iglesia donde hacen
guardia (en Tixcacal) y la otra en provecho de quienes lo sembraron».

En 8% de las actas no se presenta resolucion ya sea porque solo se
manifiesta un hecho, porque el demandante retira su queja durante el pro-
ceso o simplemente no se especifica en el documento. Casi en esa misma
proporcion, en 7% de las quejas se da como resolucion realizar trabajo
tisico, principalmente para beneficio de la comunidad tratandose de los
hombres. En el caso de las mujeres ya no se deposita en casa de algin
personaje del pueblo (el exjefe del pueblo o el profesor) para que limpie,
cocine, etc.; este tipo de sancion probablemente hace mas de 30 afios que
ya no se aplica, porque era equivalente a estar encerrada o en prision, san-
cién que, como se seniald, no es aceptable entre los macehuales por las
implicaciones que tiene para la familia. Realizar trabajo publico es un cas-
tigo que a la poblacion le sirve de leccién para no volver a cometer falta o
no alterar el orden; para quien lo hace constituye una vergiienza que los
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demas miembros de la comunidad lo vean barriendo la plaza, chapeando
el cementerio, etc.; es un indicador de que la persona ha cometido una
falta y que puso en riesgo la paz del pueblo. Puede verse el siguiente caso:

Caso atendido el 20 de agosto de 1967

La sefiora Mercedes se quejo de que su esposo Antonio la golpeo. La mujer
declard que este llegd y le pregunto si le habia dado dinero de la tienda a
uno de sus hijos, ella le contesté que no y entonces él la golpeo; resultd
que uno de sus hijos tomo el dinero porque él y su hermano trabajan en la
tienda y no su padre, asi que es un dinero que les corresponde por su tra-
bajo. La autoridad impuso a Antonio «como castigo la limpieza de la plaza
principal, en presencia de esposa e hijos. Con lo que se dio por terminado
el acto».

El uso de la multa como solucién de conflictos no es muy comun,
apenas en 6 % de los casos. En principio no constituye una forma propia
del grupo para solucionar las quejas y probablemente su poca utilidad se
deba a que la mayoria de la poblacién, durante los afios consignados en las
actas, no manejaba dinero en efectivo y no hubiera sido justo aplicar dicha
sancion a alguien que no tiene recursos para pagar. Por tanto, la persona
que tiene dinero estaria en ventaja de pagar la falta cometida. Ademas, ya
se menciond que el sistema normativo macehual busca conciliar en la ma-
yor parte de los casos y solo de vez en cuando impone realmente castigos
como seria la multa. Este sistema persigue que prevalezca «la armonia» en
la comunidad. En este sentido no solo exhorta a sus miembros a conservar
el orden, sino también, cuando lo cree conveniente, aplica una sancion
como el pago de multa o hacer trabajo fisico para que sirva de escarmiento
a los que alteraron el orden y a los demas miembros de la comunidad; por
ello es mas comun el uso del trabajo publico.

Finalmente, solo 6 % de los conflictos fueron enviados a la cabece-
ra municipal, para que las autoridades de ese lugar dieran la solucién a
aquellos que por una u otra causa no fueron resueltos a nivel local. Quiza
el nimero reducido de los que «salen» de la comunidad responde a la pre-
ocupacion de los mayas de que agentes externos intervengan en asuntos
internos o que no se respeten sus costumbres. Los casos que se envian son
aquellos en que alguna de las partes no esta conforme con el dictamen de
la autoridad local. Los casos dificiles, como amenaza de muerte o cuando
alguno de los implicados tiene antecedentes de ser conflictivo o si se trata
de hechos que no son de la «competencia» de la autoridad local, como la
siembra de marihuana.
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Al revisar los conflictos mas frecuentes con sus respectivas resolucio-
nes, se encontré que, independientemente del tipo de queja que se pre-
sente, la autoridad siempre exhorta a ambos, o por lo menos al acusado,
y trata de que las partes en conflicto tomen acuerdos. De esa manera los
involucrados asumen mejor los compromisos. En el caso de los pleitos
familiares también se exhorta, pero se les insiste en no seguir ni volver a
pelear por estar emparentados y que no es correcto que no se lleven bien
porque alteran la «armonia» del nicleo familiar; en los casos de dafio en
propiedad ajena o robo, en que se dafa el patrimonio de una persona, la
resolucion es resarcir el dafio en principio sin dejar por ello de exhortar a
los involucrados.

Comentarios finales

En el sistema de justicia de Sefor se insiste en que los involucrados en
un conflicto deben cooperar para resolverlos. Parece que entre los mayas
macehuales hay una preocupacion latente por que agentes externos inter-
vengan en los asuntos de la comunidad. Por ello, mantener la «armonia»
constituye una estrategia del grupo para resistir el poder del Estado y para
conservar su autonomia al mostrar que son capaces de resolver ellos mis-
mos sus asuntos con base en sus costumbres y tradiciones. Asi, la nocién
de «armonia» hace referencia a una sociedad que busca siempre conciliar,
ya que es responsabilidad de todos que prevalezca la cooperacion, la con-
cordia y la «armonia» en la comunidad.
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Juzgados de conciliacion:
djusticia indigena?

Eva Macossay Rodriguez

Introduccion’

os juzgados de conciliacion, que especificamente tienen la obligacion

de acatar la legislacion estatal y de no transgredir lo estipulado acerca
de lo que pueden o no conocer del conjunto de conflictos sociales, estan
igual de condicionados por la cultura y el poder politico dominante como
cualquier otra instancia estatal de la comunidad. Es asi que la expresién
maya mas autonoma —sobre el conjunto de valores y principios que re-
presentan un sistema normativo propio de su vision del mundo—? se en-

! En este texto se presentan las consideraciones finales de mi proyecto de investiga-
cién de licenciatura sobre los Juzgados de conciliacion. Se publicé una version editada de
dicha tesis: Juzgados de conciliacion: sjusticia indigena?, Mérida: Letra Antigua / Gobierno
del Estado de Yucatan / Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

% «Al hablar de sistema se hace referencia a un conjunto articulado de elementos
que tiene su logica propia, y no a la interpretacion errénea de elementos desagregados o
remanentes. Cuando se le califica de normativo se asume que existe un arreglo de normas
y dispositivos cuyo sentido es orientar la vida social a un fin particular. En otras palabras,
el sistema normativo hace alusion a un orden social institucionalizado, articulado y con-
sensado colectivamente y no solo a practicas individualizadas o aisladas que se sostienen
por la fuerza de la costumbre» (Escalante 2002:60). Un ejemplo de esta postura es el trabajo
«;Sistemas normativos, usos y costumbres, o derecho indigena?» presentado por Epifanio
Diaz Sarabia (2006) en el V Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica.

13
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cuentra en los ambitos familiar y comunitario, sobre todo en los espacios
mas distanciados del control estatal.’

Por la experiencia vivida en las comunidades indigenas de varios es-
tados del pais en los que existe una legislacion dirigida, en teoria, para
salvaguardar los derechos indigenas, puedo afirmar que es indudable que
mas alla de sus limitaciones estos derechos reconocidos constitucional-
mente no se estdn garantizando en la practica. Incluso en los pueblos y
comunidades indigenas que cuentan con algunos recursos legales para la
exigencia de sus derechos, aun persiste una politica de visién colonialista
que amenaza la existencia de sus culturas. Los gobiernos federal y estatal
utilizan el argumento de legislar en materia de derechos y cultura indigena
para aparentar que existe una politica de respeto hacia las culturas indige-
nas, mientras que en la practica estas son discriminadas y criminalizadas
en sus expresiones politicas autéonomas.

La reforma constitucional federal de la ley en materia indigena deja
en manos de las legislaturas estatales la definicion sobre sus alcances y
sus limitaciones, pero en todo caso ni las legislaturas estatales ni las leyes
secundarias pueden exceder los limites de la propia Constitucion federal.
En este sentido, los sistemas normativos indigenas que, en teoria, son re-
conocidos por algunas legislaciones estatales, en la practica se encuentran
limitados y restringidos ya que pueden ser sancionados, si algtn juez asi
lo considera, en nombre de la legislacion federal. Como dice Escalante:
cualquier cosa que sean los sistemas normativos, no podran ir mas alld de
lo ya definido y contemplado en nuestro sistema juridico, creado, como
sabemos, por una sociedad dominante que sistematicamente excluyé la
diversidad cultural (Escalante 2002:63).

Las reformas constitucionales en materia de ley indigena, aunque ad-
miten la existencia de los sistemas normativos, no reconocen los alcances
reales de su expresion politica ni las leyes internacionales en ‘materia in-
digena’ que la protegen. Los sistemas normativos mayas, como cualquier
otro sistema normativo, sirven para procurar una aplicaciéon de justicia
‘efectiva’ a las normas y concepciones juridicas segtn las necesidades so-
ciales propias de cada pueblo. El derecho a la expresion auténoma de los
sistemas normativos indigenas no solo debe ser respetado en la practica
juridica oficial, y no unicamente en el discurso, sino que también dichos

* Considero necesario para el estudio antropoldgico de lo juridico maya que las in-
vestigaciones se desarrollen fuera de las instituciones estatales, aun de las que, como los
juzgados de conciliacion, proclaman reconocer y respetar las expresiones politicas y juri-
dicas de la cultura maya.
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sistemas deben ser concebidos y considerados como formas de organiza-
cion politica legitimas, que pueden aportar al sistema juridico mexicano
experiencias efectivas en términos de proteccion de derechos y procura-
cion de justicia.

Como eco de la discusion nacional sobre la legislacion federal en ma-
teria indigena,* que por unos afos se mantuvo ‘atorada, algunos gobiernos
estatales comenzaron a crear iniciativas de ley al respecto pero al margen
de los pueblos indigenas. En aquel contexto en la Peninsula de Yucatan
fueron dos estados, Campeche y Quintana Roo, los que legislaron en ma-
teria de derechos indigenas. Este trabajo analiza algunos aspectos intere-
santes de la ley en materia indigena del estado de Campeche, decretada en
el aflo 2000.” Esta ley es relevante por la relacion que guarda, en la teoria y
en el discurso, con los juzgados de conciliacion.

El gobierno de Campeche fue uno mas de los que decretaron una ley
en materia de derechos y cultura indigena sin una convocatoria amplia
para consultar a los indigenas de la entidad. Esta ley es otro ejemplo del
establecimiento de un marco juridico que reconoce derechos a los indige-
nas y establece obligaciones del gobierno para con ellos, sin que los indi-
genas tengan alguna participacion representativa en el proceso de decidir
cual aspecto y bajo qué criterios se reconoce algiin aspecto u otro de su
cultura.® Como senala Esteban Krotz, una consulta auténtica sera posible
solamente sobre la base o en forma de un dialogo intercultural, es decir,

* Para el afio 2001, cuando fue decretado el dictamen en materia indigena de la Cons-
titucién politica federal, existian tres propuestas de ley en la materia: la realizada por el Eje-
cutivo federal en 1998; la realizada por la Comision de Concordia y Pacificacion (cocora),
producto de afios de discusion y consenso entre los indigenas y la sociedad, y que recogia
algunos de los puntos mas significativos de los Acuerdos de San Andrés y llevaba el aval de
los indigenas que participaron en el proceso; y la iniciativa realizada por el Partido Accién
Nacional y el Partido Verde Ecologista, que fue la que terminé siendo aprobada por el
poder Legislativo.

> Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Campeche (2000) De-
creto de ley niimero 293. Ley de Derechos, Cultura y Organizacién de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas del Estado de Campeche, LVI Legislatura (tercera época, afio IX, num.
2155), 15 de junio de 2000, Campeche.

¢ El articulo 6° del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes establece que los gobiernos deberdan consultar a los pueblos interesados me-
diante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representa-
tivas, cada vez que prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente. Las consultas llevadas a cabo en la aplicacion de este convenio deberan efec-
tuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas (PNUD 2000).
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de un didlogo al cual —quienes nacieron o estdn en la casa de la cultura
maya y hablan y piensan en su idioma (verbal, racional, gestual, emocio-
nal)— se acercan precisamente en los términos de su propia cultura, no en
los términos de la cultura de la cual proviene la propuesta de la consulta
(Krotz 2004:45).

Cabe aclarar que son tantos los aspectos discutibles de la ley en ma-
teria de derechos indigenas del estado de Campeche, que me es imposible
abarcarlos en este texto; si bien algunos ya fueron mencionados, ahora in-
cluiré unicamente los que considero mas relevantes a la discusion politica,
académica y juridica que gira en torno al tema.

Ley de Derechos, Cultura y Organizacion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Campeche

El estado de Campeche forma parte del territorio del pueblo maya pe-
ninsular, el cual representa en esta entidad 81 % de la poblacién indigena.
Ademas, el estado alberga poblacién de mas de 20 pueblos indigenas,” en-
tre ellos: cakchiquel, chol, chontal, ixil, jacalteco, kanjoval, kekchi, mame,
mixe, mixteco, nahua, otomi, popoluca, quiché, tojolabal, totonaca, tseltal,
tsotsil, zapoteco y zoque.

El 16 de septiembre de 1999, los legisladores del Partido Revoluciona-
rio Institucional presentaron una iniciativa de ley en materia de derechos
y cultura indigena, cuyos antecedentes legales son: la reforma al articulo
4° de la Constitucion federal, que reconoce la composicion pluricultural
del pais sustentada en los pueblos indigenas, y la reforma al articulo 7° de
la Constitucion local, donde se establece:

Con estricto apego a los derechos humanos en su concepciéon de derecho a
la existencia cultural alterna, los pueblos indigenas que habitan en la enti-
dad tienen derecho, dentro de un marco juridico especifico, a desarrollar y
fortalecer el control y disfrute de sus recursos naturales, el uso de su lengua
propia, sin limitacién alguna, sus formas e instituciones de gobierno, sus
sistemas normativos y de resolucion de conflictos, sus formas particulares de
organizacion social y politica, asi como sus diversas manifestaciones cultu-
rales. Son objeto de proteccion, con la participacion activa de las comunida-

7 Instituto Nacional Indigenista, Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas
de México (PNUD 2002). Estos indicadores recogen informacién del XII Censo General de
Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica del
ano 2000.
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des, los recursos naturales, los lugares sagrados y patrimonio cultural de los
pueblos indigenas (PNUD 2000:87).

En la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas del Estado de Campeche se establecen los acuerdos
legislativos que reconocen juridicamente la existencia y permanencia de
pueblos y comunidades indigenas en el estado, su cultura, sus formas
de vida y de organizacion.® Reconoce, en términos generales, el derecho
a la autodeterminacion de los pueblos indigenas (articulo 39) y el Estado
se compromete a respetar y fomentar la autonomia de las comunidades
indigenas (articulo 40).

En términos de justicia, se reconoce la existencia y validez de los sis-
temas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas (ar-
ticulo 55). Y se obliga a las autoridades encargadas de la procuracion e
imparticion de justicia a estudiar, investigar y compilar documentalmente
los usos y costumbres de dichos pueblos de la entidad (articulo 56).

Cuando esta ley se plante como iniciativa, el Congreso estatal con-
voco a un foro con el fin de que actores sociales interesados plantearan sus
puntos de vista al respecto. A pesar de que las observaciones vertidas no se
plasmaron en el texto aprobado, es interesante revisar los diversos plantea-
mientos hechos porque ofrecen una visiéon mas amplia de la mencionada
ley. Esto se realiz6 el 22 de marzo de 2000 —poco menos de cuatro meses
antes de la aprobacion de la ley en materia indigena— en el Palacio Legisla-
tivo de la ciudad capital de Campeche. El foro fue convocado por parte de
dos comisiones del Congreso,’ pues a su parecer «se estimd la conveniencia
de oir la voz de las comunidades indigenas asentadas en la entidad y de
recabar la opinion de los profesionales con conocimientos en la materia»
(Poder Legislativo 2000:2)."° Segtn lo que consta en el dictamen, en dicho
foro se reunieron cuatro organizaciones civiles mayas, cinco organizacio-
nes indigenas oficiales, la delegacion estatal del entonces Instituto Nacio-

# Articulo 2, Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Campeche
(2000), Decreto de ley niimero 293. Ley de Derechos, Cultura y Organizacién de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del Estado de Campeche, LVI Legislatura (tercera época, afio IX,
ndim. 2155), jueves 15 de junio de 2000, Campeche.

? Las comisiones fueron la de Puntos Constitucionales y Gobernacién y la Comisién
de Atencion a los Pueblos Mayas y otras Etnias.

19 Poder Legislativo, LVI Legislatura (2000) Dictamen conjunto de las comisiones de
puntos constitucionales y gobernacion y de atencién a los pueblos mayas y otras etnias del H.
Congreso Constitucional del estado libre y soberano de Campeche, Archivo Legislativo del
Estado de Campeche.
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nal Indigenista (INT) y una representacion de la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de Campeche, lo que indicaria que participaron
indigenas mayas, legisladores, abogados, académicos y delegados del In1.

No obstante, en una compilaciéon de documentos que se encuentran
en el Archivo Legislativo del Estado de Campeche y que recopilan las dis-
tintas propuestas discutidas en el foro, solo se hallan las de dos ciudada-
nos'' de una organizacion civil maya y de la Subdireccién de Antropologia
Juridica del Departamento de Estudios Legislativos. Se trata de propuestas
que se distinguen considerablemente entre si y que intentaron incidir en el
dictamen, evidenciando que se expusieron diversas opiniones cuyos auto-
res, aunque pocos, representaban diferentes sectores de la sociedad.

Conviene referir, en cuanto a la participacién de los propios mayas
en la discusion de la iniciativa, que solo existe registro de una propuesta
presentada por una organizacion civil, llamada Muuch Kah Masehualoob,
si bien la hizo a nombre de 40 comunidades mayas de la region de Los
Chenes. Esta organizaciéon propuso que la iniciativa de ley fuese some-
tida a consulta en todas las comunidades indigenas a través de talleres,
con especial atencion a los ancianos y las mujeres, donde el pueblo maya
pudiera conocerla a fondo y participar en ella; demandando, asimismo,
que el resultado de estos talleres fuese tomado en cuenta en el dictamen
final para su aprobacién como ley."? Esta peticion de los tnicos indigenas
que —segun da cuenta esta compilacion— participaron, no fue conside-
rada. De conformidad con lo estipulado en los acuerdos internacionales
sobre derechos indigenas, dado el caracter del foro y la poca presencia
de indigenas en él, no puede decirse que se haya escuchado «la voz de las
comunidades indigenas asentadas en la entidad».

En razén del tema que nos ocupa, centraremos la atencién en los
cuestionamientos de indole legal hechos a la iniciativa, contenidos en el
documento presentado por la Subdireccién de Antropologia Juridica del
Departamento de Estudios Legislativos. Primeramente, se plantea que

' En la compilacién solo aparece un escrito de dos cuartillas de uno de los dos ciu-
dadanos referidos, cuyo contenido no fue considerado en el analisis de las propuestas que
aqui se presentan.

12 El documento presentado por Muuch Kah Masehualoob, A. C., con fecha de 20
de marzo de 2000, consta de tres hojas sin foja donde se expone un texto redactado por
los representantes miembros de su comité y firmado por el presidente, el secretario y el
tesorero de la organizacion. En el primer parrafo, a la letra, dice: «por consenso proponen
que antes de aprobar estas iniciativas de ley, por el Congreso del Estado, se considera ne-
cesario consultar a las bases (las comunidades indigenas) y los resultados que arrojen sean
tomados en cuenta».
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muchos de los conceptos que se utilizan en el texto son confusos, ademas
de no quedar claro cudles son los limites de jurisdiccion de la ley. También
se expone el absurdo que representan los casos en los que ciertos derechos
reconocidos en el texto son contradichos mas adelante por la definicién
de otros derechos u obligaciones. Otra critica, a mi juicio importante, que
emiti6 esta subdireccion fue el cuestionamiento a la justiciabilidad de la
iniciativa de ley, es decir, no quedaba garantizada la forma en que se podia
reclamar ante un juez o ante un tribunal el incumplimiento de alguna de
las obligaciones que el Estado contrae conforme a esta ley y que, ademas,
constituyen el objeto del derecho.

Un antecedente de esta ley es la reforma del 6 de julio de 1996 al
articulo 7° de la Constitucion politica local, en la que se reconoce la pre-
sencia de pueblos indigenas en el estado.”” Unos meses mas tarde, el 30 de
noviembre del mismo afio, se crearon los juzgados de conciliacion'* que,
segun el discurso oficial, se implementaron para facilitar a los indigenas el
acceso a la justicia.

Los juzgados de conciliacion en Campeche

En el afio de 1996 se implantaron los juzgados de conciliacion, los cuales
estan a cargo del Tribunal Superior de Justicia. Los juzgados de concilia-
cidén se asemejan a los juzgados de paz que en Campeche fueron desapa-
recidos hace casi dos décadas. Sin embargo, la competencia de los jueces
conciliadores es bastante mas limitada que la de los jueces de paz.”

El antecedente legal de los juzgados de conciliacion se halla en la re-
forma al articulo 7° de la Constitucion local. Su fundamento juridico se
encuentra en la reforma al articulo 77 de la Constitucion local*® y en la
adicion del capitulo cuarto bis (articulos 75-1 al 75-7) de la Ley Organica
del Poder Judicial que a su vez implicé la creacion del capitulo V (articu-

13 Esta reforma puede encontrarse, tal como fue publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Campeche el 6 de julio de 1996, en la compilaciéon
Disposiciones Legales en Materia Indigena (PNUD 2000).

' cuyo ordenamiento juridico se encuentra en la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Campeche y en el Reglamento Interior General del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Campeche.

!> Para un acercamiento al trabajo de los jueces de paz en Campeche véase Andlisis,
Legislacién e Historia 1858-2001, tomos I y II (Colli Ek 2001).

16 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Campeche, Decreto de
ley niimero 200, LV Legislatura, 30 de noviembre de 1996, Campeche.
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los 55 al 55-L) del Reglamento Interior General del Tribunal Superior de
Justicia.

Existen cuarenta juzgados de conciliacion en el Estado de Campeche.
En el primer apartado de la Ley Organica del Poder Judicial relativo a
los juzgados de conciliacion se establece que «en las poblaciones donde
existan asentamientos de comunidades preponderantemente indigenas y
no tenga su sede un juzgado de primera instancia o un juzgado menor, se
instalardn juzgados de conciliacion, cuya estructura se conformara con un
juez y un secretario»."”

Cuentan con juzgados de conciliacién los municipios de Calakmul,
Calkini, Campeche, Champoton, Escarcega, Hecelchakan, Hopelchén y
Tenabo. Cada municipio tiene un juzgado de conciliacién en la cabecera
municipal, y otros también en algunas de sus poblaciones mas importan-
tes.'®

Unicamente los juzgados de Bolonchén y de Iturbide tienen local
propio, los demds ocupan uno (de aproximadamente cuatro metros cua-
drados) de las comisarias municipales. Todos cuentan con mobiliario que
consta de dos escritorios, cuatro sillas, un archivero y una maquina de
escribir. Ninguno incluye bafio. Todos tienen instalacién eléctrica cuyo
costo cubre la junta municipal. Los ventiladores presentes en algunos son
propiedad de los jueces o de los secretarios. Existe una lista de requeri-
mientos materiales que los jueces conciliadores han solicitado al Tribu-
nal Superior de Justicia, pero, segin consta en un documento del propio
Tribunal,” no han sido debidamente atendidos.

En relacién a la atribucién de los jueces de conciliacién de resolver
mediante la conciliacion, considero que, en la mayor parte de los casos, los
jueces efectivamente contribuyen a que las partes en conflicto se pongan
de acuerdo, ya sea aconsejando o haciendo sugerencias para una posible
solucion. Puedo afirmar que en los juzgados de conciliacién de Hopelchén
existe una practica juridica propia de la conciliacion y de la busqueda de

17 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Campeche, articulo 75-1.

'8 En el Reglamento Interior del Tribunal Superior de Justicia solo aparecen como
sedes los municipios de Calkini, Hecelchakdn, Campeche, Champotén, Hopelchén y
Tenabo. En dicho reglamento no existe registro que dé cuenta de la implantacion de los
Juzgados de Conciliaciéon en Calakmul y Escarcega. Sin embargo, en los documentos del
Tribunal Superior de Justicia sobre los Juzgados de Conciliacion especificamente aparecen
como sedes los ocho municipios ya mencionados.

¥ Manuscrito de la Comision de Revision del Trabajo de los Jueces de Conciliacion
del Estado de Campeche, Tribunal Superior de Justicia (sin fecha).
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reparacion del dafio, a pesar de los casos en los que se limitan a sancionar
o incurren en corrupcion. De lo observado en las audiencias y de lo escu-
chado en los testimonios de los usuarios de los juzgados de conciliacion,
considero que son mayoria los casos en los que el juez de conciliacién
actia conforme a su facultad conciliatoria y contribuye a resolver algunos
de los conflictos basicos de su comunidad, asi como los casos de conflictos
dirimidos en el juzgado de conciliacién que son solucionados favorable-
mente a las relaciones comunitarias de los interesados.

Por mencionar unos pocos ejemplos del contraste entre la legis-
lacién y la practica de los juzgados de conciliacidn, el articulo primero
sobre los Juzgados de Conciliacién de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Campeche® establece que «en las poblaciones donde existan
asentamientos prevalentemente indigenas y no tenga su sede un Juzga-
do de Primera Instancia o un Juzgado Menor se instalaran juzgados de
conciliaciéon».” Si se toma como muestra el municipio de Hopelchén, se
advierte que esto no se cumple a la letra, pues ahi existen por lo menos
42 poblaciones predominantemente mayas, de las cuales inicamente siete
tienen juzgado de conciliacion.

La legislacion establece que «el Tribunal Pleno a propuesta del Go-
bernador del Estado designara a los Jueces de Conciliacion y a sus secre-
tarios». En la practica todos los jueces de conciliacion fueron propuestos
por alguna autoridad municipal o votados en reuniones de no mas de
veinte personas. Sin embargo, al margen de esta practica para designar
al juez de conciliacion, es discutible el que una ley, en teoria encaminada
a salvaguardar la autonomia indigena, establezca que serd el gobernador
quien elija una autoridad avalada por la comunidad, en lugar de ser la
misma comunidad la que elija a quién avalar moralmente para procurar
justicia en el pueblo.

Por otro lado, la ley también establece que para poder ser Juez de
Conciliacion «se requerird entender y hablar con soltura la lengua indi-
gena de mayor predominio en la respectiva poblacién»** y «conocer los

2 Poder Judicial del Estado de Campeche (1996) «Capitulo Cuarto Bis, de los Juzga-
dos de Conciliacién» (articulos 75-1 al 75-7), Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado
de Campeche.

21 Utilizo las comillas para citar textualmente los documentos legales.

2 Ademds, a estos datos de Hopelchén se puede agregar uno del mismo Tribunal
Superior de Justicia, en el sentido de que el mismo Tribunal «constatd que, a excepcion
de los municipios de Calkini y Hopelchén, las audiencias en los Juzgados de Conciliacién
del Estado de Campeche no se llevan a cabo en lengua indigena alguna» (Colli Ek 2004).
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usos, costumbres y manifestaciones o practicas juridicas de esa etnia», asi
como «gozar de buena reputacion». De los siete jueces de conciliacion del
municipio de Hopelchén, solo cuatro entienden y hablan con soltura la
lengua maya y dos dicen no ser mayas; y aunque los siete dijeron conocer
los usos y costumbres de sus comunidades, también sefialaron no saber a
qué se hace referencia exactamente cuando se habla de practicas juridicas
propias de su pueblo. Por lo menos acerca de dos jueces escuché, entre los
habitantes de las comunidades, multiples quejas por corrupcion, y aun
asi, es decir, no gozando de buena reputacion en su comunidad, han sido
ratificados afo tras afo por el Tribunal Superior de Justicia. Aqui cabe
senalar que los entrevistados consideraron corrupcion el hecho de que el
juez cobre multas desproporcionadas, acepte sobornos o sile dala razén a
sus allegados cuando no la tienen.

Sobre la actuacion de los jueces de conciliacidn, la ley establece que
«tendran la atribucidn de resolver, mediante la conciliacion, los conflictos
cuya cuantia o naturaleza no requiera inexcusablemente de la decision de
un Juez de Primera Instancia o Menor» y «conoceran asuntos de orden
penal cuya persecucion requiera de querella y solo ameriten amonesta-
cion, apercibimiento, caucion de no ofender o multa como sancién». Los
jueces de conciliacién, incluso los mas antiguos, con casi diez afos en el
cargo, no tienen claro qué conflictos, segtn la ley, requieren o no el cono-
cimiento de un Juez de Primera Instancia o Menor; ni qué conflictos, se-
gun el criterio positivo del derecho penal, ameritan determinada sancién
o multa. Es decir, no tienen certeza sobre cudles asuntos les competen y
cuales no. Es cierto que con los afos que llevan ejerciendo el cargo han ido
conociendo, en cursos y talleres que les imparte el Tribunal Superior de
Justicia, la legislacion estatal y la estructura del Poder Judicial. Sin embar-
go, los jueces, mds que nada en sus primeros aios como tales, pero tam-
bién hasta hoy, no tienen un conocimiento pleno de la legislacion estatal
y del derecho penal, por lo que con frecuencia se exceden o se limitan en
sus atribuciones, a veces sin saberlo y otras con un reconocimiento parcial
y segun su propio criterio. Por ejemplo, existen casos de violacion sexual
que han sido tratados en los juzgados de conciliacién, donde unicamente
se asientan en un acta los hechos para dejar constancia del acto delictivo,
cuando la ley establece que no pueden ver casos de delitos graves, casos
que estan asentados en actas de las cuales el Tribunal Superior de Justicia
tiene conocimiento pleno.

Por lo que se puede decir que esta disposicion tampoco corresponde a la practica de los
Juzgados de Conciliacion.
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Al parecer el ministerio publico no quiere cargarse de trabajo con
asuntos «menores», como dicen ellos, no porque no quieran cumplir con
lo estipulado en la ley, ni por respeto a la autoridad del juez de concilia-
cién. Por un lado, existen multiples quejas de algunos jueces de concilia-
cion ante las faltas de respeto que han recibido por parte de agentes del
ministerio publico, quienes no los tratan como autoridad y, por otro, algu-
nos testimonios de magistrados del Tribunal Superior de Justicia y docu-
mentos oficiales sobre el tema,* en los que abiertamente se sefiala que los
juzgados de conciliacion fueron creados para desahogar la carga de traba-
jo de los ministerios publicos que no se daban abasto con los conflictos de
vecinas y animales que dicen son los mas comunes en las comunidades in-
digenas. Cabe sefnalar que estos argumentos del discurso oficial contrastan
con otros del mismo discurso, los cuales plantean —a renglén seguido de
lo citado anteriormente— que los juzgados de conciliacion fueron creados
para respaldar las leyes estatales que reconocen la existencia de los siste-
mas normativos y de resolucion de conflictos propios de las comunidades
indigenas, y para garantizar que estos sean protegidos por la ley.

Como se desprende de un texto que refiere a una investigacion hecha
por el mismo Tribunal respecto de los juzgados de conciliacién:

En lo referente a la relacion establecida entre el juez conciliador y los agentes
del ministerio publico en el desempeno de actuaciones afines, normalmente
consiste en un sentido de coordinacién y remision. Esta tltima, ya sea por
parte del juez en la declinatoria por tratarse de conductas no atribuibles a su
competencia, pero ain mds son reiterados los casos en que los agentes del
ministerio publico dejan de actuar, ni reciben manifestacion o declaracién
alguna, en tanto no tenga conocimiento previo del caso el juez conciliador;

# Poder Legislativo, LVI Legislatura (2000) Dictamen conjunto de las comisiones de
puntos constitucionales y gobernacion y de atencién a los pueblos mayas y otras etnias del H.
Congreso Constitucional del estado libre y soberano de Campeche. Archivo Legislativo del
Estado de Campeche. Direccién de Procuracion de Justicia- Subdireccién de Antropologia
Juridica. Campeche (Departamento de Estudios Legislativos, 2000). Manuscrito del Tribu-
nal Superior de Justicia del Estado de Campeche. Poder Judicial del Estado de Campeche
(Comision de Revision del Trabajo de Jueces de Conciliacion, s/f). Compilacién de los usos,
costumbres y sistemas normativos indigenas que los jueces de conciliacién en las comunidades
indigenas de Campeche aplican al momento de conciliar o resolver un asunto adentro de su
competencia. Borrador sin publicar, Victor Manuel Colli, responsable de la investigacion.
Meéxico: Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas/Centro de Investi-
gaciones Juridicas-Universidad Auténoma de Campeche/H. Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Campeche-Poder Judicial del Estado de Campeche (Colli Ek 2004).
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desahogando de manera relevante la carga de trabajo que le ocuparia en el

caso al ministerio puiblico (Colli Ek 2004).*

De este parrafo se pueden hacer por lo menos dos observaciones im-
portantes: la primera sobre el entendido de las relaciones «afines» entre
los agentes del ministerio publico y los jueces conciliadores, cuando en
este analisis muy particular no se toma en cuenta la tradicién discrimina-
toria que impera en las relaciones entre funcionarios publicos e indigenas.
Los indigenas, incluidos los jueces conciliadores, contintian recibiendo un
trato descortés y despectivo por parte de las autoridades judiciales.”” La
segunda observacion es con respecto a la coordinacion entre los mencio-
nados: se acepta explicitamente que los agentes del ministerio publico no
reciben quejas de los indigenas sin que estos hayan pasado previamente
con un juez conciliador, cuando en realidad estan obligados por ley a ha-
cerlo aunque no se haya cumplido esa condicidon; mas aun, se percibe esta
practica como un gesto de «respeto» de las autoridades del ministerio pu-
blico hacia la labor del juez conciliador, cuando de manera abierta se acep-
ta que el objetivo real es mitigar la carga de trabajo del ministerio publico.

Otra disposicion legal cuya observancia pude constatar es la que es-
tablece que los jueces de conciliacion tienen la obligacion de «practicar
dentro del territorio de su circunscripcion todas las diligencias que les
encomiende el Pleno o las salas del Tribunal, los Jueces de Primera Ins-
tancia, Menores u otras autoridades judiciales, atendiendo los exhortos,
requisitorias y despachos que reciba».

Efectivamente, los jueces de conciliacion realizan todas estas diligen-
cias, aunque algunas veces el Tribunal Superior al equivocar la competencia
territorial de algun juzgado de conciliacién provoca que el juez correspon-
diente a este tenga que hacer las diligencias en lugares que le competen a

2 Cursivas mias.

» «En los juzgados estatales y otros espacios publicos donde los indigenas participan
buscando legitimar sus intereses, es notorio que muchos de ellos se encuentran marcados
por la ausencia de conocimiento y del poder que les permitiria legitimar jurisdiccional-
mente sus pretensiones. El trato y la forma de mirar a los indigenas estd caracterizada en
todo momento por una relacion de superior a inferior. Esta perspectiva se refleja en el trato
que sufren los indigenas en los juzgados; la poca apuracion que causa a los funcionarios
tener personas esperandolos, el escuchar a la gente sin mirarle a la cara, sin interrumpir la
actividad que estdn haciendo, el énfasis en recalcar que ellos saben algo que el usuario des-
conoce, haciéndoles notar que ese conocimiento serd determinante de la suerte que corran
ellos o sus familiares. En cada momento y en cada actuacion, la mayoria de los funciona-
rios judiciales ritualizan el poder que ostentan, sin importar que se trate de un magistrado
o de la secretaria que sella las copias» (Martinez 2004:20-21).
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Tabulador de sueldos de los integrantes del Tribunal Superior de Justicia, 2008

Remuneracion neta
mensual (sueldo base y

Puesto compensacion garantizada)
Minimo Maximo

Magistrado 58098.71 86512.16
Oficial Mayor, Secretario General de Acuerdos 39554.99 64348.52
Juez de Primera Instancia, Coordinador de Estudios de 27805.69 39341.23
la Escuela Judicial
Juez Menor 20629.39 31026.49
Director de Contabilidad, Delegado de Oficialia Mayor 18578.80 29460.65
Secretario de Acuerdos de Sala 18324.74 22914.86
Director, Jefe de Archivo Judicial 16386.31 20491.49
Secretaria Proyectista de Sala, Secretario Auxiliar de 14547.14 19156.72
Presidencia «C»,
Secretaria Académica Escuela Judicial, Secretaria
Administrativa Escuela Judicial
Secretaria Auxiliar en Pleno, Actuaria de Sala, Jefe 11209.51 14661.33
de Departamento, Seccién de Evaluacion, Auxiliar
Contable, Secretaria Auxiliar Presidencia B
Secretario de Acuerdos y Proyectos de Primera 10548.70 14311.33
Instancia
Secretario de Acuerdos y Proyectos de Juzgado Menor 9353.85 12706.76
Secretario Auxiliar Proyectista de Sala, Contador de 7679.72 10723.38
Juzgado Electoral, Secretaria Académica
Secretario Auxiliar de Primera Instancia, Secretaria 7081.40 10110.35
Auxiliar de Sala, Analista Especializado de Sala,
Secretaria Auxiliar de Presidencia A, Médico Forense,
Secretaria Ejecutiva B
Actuario de Juzgado de Primera Instancia y Menor, 6880.46 8940.45
Analista Especializado, Secretaria C
Analista, Chofer B (Servicios Generales) 4304.37 5321.11
Oficial Judicial, Archivista, Capturista, Oficial de Partes, 4219.80 5613.93
Chofer C, Chofer de Salas, Archivista A, Capturista A
Intendente, Velador, Velador del Segundo Distrito 3626.53 4726.45
Juez de Conciliacion 3461.75 4464.39
Secretario de Conciliaciéon 2831.18 3764.35

Fuente: Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de Campeche, 2008.
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otro juzgado de conciliacion. En mi opinion resulta cuestionable que estos
jueces tengan que costear los gastos que les implican estas diligencias, cuya
responsabilidad corresponde al Tribunal Superior de Justicia.

El salario de los jueces de conciliacion es de 3 500 pesos mensuales
y el de los secretarios de 2 800 pesos mensuales. Cabe sefialar que para el
cobro de sus honorarios, tanto los jueces como sus secretarios, tienen que
viajar al Tribunal Superior de Justicia que se encuentra en la ciudad capital
de Campeche, cubriendo con su propio salario el costo de sus traslados.

Como se puede observar, los jueces de conciliacion y sus secretarios
ocupan el ultimo lugar en el tabulador de sueldos y salarios del Poder
Judicial del Estado de Campeche.”® Se encuentran aun por debajo de los
intendentes y veladores. Haciendo una comparacién entre el sueldo de un
juez de conciliacion, de $3 461 y el de un juez menor, de $20629, se hace
evidente no solo la gran disparidad, sino también la percepcidon que al
respecto puede tener el poder Judicial de la labor de los jueces de concilia-
cion. Es importante recordar que un juez de conciliacion trabaja la misma
proporcion de tiempo que cualquier otro juez o magistrado resolviendo
conflictos, es decir, ejerciendo la labor judicial, ademas de estar obligado
a realizar y financiar de su propio salario las diligencias que le encarga el
Tribunal Superior de Justicia.

Otra idea que resulta interesante analizar respecto de la opinion que
tiene el Tribunal Superior de Justicia de los jueces de conciliaciéon a su
cargo:

De la realidad observada se constata que la figura del Juez de Conciliacién se
reviste de respeto, reconocimiento y distincién por parte de los Comisarios
Municipales y Ejidales, Agentes del Ministerio Publico, érganos administra-
tivos, Jueces y Magistrados del Poder Judicial del Estado, y primordialmente
de los miembros de la comunidad, lo que le da el sentido de trascendencia
a su existencia, al ser una reminiscencia de aquellas autoridades nativas que
hasta principios del México Independiente subsistieron y en algunos lugares
siguen subsistiendo a la par de las autoridades estatales, conociendo y resol-
viendo los conflictos internos de las comunidades indigenas (Colli Ek 2004).””

% Tabulador de remuneracién mensual de los integrantes del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Campeche vigente al 2008. Véase: «Tabulador de sueldos y salarios
vigentes para el 2008». Poder Judicial del Estado de Campeche. <http://www.webapps.fi-
nanzas.campe che.gob.mx/tribunalcampeche/transparencia/T-tabulador_2008.htm>

%7 Cursivas mias.
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Hay que destacar que la realidad observada a la que se refiere este
parrafo es la de los manuales que fueron entregados a los jueces concilia-
dores por parte del Tribunal Superior de Justicia, y de los cuales se tomd
la informacion y los datos de la investigacion que hizo el propio Tribunal
de la practica juridica de los juzgados de conciliacién. Entonces, no se
entiende como de estos informes pueda deducirse que «primordialmente
para los miembros de la comunidad» se «constata que la figura del juez de
conciliacién se reviste de respeto, reconocimiento y distincién». Pero lo
mas significativo de dicho parrafo es que se le atribuya a la figura juridica
del juez conciliador, creada desde los poderes Legislativo y Judicial, el «ser
una reminiscencia de aquellas autoridades nativas que hasta principios del
México Independiente subsistieron, conociendo y resolviendo los conflic-
tos internos de las comunidades indigenas». Cabe recordar que los jueces
de conciliaciéon no son elegidos popularmente, ni su actuacién responde
a un criterio determinado por su comunidad, sino que estan sujetos a la
normatividad que impone el Tribunal Superior de Justicia del Estado. Por
lo que no veo cémo puedan ser una «reminiscencia» de autoridades tradi-
cionales o auténomas.

Un factor que me parece de suma importancia respecto de las atribu-
ciones de los jueces de conciliacion es la disposicion que les prohibe conocer
asuntos sobre las tierras ejidales y el territorio de sus comunidades: «bajo
ninguna circunstancia podran conocer de asuntos y conflictos sobre pro-
piedad o tenencia de la tierra» (Poder Judicial del Estado de Campeche, art.
75-5). Esta disposicion se cumple puntualmente, pues no conoci de ningtin
caso en el que algun juez de conciliacién interviniera en conflictos de tie-
rras. Puedo decir que este es, quiza, el inico de los objetivos de la legislacion
sobre los juzgados de conciliacién que se cumple a cabalidad y practica-
mente sin excepciones. No obstante, restringir la facultad de una «autoridad
indigena», como la llaman los magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
para conocer sobre un asunto tan importante y arraigado en la vida comu-
nitaria de los indigenas, me parece un acto no solo de manipulacién politica
para seguir manteniendo una estructura juridica y una legislacion que per-
miten el control del Estado sobre el territorio indigena, sino también un acto
de despojo de uno de los pocos espacios que pudieran garantizar legalmente
el derecho que tienen las comunidades mayas de decidir sobre sus tierras
y su territorio. Me parece que este tema adquiere mayor trascendencia en
nuestros dias, cuando, con la reforma federal al articulo 27 constitucional,?®

% Se cuenta ahora con un articulo 27 que constituye todo un enérgico programa
socioecondmico y politico respecto de los nucleos agrarios, el cual no esta orientado preci-

00_MAYAS_Preliminares.indd 87 20/02/15 11:42



88

Sociedades mayas y derecho

las comunidades indigenas a lo largo de todo el pais estan padeciendo un
despojo masivo de sus tierras ejidales y comunales. Solo por poner un ejem-
plo, mientras hacia trabajo de campo en Bolonchén, se presentd un conflicto
que involucro a toda la comunidad y del cual se habl6 constantemente, rela-
cionado con el hecho de que ganaderos guatemaltecos querian comprar una
parte del ejido que se encuentralejos dela comunidad, en los limites fronteri-
zos entre Campeche y Guatemala; el fuerte conflicto se suscité entre quienes
estaban dispuestos a vender y quienes no querian hacerlo. Como es comtn
en estos casos, el comisario ejidal, quien en ese momento tenia 23 aflos y no
era campesino, presionaba a los ejidatarios para que vendieran esa parte del
ejido. Un problema agrario como este, evidentemente de suma importancia
para toda la comunidad (aunque no todos son campesinos, todos tienen por
lo menos algin familiar que si lo es), puede considerarse uno de los conflic-
tos basicos de esta comunidad maya y, como tal, requiere discutirse y acor-
darse en términos de la propia cultura maya. En este sentido, en caso de que
el juez de conciliacion fuera en realidad una «autoridad indigena» —como
pregona el discurso oficial—, jugaria en estos conflictos un papel imprescin-
dible como representante de las practicas juridicas mayas y del sistema de
resolucion de conflictos propio de la comunidad. Sobre el mismo tema
de las atribuciones de los jueces de conciliacion, la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Campeche establece que «no estaran obligados a fa-
llar de acuerdo a las leyes, pudiendo decidir conforme a su conciencia, a la
equidad y alos usos y costumbres y practicas juridicas del pueblo indigena».
El hecho de que actten en apego a su conciencia y alo que consideran como
la costumbre es la constante en la practica juridica de los jueces de conci-
liacién. Aunque no hay que perder de vista que esta forma de actuar esta
siendo sustituida por una practica juridica cada vez mas influenciada por el
conocimiento que adquieren los jueces sobre el derecho positivo y las leyes
estatales en los cursos y talleres que imparte el Tribunal Superior de Justicia.
Como el propio Tribunal Superior de Justicia reconoce:*

samente hacia fomentar la proteccién estatal de grupos como los campesinos. Por el con-
trario, busca impulsar la competencia en un mercado cada vez mas «libre», que supone
la igualdad de actores y que excluye en todo lo posible la operacion en las comunidades
de aquellos controles sociales que se han demostrado vitales para la reproduccion de los
grupos étnicos (Diaz-Polanco 1995: 249-250).

¥ La propuesta que se plantea en esta investigacion del Tribunal es la de hacer trabajo
de campo para observar directamente los procesos de resolucion de conflictos de los sis-
temas normativos indigenas, y conocer hasta qué punto el Juzgado de Conciliacion tiene
presencia en las comunidades circunscritas a su competencia, para entonces saber si estas
tienen medidas alternas para resolver sus conflictos.
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Se concluye que la distribuciéon del manual a los jueces conciliadores es una
medida inapropiada y contraria al espiritu de la instauracion de la concilia-
cién en comunidades indigenas, pues intentar cefir las actuaciones de los
Jueces Conciliadores a disposiciones y formatos generales conllevaria a una
franca limitacion al desenvolvimiento de los sistemas normativos. Situacién
que se observo en el muestreo ante la dificultad de observar usos, costum-
bres y practicas juridicas en los condensados de las actuaciones de los Jueces
Conciliadores (Colli Ek 2004).

El mismo Tribunal reconoce que entregando manuales a los jueces
de conciliacion no es la forma de acceder al conocimiento de su practica
juridica; yo agregaria que también hay que reconocer que no se pueda ha-
cer una valoracion precisa de lo que es la practica juridica de los juzgados
de conciliacién y mucho menos de lo que esta practica representa para la
comunidad y las autoridades judiciales inicamente basandose en lo obte-
nido en dichos manuales.

Como los mismos jueces conciliadores manifiestan, en sus primeros
aflos como tales actuaban unicamente como les dictaba su conciencia, su
experiencia personal y las costumbres de su comunidad, pero conforme
han ido conociendo la legislacion estatal y la actuacién de los funciona-
rios del poder judicial, van incorporando cada vez mas este conocimiento
a su practica juridica. Por otro lado, no omito decir que esta actividad
instructora a la que son obligados los jueces de conciliacién contraviene
lo estipulado en un documento del mismo Tribunal de Justicia sobre la
actuacion de los juzgados de conciliacion: «la norma general de estos deja
de ser el derecho positivo —debido a que su inspiracidn se encuentra en el
reconocimiento del pluralismo juridico— para tomar su lugar la ereccién
del uso y la costumbre en las précticas judiciales que las comunidades in-
digenas han mantenido a lo largo de su vida comunitaria». Cabe recordar
que la nocién de pluralismo juridico reconoce la existencia de sistemas
juridicos indigenas distintos al estatal, los cuales se sustentan en una nor-
mativa acorde con su respectiva idea de organizacion y desarrollo.” Por lo

3 Un esfuerzo que reune varios trabajos sobre este tema es Pluralismo juridico y pue-
blos indigenas (Ordonez 2005), el cual recoge las participaciones de las XIII Jornadas Lasca-
sianas Internacionales, organizadas por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México. Otros trabajos sobre el tema de justicia indigena:
Estudio comparado entre el derecho azteca y el derecho positivo mexicano (Alba 1949), Las
costumbres y el derecho (Castillo 1973), Contribucion al estudio del derecho consuetudinario
de los triques y Supervivencia: un derecho consuetudinario en el Valle de Tlacolula (Cordero
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tanto, la declaracion oficial antes citada, perteneciente a un magistrado, se
evidencia a si misma como mera retorica frente a la intencionalidad de las
instrucciones que el Tribunal imparte a los jueces de conciliacion. Incluso,
el mismo magistrado y en el mismo documento mencionado declara que:

El mejoramiento de las funciones propias del Juzgado de Conciliacién se ne-
cesita una adecuada capacitacion mediante conferencias, cursos o semina-
rios en los que se aborden temas relativos a las instituciones que conforman
el Derecho Civil, Penal y Familiar, con el objeto de que los Jueces de Conci-
liacién obtengan una vision mds amplia de lo que representan estas ramas
del Derecho en la regulacién del correcto [sic] desarrollo de la sociedad.

Si el discurso oficial y los documentos oficiales plantean que los juz-
gados de conciliacion fueron creados para contribuir a garantizar el dere-
cho —reconocido en la legislacion estatal— de los pueblos indigenas para
desarrollar sus propios sistemas normativos y de resolucion de conflictos,
entonces estamos ante un doble discurso, porque los juzgados de concilia-
cion responden a una legislacion impuesta desde fuera de la cultura maya
que, ademas, limita el desarrollo autdnomo de cualquier sistema normati-
vo o juridico propiamente maya.

Al mismo tiempo que se dice reconocer un pluralismo juridico y res-
petar la cultura indigena —maya en este caso— en la aplicacion de justicia,
se constrifien las facultades de los juzgados de conciliacion para ventilar y
solucionar la totalidad de asuntos o conflictos propios de las comunidades
mayas. Ademads, desde el Tribunal Superior de Justicia se aplica una «poli-
tica de integracidn» a los jueces de conciliacion, quienes, segtn el discur-
so, son «autoridades indigenas» que necesitan ser capacitadas para actuar
«correctamente» conforme a la vision positiva del derecho y al sistema
juridico estatal. Esta politica judicial, aunque en el discurso diga recono-
cer y garantizar la vigencia de la cosmovision, los usos, las costumbres y
las practicas juridicas mayas para la resolucién de sus conflictos, en los
hechos se dirige a «convertir» a los jueces de conciliacién en otras auto-
ridades mas del poder judicial, a fin de que mds o menos representen la

1977y 1982), Formas de gobierno indigena (Aguirre Beltran 1980), Justicia popular en Zina-
cantdn (Collier 1982), El derecho consuetudinario de las culturas indigenas en México: notas
de un caso de los Nayerij (Gonzélez Galvan 1983), Entre la ley y la costumbre (Stavenhagen
1988), Cosmovision y prdcticas juridicas de los pueblos originarios (Ordéiiez 1994), Las cos-
tumbres juridicas de los indigenas en México (Comision Nacional Derechos Humanos 1994).
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practica juridica estatal y, sobre todo, se conviertan en otro instrumento
mas de control politico.

Por otra parte, la legislacion —tanto la referente a los juzgados de
conciliaciéon como a los derechos y cultura indigena del estado de Cam-
peche— es practicamente inaplicable en términos de lo establecido en las
legislaciones internacionales sobre derechos y cultura indigena que Méxi-
co ha signado. Son muchos los factores que imposibilitan su observancia.

En principio, el ejercicio de creacion de las leyes que competen o afec-
tan a los indigenas, mayas en este caso, esta en manos unicamente del po-
der estatal; las comunidades mayas no han tenido ninguna participacién
activa ni representativa en este ejercicio. En razén de esta marginacion
politica, la cultura maya no encuentra cabida en el contexto legal definido
exclusivamente con el criterio positivo y procesal del derecho. Del mis-
mo modo, el sistema politico estatal, que por afios ha aplicado politicas
publicas que relegan la cultura maya al pasado, al tiempo que ha excluido
la visiéon maya de la concepcion social, politica y cultural de la identidad
regional, imposibilita el ejercicio del derecho de los mayas a un acceso
efectivo, no solo a las instancias estatales de procuracién de justicia sino
también a la actuacidn en la esfera politica. En términos juridicos y de
aplicacion de justicia, resulta absurdo que se reconozca la autonomia indi-
gena y se creen instancias judiciales «indigenas» —como los juzgados de
conciliaciéon que en teoria contribuyen a garantizar dicha autonomia—,
cuando en realidad estas son impuestas a las comunidades mayas.

En consecuencia, las comunidades mayas dificilmente podran con-
cebir como «autoridad tradicional» a una autoridad igualmente impuesta
desde el poder judicial o desde cualquier otra institucion estatal. Asimis-
mo, dificilmente los mayas podran percibir a los juzgados de conciliacién
como espacios donde puedan hacerse valer de manera libre y auténoma
las costumbres y practicas mayas sobre resolucion de conflictos y aplica-
cion de justicia, siendo que en ellos se restringe el abanico de asuntos y
conflictos basicos que pueden discutirse y que conciernen a la vida comu-
nitaria. La muestra mas representativa de este doble discurso oficial y de
este engafio juridico —que encierra una manipulacion politica y econdmi-
ca—, es el hecho de que a los mayas se les impide resolver, segtin su modo
y sus propios intereses como indigenas, los asuntos o conflictos relaciona-
dos con las tierras ejidales en la instancia de estos «juzgados indigenas».

Desde la mirada antropolégica de lo juridico, la legislacion estatal,
tanto en materia de derechos y cultura indigena como de los juzgados de
conciliacion del estado de Campeche, no opera ni siquiera conforme a sus
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propios criterios y objetivos. En principio, estd el hecho de que la legislacion
—que dice reconocer en términos juridicos la cultura indigena y garantizar
su libre determinacién— no considera la vision cultural, politica y juridica
de los mayas, pero si, desde afuera e incluso desconociéndola, se dispone a
regularla y normarla en el papel y a someterla a una politica de integracion
en la practica. El mero reconocimiento de la existencia de sistemas juridicos
indigenas distintos al estatal no es suficiente para conciliar dichos sistemas,
ni mucho menos para garantizar su continuidad y persistencia.

Por otra parte, el conocimiento de las distintas visiones o concep-
ciones culturales no puede demandarsele solamente a una de las culturas
involucradas en la convivencia; menos ain, cuando a una de ellas no solo
se le intenta imponer que «conozca» a la otra, sino al mismo tiempo se le
impone una politica de integracion que echa por tierra la nociéon de respe-
to que tanto pregona el discurso oficial.*! En este sentido, se les exige a los
jueces de conciliacion que, para acceder a las instancias de justicia, necesa-
riamente conozcan y aprendan la legislacion estatal y el derecho procesal,
siempre bajo el argumento de que estos representan el modo «correcto»
de hacer y procurar justicia; mientras el Estado —y con él, el poder Judi-
cial— ignora cudles son las practicas juridicas y los sistemas normativos
indigenas que dice reconocer legalmente.*”

Otro reflejo mas de esta situacion es el hecho de que los jueces de
conciliacion se ubican en el escalon mas bajo de la jerarquia judicial y sus
decisiones, por més avaladas que estén por la ley respecto de la resolu-
cion de conflictos propiamente mayas, estan sujetas a la consideracion de
los jueces y magistrados que en cualquier momento pueden desconocer o
castigar la conducta de los jueces de conciliacion.

3! «El sistema se aferra en términos sociopoliticos a la vigencia del Estado etnocratico,
el colonialismo interno, el vasallaje econdmico, el ladinocentrismo, y en el fondo, la tnica
propuesta que sigue siendo vélida es la segregacion y el integracionismo etnocida, cuyos
primeros maestros fueron los misioneros espaioles y la antropologia estadounidense en
Guatemala, y el integracionismo de la via mexicana atn vigentes» (Ordoénez 2002:95).

32 Adicionalmente, el hecho de que las comunidades indigenas sean concebidas por
el Estado tnicamente como entidades de interés publico, en lugar de como sujetos de
derecho publico, impide que pueda garantizarse legalmente el ejercicio de la autonomia.
Esto ocurre también respecto de la legislacion estatal, pese a que reconoce el derecho a la
autodeterminacion de las formas internas de organizacion social, econdmica, politica y
cultural, puesto que al estar las comunidades indigenas sujetas a la revision y evaluacion de
las autoridades estatales, estas pueden desconocer o, incluso, sancionar cualquier aspecto
de la libre determinacion indigena que no les parezca.
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Esta particularidad de la practica juridica y judicial de los jueces y
magistrados —que en realidad opera por encima de las propias leyes—
y las contradicciones juridicas arriba mencionadas, representan un gran
obstaculo para el cumplimiento de lo estipulado en materia de derechos
y cultura indigena. Por ejemplo, los tratados internacionales en materia
de derechos y cultura indigena ratificados por México, que son los que
mas se acercan al reconocimiento pleno de los derechos indigenas, son
norma suprema en nuestro pais, lo mismo que la Constitucion federal. El
problema esta en que equiparando ambos, los tratados internacionales ra-
tificados y la Constitucion federal, se encuentran diferencias juridicas tan
sustanciales que, en no pocas ocasiones, constituyen candados juridicos
que imposibilitan su cumplimiento. A esto le podemos sumar que los jue-
ces y magistrados que asi lo deseen pueden desconocer una ley suprema
derivada de un tratado internacional en «nombre» de otra ley suprema
constitucional. El problema de esto ultimo es que, en la practica, la «cul-
tura juridica» de la mayor parte de los jueces y magistrados desconoce,
en términos de conocimiento y también de exclusion, los derechos de los
pueblos indigenas. Es asi que resulta ain menos factible, en la practica,
que los derechos indigenas reconocidos legalmente puedan garantizarse
en las instancias judiciales estatales.

Hay algunos que consideran necesaria esta subordinacion de la or-
ganizacion indigena a la estatal, del derecho indigena al derecho estatal.
El argumento mds comun es el que proclama la necesidad de «vigilar»
que los indigenas no cometan violaciones a los derechos humanos. Mucho
se ha dicho sobre la «tendencia» de los sistemas normativos indigenas a
«violar los derechos humanos». Con frecuencia escuchamos referencias a
este argumento que, no pocas veces, va acompanado de la idea de que la
cultura indigena, sus autoridades, modos de organizar y gobernar atentan,
principalmente, contra los derechos de la mujer. En principio convendria
recordar que, por definicion de origen, la violacién de un derecho humano
solo es considerada como tal cuando es cometida por el Estado. Solamente
que un gobierno indigena tuviese el mismo estatus juridico que un gobier-
no estatal, podria exigirsele que respetara los derechos humanos o podria
culparsele de violarlos. Bajo los preceptos juridicos estatales actuales, que
ni siquiera reconocen el derecho de los indigenas a autogobernarse, lo
maximo de lo que podria culparse, no a la cultura indigena, sino a algin
individuo indigena, es de cometer un delito o un crimen contra alguien;
es decir, lo mismo que se haria con cualquier ciudadano mexicano que
cometiera un delito. Pero si, en teoria, los gobiernos indigenas tuvieran
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un reconocimiento juridico como tales, se esperaria que estos respetaran
los derechos humanos. De la misma manera que se espera, cabe decir sin
muchos resultados, que el Estado —el tunico que tiene la obligacion de
hacerlo— los respete y cese de violarlos sistematicamente.

¢Juzgados indigenas?

En funcién de la relativa libertad de actuacioén que les permite su jurisdic-
cion, tanto los jueces de conciliacién como los habitantes mayas de las co-
munidades se han apropiado del juzgado de conciliacién como un espacio
juridico relativamente popular —mucho menos ajeno que cualquier otra
instancia del poder judicial—, principalmente por el uso de la lengua maya.
Algunos habitantes mayas de las comunidades prefieren acudir al juzgado
de conciliaciéon que a cualquier otra instancia del poder judicial, debido a
que, de entrada, el juez de conciliacion los escucha mds que cualquier otra
autoridad y, ademas, trata de solucionar el problema con el compromiso
que comprende el acuerdo entre las partes involucradas. Se percibe esta
preferencia, a pesar de que algunos jueces exceden su facultad meramente
conciliatoria y cobran multas o cuotas por su servicio; practica que es cri-
ticada por la gente de la comunidad y por otros jueces conciliadores que la
ven como un acto de corrupcion y una desviacion de su labor. Con todo,
muchos mayas de las comunidades consideran mas factible pagar por el
servicio del juez de conciliacién que pagar para ir a un ministerio ptblico
donde en la mayor parte de los casos el problema no se resuelve.

A pesar de todas las variaciones, contradicciones y especificidades del
trabajo de cada juez de conciliacién, todos ellos coinciden en que lo mas
importante de su labor es lograr que las partes en conflicto lleguen a un
acuerdo y que ese acuerdo resuelva el conflicto o repare el daio ocasio-
nado. Algunos de estos jueces dicen que el origen de la conciliacion y del
acuerdo estd en las costumbres mayas de su comunidad. Argumentan que
esta ha sido ancestralmente la forma en que se han resuelto los conflictos
en la comunidad, pues, en sus palabras, «el mero hecho de que se busque
el acuerdo representa el buen caminar de la comunidad».

La condicién de contar con jueces que son vecinos de la comunidad
y que, en algunos casos, hablan o entienden la lengua maya, estimula a los
pobladores que tienen algun problema a acudir con ellos. No cabe duda de
que los juzgados de conciliacién ejercen una funcion de caracter judicial
en las comunidades en las que se encuentran, pero en términos de aplica-
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cién de justicia propiamente maya, su labor es bastante limitada. La juris-
diccion facultativa a la que estan restringidos los juzgados de conciliacién
demuestra la persistencia del Estado de continuar percibiendo a los mayas
como incapaces de manejar el conjunto de ambitos que conforman la vida
de sus pueblos y comunidades.

El hecho de que los jueces de conciliacién sean un apoyo en la resolu-
cioén de algunos de los conflictos que se presentan en sus comunidades, no
necesariamente quiere decir que reproduzcan enteramente las practicas
juridicas mayas, ni que realicen una eficaz aplicacion de justicia en sus co-
munidades. Como he dicho enrepetidas ocasiones,losjuzgadosde concilia-
cién no son instancias nacidas de la propia comunidad, ni estdn enfocados
en la aplicacion de las practicas juridicas mayas por parte de autoridades
tradicionalmente mayas. Los juzgados de conciliacién son, en lo particu-
lar, instancias del poder Judicial y, en lo general, representantes del Estado.

En el caso de las comunidades mayas del estado de Campeche que no
cuentan con autoridades tradicionales y un sistema de gobierno propia-
mente maya que ejerza actos de autoridad avalados por la comunidad, se
vuelve dificil distinguir el modo en que las practicas politicas y juridicas
mayas se manifiestan en la vida cotidiana.

Lo que queda claro es que lo juridico y lo politico maya no puede ha-
llarse en las instituciones o instancias estatales, ni aun en las que, como los
Juzgados de Conciliacidn, otorgan cierta libertad para su ejercicio.

Asi, puede pensarse que la normativa estatal impuesta, si bien no ha
hecho desaparecer la maya, por lo menos ha logrado desplazarla a otros
ambitos de la vida comunitaria ajenos al del ejercicio del poder, el cual ha
sido acaparado por las autoridades y las instituciones estatales. Faltaria
ver si, en caso de hacerse efectivo su derecho de libre determinacién y
autonomia, el pueblo maya recupera la totalidad de sus espacios politicos,
econdmicos y juridicos, usurpados por la organizacién social y politica
del Estado.

En términos de los conceptos de justicia y de lo juridico expresados
por la voz indigena que reclama su derecho a la autonomia: ;son los Juz-
gados de Conciliacion espacios donde se exprese propiamente la justicia
o el derecho maya? No seria ajustado a la realidad responder afirmativa-
mente a este interrogante, por cuanto los Juzgados de Conciliacién no son
instancias creadas desde la visién maya de aplicacion de la justicia, ni son
espacios en que se pueda ejercer libremente el derecho a practicar un sis-
tema propiamente maya de prevencion y resolucion de conflictos.
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Acaso en los Juzgados de Conciliacién pueden expresarse algunas
de las practicas juridicas mayas, pero los jueces de conciliacién no estan
concentrados en esa labor especifica, ademds de que desconocen casi to-
talmente —como la mayor parte de los indigenas mayas que habitan el es-
tado— la ley en materia de derechos y cultura indigena; mas atn, lo poco
que conocen de ella, dicen no entenderlo.

;Como podrian los mayas del estado de Campeche hacer efectivos
sus derechos, si desconocen la ley que reconoce algunos de ellos —pues
no participaron en su creacion y establecimiento—, asi como el significa-
do, los alcances y las limitaciones que esa ley establece? Al poder estatal
le resulta muy conveniente que los mayas desconozcan que existen leyes
que, aunque parcialmente, reconocen su derecho a organizarse segin su
criterio y su cultura, y que obligan al gobierno a respetar ese criterio y
esa cultura. En principio, se les excluye del derecho a estar informados
sobre el hecho de que estd reconocido legalmente su derecho a participar
en la creacion de las leyes que estipulan sus propios derechos como pue-
blo maya. Cabe preguntar entonces, ;para quién estan promulgadas estas
leyes?, ;para los legisladores, para los juristas, para los académicos, para
quién? Parece claro que para los mayas no.

Para hacer efectivo el derecho a la libre determinacién sobre la or-
ganizacion social, politica o juridica del pueblo maya, se debe garantizar
que sean los propios mayas los que definan los términos del ejercicio de su
autonomia. No se puede proclamar que se respetan los derechos indigenas
al mismo tiempo que se les sigue tratando con discriminacién y como
menores de edad. Al igual que no puede proclamarse ese respeto en el caso
del pueblo maya si se sigue discutiendo lo relativo a su existencia y desa-
rrollo exclusivamente por parte de quienes se consideran mas inteligentes,
lacidos y conocedores de la cultura maya, que los propios mayas.

Creo que mientras la discusion sobre el tema de los derechos indi-
genas se siga produciendo en las cdmaras, los congresos o los coloquios
académicos, en lugar de ocurrir en las comunidades indigenas, se seguira
abonando al agravio que significa vivir en un pais que en pleno siglo xx1
continiia amenazando la existencia de los pueblos y la cultura indigenas.
Se nos estd yendo de las manos la oportunidad histérica de forjar un au-
téntico pacto social, digno y respetuoso y de reconocer a los pueblos indi-
genas como interlocutores inicos e invaluables que pueden ofrecernos un
gran aprendizaje.
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Los juzgados de conciliacion en
Campeche: jurisdiccion atipica

Victor Manuel Colli Ek

Introduccion

| presente trabajo se desarrolla a partir de la investigacion «Compi-

lacién de los usos, costumbres y sistemas normativos que los jueces
de conciliacion en las comunidades indigenas en el estado de Campeche,
aplican al momento de conciliar o resolver un asunto de su competencia»,
copatrocinada por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Jueces
Indigenas, el Poder Judicial del Estado de Campeche y la Universidad Au-
tonoma de Campeche, en 2004.

En el sureste del pais la denominada «jurisdiccién primaria» se en-
cuentra representada por los jueces tradicionales en Quintana Roo, jueces
de paz en Yucatan y jueces de conciliacion en Campeche.! El papel des-

! Para los «Jueces Tradicionales» su fundamentacién juridica se encuentra en: Cons-
titucién Politica del Estado de Quintana Roo, cuya reforma fue publicada el 30 de abril de
1997, se reformo y adiciono el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado de Quin-
tana Roo para instituir el Sistema de Justicia Indigena; Ley de Justicia Indigena del Estado
de Quintana Roo, emitida mediante decreto niimero 79 publicado el 14 de agosto de 1997,
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo. Para los «Jueces de Paz»
la fundamentacion juridicas es la siguiente: articulos 75 y 82 de la Constitucion politica
del estado de Yucatan. Articulos 12, 18, 56-63; 139 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
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empefiado por tales organismos jurisdiccionales resulta trascendente ya
que se erige la reconciliacion, primero entre la relacién moral-derecho y
segundo, como consecuencia de eso, la justicia y la igualdad.

En la reconciliacion entre moral y derecho vemos acudir a la escena
la idiosincrasia de un pueblo, en este caso los denominados «pueblos indi-
genas» con sus mores o costumbres y las formas de enfrentar su entorno, a
los ‘otros yos’ y a laley. Como trato indiferenciado e idéntico de lo diverso,
la ley con sus pretensiones sincronicas mira desde un solo angulo fuera
del tiempo; ‘reglas de medida’ que resultaria absurdo tratar de buscar en
los indigenas, ya que desde la denominacion «usos y costumbres» estamos
frente a una vision diacrénica de la realidad fuertemente plagada de tem-
poralidad, mejor dicho, su esencia misma es la temporalidad y por tanto el
trato necesariamente debe ser diferenciado.

En otras palabras, los usos y costumbres se reconfiguran constante-
mente, se inventan y, como lo propio de la inventio que resulta ex facto
emergens, se generan en lo concreto. Es por eso que resulta imposible me-
dirnos «los hijos de la ley» con los «hijos de la costumbre».

Los jueces conciliadores, especificamente, son una figura que preten-
de ser reconciliadora de esos dos universos diversos o, como dijera José
Ortega y Gasset, del multiverso, y he ahi su trascendencia dentro del para-
metro de lo idéntico, rescatar lo diverso, jqué tarea la de aquellos! Es por
eso que uno de los requisitos para poder erigirse como tal debe ser el res-
peto que esa persona provoque dentro de los miembros de su comunidad,
si no, ;de qué otra manera se entenderia?

I. Cuestiones formales

A. Creacion de los Juzgados de Conciliacion

Los Juzgados de Conciliacion se introdujeron en la vida juridica en Cam-
peche por la reforma al articulo 77 de la Constitucion estatal, decreto 200
de fecha 30 de noviembre de 1996 de la LV Legislatura.

En la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Campeche, la re-
forma fue el 10 de julio de 1996, al adicionarse el capitulo Cuarto Bis,
articulos 75-1 al 75-7, mediante decreto 167 de fecha 10 de julio de la LV
Legislatura.

del Estado de Yucatan. Articulos 120, 627, 1156 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado. Articulo 9 del Codigo del Registro Civil. Articulos 8, 79 y 360 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado.
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Es mediante el acuerdo del Honorable Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del 19 de diciembre de 1996, en que se decidi6 reformar el Regla-
mento Interno para incluir la figura de los jueces de conciliacion mediante
la implantacién del Capitulo V denominado «De los Juzgados de Conci-
liacién» comprendiendo los articulos 55 al 55-L.

B. Composicion
Un juzgado de conciliacién debe estar compuesto —como lo mandan los
articulos 75-1 parrafo primero de la Ley Organica del Poder Judicial y 55
del Reglamento— necesariamente por un juez, un secretario, propietarios
y sus respectivos suplentes designados por el Pleno del Tribunal Superior
de Justicia a propuesta del gobernador del estado, de entre los habitantes
del lugar.

Deben rendir protesta ante el titular del Juzgado Menor correspon-
diente segun la jurisdiccion, y a falta de este, ante el titular del Juzgado de
Primera Instancia que designe el Pleno.

C. Ubicacion

De acuerdo con el articulo 75-1 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Campeche, los criterios tomados en cuenta para la instalacion
en las poblaciones® de un juzgado de conciliacién son: primero, la exis-
tencia de asentamientos humanos prevalentemente indigenas’ y, segun-

2 El articulo 12 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche define
la clasificacion de las poblaciones.

3 Resulta pertinente traer a la memoria la definicién que el derecho positivo estatal
le da a dos denominaciones intimamente relacionadas con los «asentamientos prevalen-
temente indigenas». Me refiero a «comunidad indigena» y «pueblos indigenas» que en-
contramos en las fracciones V y XI de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Campeche. La primera se entiende como
«el conjunto de personas que forman una o varias unidades socioeconémicas y culturales
en torno a un asentamiento comun, que son descendientes de aquellos que habitaron en
el territorio del Estado desde antes de la época precortesiana, y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas»; y la segunda
como «las colectividades humanas que, por haber dado continuidad histérica a las insti-
tuciones politicas, econdmicas, sociales y culturales que poseian sus ancestros en la época
precortesiana, poseen formas propias de organizacion econdmica, social, cultural y po-
litica, y afirman libremente su pertenencia a la etnia maya, o a cualesquiera de las otras
etnias indigenas asentadas en el territorio del estado». Aqui habria que hacer mencién —a
propésito de la autoafirmacion libre de los pueblos indigenas— de un oficio encontrado
dentro de uno de los expedientes, escrito por el comisario municipal, en donde al referirse
a la necesidad de cercar los terrenos porque los animales resultaban un peligro a tal grado
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do, que en esos asentamientos no existan juzgados de primera instancia o
menores.

D. Requisitos, duracion y suplencia
Para ser juez conciliador o secretario, propietario o suplente, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos y con
residencia no menor de dos afos en el lugar.

II. Entender y hablar con soltura la lengua indigena de mayor predo-
minio en la respectiva poblacion.

II1. Tener su origen y conocer los usos, costumbres y manifestaciones
o practicas juridicas de esa etnia.

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas de un afio de prision.

V. Haber concluido la ensefianza primaria.

El tiempo de duracién del cargo para los jueces de conciliacion y para
los secretarios es de un afo, pudiendo ser confirmados para periodos sub-
secuentes. La confirmacion puede ser de dos maneras: expresa, cuando el
gobernador proponga que sea confirmado para un periodo mas; o tdcita,
si al finalizar el periodo y transcurridos tres dias de tal final no se hiciera
la solicitud de confirmacioén.

E. Competencia y declinatoria

Los jueces de conciliacion tiene competencia para conocer de asuntos en
tres materias: civil, familiar y penal. En las materias civil y familiar, se dis-
pone que la cuantia o naturaleza no requiera inexcusablemente la decision
de un juez de primera instancia o menor; y para la materia penal que se
requiera querella y solo ameriten amonestacion, apercibimiento, caucién
de no ofender o multa como sancién. En estos asuntos el juez conciliador
en su actuar tiene de alguna manera capacidad definitoria.

Por otro lado, pueden conocer con caracter provisional hasta en tanto
tenga conocimiento un juez competente de las diligencias relativas a cus-
todia de menores, separacion material de conyuges y fijacion y pago de
pension alimentaria.

Ahora bien, tanto la Ley Organica del Poder Judicial del Estado y el
Reglamento del Tribunal, disponen de manera definitiva los casos en que
el juez conciliador no tiene competencia.

latente, que habia ocasionado una muerte, utilizaba como razén que tal comunidad ya no
era una «rancheria».
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Los jueces conciliadores no conoceran de asuntos de naturaleza
mercantil o decidirdn en negocios atinentes a divorcio ya sea voluntario
o necesario, nulidad de matrimonio, filiacién, adopcion, tutela, sucesién
testamentaria o legitima y conflictos sobre propiedad o tenencia de la tie-
rra.

k. Fuentes de sus decisiones

A diferencia del resto de la jurisdiccion ordinaria en el estado de Campe-
che, que tiene el referente del valor de sus decisiones dado a partir de la
norma positiva, respecto de los juzgados de conciliacion la norma general
de su actuacion deja de ser el derecho positivo, debido a que su inspira-
cion se encuentra en el reconocimiento del pluriculturalismo, la existencia
de las comunidades indigenas y la igualdad social, para tomar su lugar el
diacronismo del ordenamiento de lo social, es decir, la ereccion del uso y
la costumbre en las practicas judiciales que dichas comunidades han man-
tenido a lo largo de su vida comunitaria.

En tal sentido, el juez de conciliacion se debe ostentar —en su actua-
cion— como el fiel mantenedor de esos usos, costumbres y tradiciones. Es
por eso que la Ley Orgénica del Poder Judicial y el Reglamento Interior
del Tribunal, en respeto de lo que disponen las garantias de la Constitu-
cion federal y local, dispone que la naturaleza de su decision puede estar
inspirada en lo que le dictara su conciencia, su sentido de la equidad y
principalmente los usos, costumbres y practicas judiciales citados.

A pesar de que su actuar no estd sometido a las reglas de forma del
procedimiento judicial, tiene la obligacion de recibir las pruebas y oir los
alegatos de las partes, teniendo que estar documentado por escrito, in-
tegrando un legajo o expediente por cada caso debidamente numerado,
cuyas hojas deberan estar foliadas y rubricadas.

Hay un dato que subraya la atencion referente a la fuerza obligatoria
de los fallos emitidos por el juez de conciliacion: la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Campeche dispone que «la fuerza de las sentencias
de los jueces conciliadores radicara en la aceptacion que los interesados
den a las mismas» (articulo 75-5, parrafo tercero), lo cual ordena un crite-
rio subjetivo y concreto de la eficacia de dicho fallo, pero en otro momento
del mismo ordenamiento estipula que «si debiendo excusarse un juez o
secretario no lo hiciere, las actuaciones en que intervengan careceran de

* Articulo 75-1 parrafo cuarto de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Campeche.
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validez alguna y no obligaran a las partes» (articulo 75-5, parrafo sexto),
imponiéndose un criterio objetivo y general.

. Excusas

Los jueces y secretarios de los juzgados de conciliacion tienen la obliga-
cion de excusarse de conocer aquellos asuntos en los que tengan interés
directo o sean parte su conyuge, parientes consanguineos en linea recta
ascendente, descendente sin limitacion de grado, en linea colateral hasta
el tercer grado o por afinidad hasta el segundo grado. En estos casos haran
de inmediato la respectiva comunicacién al juez de primera instancia o
menor que tenga jurisdiccion en el territorio en que se ubique la poblacién
de su residencia, para que este ordene al suplente se acerque al conoci-
miento del asunto con previa protesta de ley.

Como mencionamos lineas arriba, en este rubro esta la disposicion
que pretende imponer un criterio objetivo a la valoracién de las actuacio-
nes de los jueces de conciliacion: «Si debiendo excusarse un juez o secre-
tario no lo hiciere, las actuaciones en que intervengan careceran de validez
alguna y no obligaran a las partes» (articulo 75-5, parrafo sexto).

H. Actuaciones

En el desempefio de la labor del juzgado intervendran directamente los
dos actores principales que son el juez y el secretario. El juez, de acuerdo
con lo que manda el reglamento interno, debera realizar todas las actua-
ciones dentro de la sede del juzgado de conciliacion, pero si hubiere la ne-
cesidad de trasladarse a otro lugar, tendria que hacerlo del conocimiento
de Juzgado de Primera Instancia o Menor respectivo.

Llama la atencién el desempeio de las labores del secretario de acuer-
dos quien, como dice el citado ordenamiento legal, debera llevar un con-
trol de las actuaciones realizadas por el juzgador dando fe de ellas, asi
como «expidiéndoles cuando lo soliciten copias certificadas de los asuntos
en que sean partes». Una vez mas observamos la idea de una potestad
otorgada por la ley, pero en otro lado encontramos que el valor de las deci-
siones del juez de conciliacion se encuentra en la autoridad que su persona
ostenta en las localidades sobre las que tiene competencia.

El articulo 55-H del Reglamento Interior del Tribunal dispone que
«deberan asimismo resguardar bajo su responsabilidad en el archivo res-
pectivo, los expedientes que se tramiten en el Juzgado». Ahora bien, el
articulo 55-K resulta trascendente ya que en €l se encuentra concentrada
la ideologia que da razon de ser a la existencia de los juzgados de concilia-
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cién y es ahi en donde se dispone, por un lado, la naturaleza conciliadora
de su actuar, como se menciona: «En los conflictos de su competencia, el
Juez promovera la conciliacién y concertacion entre las partes para dar-
les una solucion definitivax». Por otro lado, se reafirma la cosmovision del
pluriculturalismo en el que se encuentra inmerso y que en «todo procedi-
miento debera tomarse en cuenta la identidad, cosmovision, practicas cul-
turales, usos y costumbres de la comunidad indigena»; ademas, al mandar
arealizar el procedimiento se solicita que sea preferentemente en la lengua
indigena.

Los encuentros de jueces de conciliacion y la
expresion de sus necesidades

Los siguientes datos son extraidos de las conclusiones realizadas en los en-
cuentros estatales® de jueces de conciliacién y de las entrevistas realizadas,
con motivo de la investigacion, a los mismos jueces.

La necesidad de una adecuada capacitacion y actualizaciéon mediante
conferencias, cursos o seminarios en los que se aborden temas relativos a
las distintas instituciones que conforman el derecho civil, penal y familiar,
con el objeto de que los jueces obtengan una vision mas amplia de lo que
representan estas ramas del derecho en la regulacion del correcto desarro-
llo de la sociedad.

Se requiere proporcionar a estas autoridades la legislacion en que se
reglamentan las figuras juridicas atribuidas a sus facultades y competen-
cias, asi como determinar un procedimiento minimo a seguir en sus ac-
tuaciones y competencias y establecer la forma en que se podran ejecutar
las decisiones de los jueces. Esto debido al temor generalizado de los jue-
ces conciliadores de resolver conflictos que no estén contemplados en la
ley o definidos dentro de sus funciones. De ser posible se implementaran
medidas de apremio en contra de las personas que hacen caso omiso de

* En el estado de Campeche ha habido siete encuentros de jueces de conciliacién. El
primero se realizd el 18 y 19 de diciembre de 1997. El segundo, 26 y 27 de noviembre de
1998. En 1999 no se realizé ninguno. El Tercer Encuentro Estatal de Jueces de Conciliacion
fue 24y 25 de febrero de 2000; el Cuarto Encuentro Estatal de Jueces de Conciliacion, 28 y
29 de febrero de 2001; Quinto Encuentro Estatal de Jueces de Conciliacién «La trascenden-
cia social de la Justicia Conciliatoria», 20 y 21 de agosto de 2002; Sexto Encuentro Estatal
de Jueces de Conciliacion «La Justicia de Conciliacion en el Estado», 28 y 29 de agosto de
2003; Séptimo Encuentro Estatal de Jueces de Conciliacion, 2 y 3 de julio de 2004.
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los citatorios que se les envian para evitar pérdida de tiempo y para hacer
mas eficientes las funciones que les competen.

En el estudio comparado de las legislaciones de los estados que ocu-
pan la Peninsula de Yucatan en materia de jurisdiccion primaria, realizado
en el Cuarto Encuentro de Jueces de Conciliacion, se concluye que las le-
gislaciones de estos estados son diferentes para regular una figura similar
y tan importante como son los jueces de conciliacidn, tradicionales y de
paz; por lo tanto, se debera promover la unificacion de estas legislaciones
para consolidar estos entes jurisdiccionales en el entorno nacional.

Se considera que las experiencias de los jueces conciliadores deben
sentar precedente, pues la justicia debe basarse en los hechos y qué me-
jor que recopilarla con la experiencia de los conciliadores. Por lo que se
propone promover la edicién de publicaciones donde se recopilen las ex-
periencias de vida de cada uno de los jueces conciliadores, para dar a co-
nocer a la comunidad en general su trabajo como jueces primarios.

Por otra parte, es importante la creacion de una oficina especial para
atencion de los jueces de conciliacion en donde estos puedan consultar
sus dudas y expresar sugerencias que conlleven al mejor desempefio de su
funcion. Se propone el establecimiento de un directorio en el que se aglu-
tine la relacion de los diversos jueces de conciliacion habilitados en todo
el territorio del estado, asi como el ambito territorial de su jurisdiccion y
competencia.

Este documento debe ser difundido en los diversos tribunales de pri-
mera instancia que conforman el poder Judicial del estado de Campeche
con la finalidad de evitar la remisién de requisitorias y otras diligencias de
auxilio a jueces de conciliacion que se encuentren fuera de la circunscrip-
cion a la que pertenecen los destinatarios, ya que esto es frecuente espe-
cialmente en materia penal, en la que cotidianamente se emiten citatorios
para el desahogo de diligencias procesales, y ante estas inexactitudes se
requiere reencauzar la documentacion, lo que afecta la prontitud que debe
prevalecer en todo proceso judicial.

Es necesario promover reformas respecto de los requerimientos y
nombramientos de los jueces de conciliacién para lograr un perfil que
brinde una mayor seguridad juridica de los justiciables. Es una preocu-
pacion imperante en los jueces conciliadores la dificultad que conlleva la
tardanza del sistema postal para la recepcion y remisioén de la documen-
taciéon necesaria para comunicar despachos, notificaciones y la rendicién
del informe trimestral. Es por eso que se considera conveniente que se im-
plementen vias alternas de remisién de documentacion, al igual que hacer
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planteamientos y solicitudes oficiales a la administracién de correos para
que estas anomalias sefialadas sean subsanadas, debido a que el retraso
o la omision en la entrega de documentacion oficial redunda en perjuicio
de la ciudadania a la que servimos.

Es evidente la preocupacion por la distancia que tienen que recorrer
cada dia de quincena para poder cobrar el sueldo correspondiente, en vir-
tud de que en ocasiones sus gastos de traslado llegan a representar hasta
25 % del salario que perciben, asi como por la problematica que representa
para ellos canjear los vales de despensa y de Navidad, ya que tienen que
acudir hasta esta ciudad para realizarlo.

Caracteristicas generales de la labor conciliatoria

La figura del juez de conciliacion es el intermedio entre una estructura
jurisdiccional de tradicion positiva y el rescate del pluriculturalismo pro-
ducto de la gran influencia de comunidades indigenas® en nuestro pais y
por tanto una figura consuetudinaria; es la sintesis entre un medio alter-
nativo de resolucion de conflictos y la intencién de rescate y preservacion
de comunidades indigenas. Si se quiere, es la conjugacion entre una visién
secular, por un lado, esto quiere decir, que entiende a lo social desde un
aspecto concreto, vivo, evolutivo, representado por los usos y las costum-
bres de nuestros pueblos indigenas; y atemporal, como es la intencion del
derecho de la historia de nuestro pueblo.

Por otro lado, también recordemos que hablar de usos, costumbres y
practicas juridicas en las comunidades indigenas y hacerlo respecto de las
estructuras juridicas positivas es referirnos a dos dimensiones diversas de
lo social. Ahi nos encontramos frente a una visiéon omniabarcante frente a
una idiosincrasia totalitaria (que nos recuerda la cosmovision griega clasi-
ca, en donde el individuo se miraba y sus actos se calificaban en razén de
la sociedad. De acuerdo con el pensamiento de Aristoteles, la justicia es la

¢ Algunas de las costumbres propias de los pueblos indigenas mayas se refieren a:
aspectos referentes a la propiedad de la tierra; consideraciones sobre la conducta de los ani-
males —se asume como obligacion levantar las bardas a los terrenos para evitar el destrozo
provocado por los animales, por el perfecto entendimiento de que son seres irracionales y
los humanos seres pensantes, asi que es tarea de los humanos prevenir acciones futuras—;
un uso era el denominado «depdsito», consistente en castigar el adulterio de las mujeres
haciéndolas trabajar en quince casas diferentes para exponerlas. Todo esto lo encontramos
en un valioso trabajo realizado por Fernando Santos Pérez para la Sociedad Muuch Kah
Masehualoob A. C., en mayo de 1999.
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mas grande de las virtudes y el individuo que la practica es el mas virtuoso,
porque no solo se perfecciona a si mismo, sino sus actos benefician a la
sociedad, a la polis) en donde se confunde lo juridico, lo moral, lo ético y
lo religioso. No solo eso se funde en una sola idea, es por tal motivo que la
autoridad religiosa, por ejemplo, resulta tan poderosa: porque de alguna
manera es también sustentadora de autoridad de los otros ambitos de lo
social.

La vision del derecho positivo es el resultado de un sinnumero de fac-
tores que convergen en la idea de lo «especial». Me refiero con esto a que
se encuentra, para efectos de las normas sociales, una perfecta diferencia
entre lo moral, lo ético, lo religioso y lo juridico. Tan es asi, que para poder
calificar una norma de juridica solamente es necesario que cumpla con
dos requisitos: un 6rgano especializado para la realizacion de las leyes y
un proceso legislativo. Es una visiéon un poco formal —aunque las nuevas
tendencias del derecho pretendan rescatar su aspecto material— de acuer-
do con la ideologia del estado legislativo de derecho. Esto quiere decir que
resultan dificilmente conciliables ambas posturas que pertenecen a aspec-
tos muy diversos de la concepcion de lo social.

Es en esta dindmica entre ambos modelos en la que se desenvuelve la
figura del juez de conciliacién. Pero no olvidemos que la encarnacién de
esa figura, el juez en si mismo —aqui estaria muy bien tener en la atencién
la afirmacion del pensador José Ortega y Gasset: «yo soy y mi circuns-
tancia»— tiene su historial dentro de la comunidad y por tanto le resulta
dificil ser ajeno a la vida en todos sus aspectos. Esto quiere decir que si la
comunidad tiene una ideologia omnicomprensiva, esta necesariamente ha
de ser adoptada y adaptada por él. Es por eso que en su actuar hard uso de
los recursos que la propia comunidad le proporcione; es asi que encontra-
mos en su labor un sinnumero de casos en los cuales hace recurso de las
figuras de la moral.

Como ejemplos tenemos los siguientes casos:

Declaré un ciudadano que cuando se encontraba trabajando fue agre-
dido por otro ciudadano por lo que manifest6 su queja ante el juez para
tratar de aclarar y solucionar el problema, pero no pudieron concluir nada
por considerar necesaria la intervencion de otras autoridades mas compe-
tentes. Cabe aclarar que el juez les aconsej6 que cuando se hace un trato lo
deben cumplir y respetar, pues su propdsito como autoridad es la de tratar
de solucionar los problemas y que haya buena voluntad por parte de los
ciudadanos para solucionarlos, aclarandoles que si ellos no ponen de su
parte, de nada servira que acudan a otras autoridades.
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Una mujer manifest6 ante el juez las agresiones que recibe por parte
de su esposo a causa de sus celos; menciona también que estd cansada y
que ha decidido separarse definitivamente de este. El juez considerd con-
veniente sugerirles que recapaciten y que, como personas adultas que son,
dialoguen sobre las diferencias que tienen, haciendo alusiéon a su pequefo
hijo que necesita vivir en un hogar estable y feliz.

Un ciudadano fue agredido verbalmente por uno de sus conocidos
quien se encontraba en estado de ebriedad, ante lo cual opt6 por manifes-
tarselo al juez. Este recomendd que no es bueno andar por ahi agrediendo
a la gente, ya que lo mejor es tener buenas relaciones con todas las perso-
nas y conservar la tranquilidad del orden publico.

La sefiora Maria se quejo ante el juez de las agresiones recibidas por
parte de su hijo, las cuales estuvieron motivadas por una serie de chismes
sin fundamento —aseguro la seflora—. El juez les recomendé que se res-
peten mutuamente y hagan caso omiso a lo que la gente dice.

El ciudadano Jorge manifesté que fue agredido verbalmente en via
publica por el ciudadano Ricardo, por lo que considerd necesario exponer
su queja ante el juez de conciliacién, quien hizo énfasis en aconsejar al
agresor que no debe repetir estas malas actitudes pues afectan el orden
publico.

Elementos cualitativos

A. Consideraciones previas sobre las materias de conciliacion

El aspecto difuso de la presencia de los jueces de conciliaciéon dentro de
la maquinaria estatal de imparticion de justicia hace que las materias que
tratan sean vistas no solo como provenientes de una gran variedad de las
ramificaciones del derecho publico y privado, sino dentro de una con-
fluencia de actividades que escapan a cualquier clasificacion juridica.

El contenido de las resoluciones que dictan los jueces de conciliacion
esta supeditada a los limites de las esferas de poder juridico —en estricto
sentido—, los usos y costumbres del lugar y otros tipos de poder. Es por
eso que en multitud de ocasiones, para preservar el orden dentro de la
comunidad, el juez se excede, o bien, limita sus propias facultades para
poder llegar a una estimativa propia, resultado de las presiones y situa-
ciones inmediatas que otras entidades normativas le inyectan. Contrario
a esto resultaria una aplicacion directa del derecho pero la actividad pro-
pia del juez de conciliacién, como venimos senalando, es el resultado de
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una comunidad de afluencias regulativas que le dan su caracter especial,
de tal forma resultaria infértil tratar de encajarlo dentro de una actividad
estricta como perteneciente al Estado. Ha de notarse que la actividad del
juez de conciliacion surge, en primer lugar, con una aceptacion por parte
del poder estatal de los regimenes internos a los que una comunidad tie-
ne derecho y, en segundo lugar, a la imposibilidad de manifestarse como
omnipresente.

Como ejemplo de esto podemos mencionar la apreciacion siguiente:
cuando algun miembro de la comunidad vulnera un derecho ajeno, verbi-
gracia invade propiedad privada, no se puede decir que comete el «delito»
de allanamiento de morada, pues dicha determinacion le corresponde al
titular especifico facultado por el Estado para iniciar las averiguaciones
correspondientes, este es el ministerio publico. Tenemos, en este caso, y
dentro de la labor fenomenoldgica que hemos emprendido, que compren-
der cada una de las materias que conoce y resuelve el juez de conciliacién
como ajenas a cualquier perspectiva del derecho tradicional.

B. Clasificacion de las materias

Es importante seiialar que del analisis de los casos nos parecid pertinente
dividir el trabajo del juzgador en apartados con contenidos que los ha-
cia pertenecer a las grandes divisiones del derecho. Por un lado esta es-
timativa nos sirvié para clasificar algunas de las conductas tipicas que se
dan en las comunidades. Pero a su vez expresé la complicacion de que no
podiamos utilizarla del todo puesto que, como en la realidad, un hecho
juridico como tal es una abstraccién y no puede ser el criterio ultimo para
establecer el rotulo de un fendmeno social. Es evidente que no se le puede
denominar allanamiento de morada a la incursion que hicieren animales
de patio en un predio ajeno y que, en consecuencia, tampoco se puede
derivar un dafo en propiedad ajena como tal, o de robo, cuando el vecino
afectado procedid a hacer suyo el animal de su vecino.

Toda esta amalgama de hechos engendra un fenémeno que tiene
por fin convertirse en materia de conocimiento del juez de conciliacion,
abriendo mas el compas taxonomico de las formas en las que se presentan
las diferencias entre miembros de la comunidad. De esta manera tenemos
que los jueces de conciliaciéon han conocido, de manera mas reiterada,
casos que se asemejan a las siguientes materias:

I. Controversias de tipo penal
1. Agresiones
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a) Fisicas
b) Verbales
2. Robo
3. Infracciones de caracter sexual
Atentados al pudor
Tentativa de violacién
4. Dafos en propiedad ajena
5. Allanamiento de morada
II. Controversias de tipo civil y familiar
1. Familiares
a) Maltrato familiar
b) Separacién provisional
¢) Pension alimentaria
d) Abandono de hogar
e) Adulterio
f) Reconocimiento de paternidad
g) Promesa de matrimonio
2. Civiles
a) Sucesion testamentaria
b) Compraventas
c) Apeo y deslinde
d) Saldos de deudas adquiridas y pagaderas en el mismo juz-
gado
III. Controversias atipicas
Donacién
Figura de autoridad
Adopcion

C. Generalidades
Al respecto, los datos que arrojo la investigacion revelan las siguientes
conclusiones: a) los tipos de controversias que se manifiestan con frecuen-
cia, b) la inevitable mezcla de diferencias personales terminan por formar
un solo malestar conciliable ante el juez, c) la presencia continua de vin-
culos juridicos de naturaleza extrafa, y d) la fusion de las esferas privada
y publica en el espacio reducido de una localidad.

Podra notarse que dentro de cada uno de los tipos de controversia, los
hechos que se sefialan solo tienen un parentesco con el derecho estricto
que emulan. De esta manera iremos precisando los elementos que confor-
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man en el terreno de lo cotidiano los asuntos que se encargan de resolver
los jueces conciliadores.

1. Conftroversias de tipo penal

Resultado en su mayoria de diferencias entre personas conocidas, muchas
de ellas incluso familiares. Las controversias de tipo penal que se dan en
las localidades de nuestro estado son producto de intoxicaciones alcohdli-
cas de los participantes, de disputas por cuestiones de enemistad y malos
entendidos, asi como de abusos sexuales a menores. Lo referente a terre-
nos, invasiones, robo de cultivo, uso indebido de servidumbres y dispo-
sicién ilegitima de animales serdn temas comunes en el desarrollo de la
actividad de los jueces de conciliacion.

2. Controversias civiles

Otro de los grandes rubros que conforman la actividad del juez de conci-
liacion es la resolucion de problemas que se suscitan en el seno familiar.
Proveniente en su mayoria de maltratos y de desavenencias entre conyu-
ges, el topico de estos casos se presenta sin mayor trascendencia para la
esfera juridica, cumpliéndose uno de los grandes objetivos del juez con-
ciliador que es el de evitar que adquieran mayor resonancia conflictos de
naturaleza doméstica.

3. Controversias atipicas
Es en este punto donde se manifiesta el cardcter especial de los asuntos
que conoce el juez, ya se encuentren limitados por las circunstancias del
sitio, de la idiosincrasia de los habitantes del lugar, o por cualquier otra
forma, representan el caracter hibrido que hemos venido sefialando a lo
largo del presente trabajo. Se vera de manera fehaciente de qué forma, por
las circunstancias especiales de la comunidad, se ha tenido que erigir un
sistema juridico en cierta manera desvinculado del resto de los conjuntos
normativos del estado, que ayude a lograr el equilibrio de intereses entre
sus miembros.

Mezcladas con conflictos de tipo penal y civil, circunstancias agrarias
y disputas de tinte familiar, los asuntos que el juez conoce tienen el mérito
de que no se presentan mas que en la indiferencia de un marco juridico
que de otra manera no las podria tolerar. Ese espacio vacio que ya ha de-
jado el derecho tradicional lo viene a suplir enteramente el tipo de casos
que en una manifestacion natural revisten mayor grado de realidad en la
medida en que estan mas cercanas al devenir y al cambio. Ciertamente,
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el derecho en su esencia tiende a la consecucidn de la seguridad en su
sentido de dotar del principio de inmutabilidad a los criterios para la so-
lucién de cada conflicto que se le presenta, pero la actividad prudencial
y creativa definitivamente da su configuracién tltima a dicha aplicaciéon
del derecho: el caracter humano e inmediato de las necesidades de una
comunidad concreta.

4. Sanciones

Merece especial mencion el papel de las sanciones dentro de la labor
propia de los juzgados de conciliacion; cabe mencionar que de todos los
juzgados de conciliacion revisados, resultaron Ich-ek y Nunkini los que
comportaron un indice importante de sanciones, sobre todo hacia los pri-
meros afnos de su ejercicio, pudiéndose declarar casi nula esta practica en
los juzgados de otras localidades.

De todo el universo de sanciones recopiladas, nos atrevimos a hacer
una clasificacion para efectos pedagogicos en obligaciones de dar, obli-
gaciones de hacer, y el registro de algunos casos que creimos especiales
debido a sus caracteristicas particulares.

Con la intencién de comprender la «regla de medida» utilizada por los
jueces conciliadores para la imposicion de las sanciones, podriamos atre-
vernos a aseverar que obedece a la naturaleza de la participacion del vul-
nerador, esto es, qué tan pasivo o activo resulta su desempefio. En los casos
leves observamos que el desempefio no pasa de una simple intencion de
hacer amenazas de muerte o intento de quemar alguna casa; en el siguiente
nivel encontramos ya una agresion verbal o fisica; en el nivel posterior, la
agresion ya resulta no solo la proferida contra una persona, sino contra la
comunidad en general; la reincidencia, como observamos de un caso, pue-
de provocar la expulsion del sujeto infractor de la comunidad.

a) Obligaciones de dar

Dentro de las «obligaciones de dar», en lo general, encontramos las si-
guientes: Llevar determinado nimero de blocks para algun lugar publico:
20, 30 0 50, para las conductas de amenaza de muerte, alteracion del orden
publico, intento de quemar una casa, agresion verbal, pegar revistas por-
nograficas en el periédico mural de una escuela, allanamiento de morada,
pleito en estado de ebriedad o dafnos en propiedad ajena. En un caso de
reincidencia, 300 blocks para el cementerio por alteracion del orden pua-
blico. Sacar 100 piedras y entregarlas al comisario municipal, por agresion
verbal, escandalo en la via publica, agresion fisica y verbal y dafios en pro-
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piedad ajena. Multa de 100, 200 y 300 pesos, por agresion verbal, allana-
miento de morada y dafios en propiedad ajena, respectivamente.

b) Obligacion de hacer
Dentro de las «obligaciones de hacer» encontramos una gran diversidad
de variantes, casos en los cuales el juez conciliador sefiala que se le aplicara
un castigo mediante el cual deberd retribuir con trabajo comunitario en
casos de injurias y amenazas, alteracion del orden publico, agresiones, da-
fnos en propiedad ajena, agresion verbal o presencia en estado de ebriedad.
En casos ameritados por amenazas, agresion verbal, rina, agresio-
nes, intento de agresion, robo y allanamiento de morada, el acusado debe
atender diversos lugares para limpiar —segun lo indique el juez— el ce-
menterio, el cerco de la biblioteca, el parque, la comisaria, la comisaria
municipal y ejidal, los alrededores de la comisaria ejidal o la oficina de la
estacion. Y por casos de intento de allanamiento de morada y atentados al
pudor, difamacién y calumnias, los trabajos seran podar uno a siete dias
los lugares que el juez indique.

c) Casos especiales

Hemos seleccionado seis diferentes casos en los cuales el juez conciliador
impone de alguna forma una multa, pero por sus caracteristicas particula-
res resultan diferentes de las dos clasificaciones anteriores.

En algunos casos se realza la figura de «autoridad» del juez concilia-
dor, donde se encuentra representando la personalidad que le fue reco-
nocida por la comunidad a la que pertenece. Existen casos en los cuales
excede de sus facultades y revoca un permiso para vender bebidas alcohé-
licas; algunas veces, en situaciones de reincidencia, el juez se ve en la obli-
gacion de expulsar a los acusados del ejido haciendo uso de las costumbres
indigenas.

V. Conclusiones generales

Con la institucion de los jueces de conciliacion, el pluralismo juridico da
un paso adelante para colocarse al lado del positivismo estatista que co-
mienza a ceder terreno ante su imposibilidad de dar respuesta a los desa-
fios que representa legislar en la diversidad.

La investigacion realizada logré tener un acercamiento a la labor de
los jueces de conciliacién. Una conclusién inmediata es que aun son una
figura oscilante entre desempefar funciones de jurisdiccién primaria a
convertirse en una figura de jurisdiccion especial o tradicional; se debe
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trabajar en el reforzamiento y la aclaracion de las facultades de los jueces
de conciliacion.

Hemos observado que en algunas localidades la carga de trabajo de
los jueces, la toma de decisiones y la fortaleza de su fallo han permanecido,
aunque en algunas se ha ido perdiendo, por diversos motivos. Nos llamé
mucho la atencidn, en este rengldn, la existencia de un documento oficial
en donde un comisario municipal se referia a la necesidad de delimitar
los terrenos a través del levantamiento de bardas, pero lo interesante fue
la justificacion. No fueron los usos y costumbres de la comunidad sino la
urbanizacién: «ya no nos encontramos en una rancheria» —expresaba el
oficio—, dejando leer una cierta renuncia a la propia identidad.

Las conclusiones a las que pudimos llegar fueron las siguientes:

A. De la presencia y trascendencia del juez de conciliacion en sus
comunidades

De la realidad observada se constata que la figura del juez de conciliacién
se reviste del respeto, reconocimiento y distincién por parte de los co-
misarios municipales y ejidales, agentes del ministerio publico, 6rganos
administrativos, jueces y magistrados del Poder Judicial del Estado vy, pri-
mordialmente, de los miembros de la comunidad. Lo que le da el sentido
de trascendencia a su existencia, al ser una reminiscencia de aquellas au-
toridades nativas que hasta principios del México independiente subsis-
tieron y en algunos lugares siguen subsistiendo a la par de las autoridades
estatales, conociendo y resolviendo los conflictos internos de las comuni-
dades indigenas.

Por parte de los comisariados, se observa en la mayoria de los casos,
principalmente en aquellos de las comunidades circundantes a la sede del
juzgado: conocen directamente de las faltas y transfieren en seguida el caso
al juez de conciliacion, aunque estas solo sean faltas de caracter administra-
tivo; esta dinamica la facilita el hecho de que generalmente en las comuni-
dades visitadas el juzgado se ubica cerca o en la propia comisaria municipal.

En lo referente a la relacion establecida entre el juez conciliador y
los agentes del ministerio publico, en el desempefio de actuaciones afines,
normalmente consiste en un sentido de coordinacién y remision. Esta ul-
tima, ya sea por parte del juez en la declinatoria por tratarse de conductas
no atribuibles a su competencia, pero aun mas son reiterados los casos en
que los agentes del ministerio publico dejan de actuar y no reciben mani-
festacion o declaracion alguna, en tanto el juez conciliador no tenga cono-
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cimiento previo del caso; se desahoga asi de manera relevante la carga de
trabajo que le corresponderia en el caso al ministerio publico.

En cuanto a los 6rganos administrativos del Ejecutivo federal, estatal
y de las organizaciones indigenas, hay consenso en el aval a la labor con-
ciliatoria de estos jueces para solucionar los conflictos menores en donde
son partes los indigenas de la comunidad. Prueba de ello es que en los
diagndsticos instrumentados por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas [cpI1] sobre la ubicacion de los juzgados de con-
ciliacién en los municipios de Calkini, Tenabo, Hecelchakan, Hopelchén,
Escarcega, Calakmul y Candelaria, incluso se proponen comunidades en
donde seria necesaria y factible la creacién de un juzgado de conciliacion.

Con relacion a los jueces y magistrados del poder Judicial del estado,
los jueces conciliadores coadyuvan a diligenciar los exhortos de notificar
las resoluciones y los requerimientos a los ciudadanos que viven dentro
de las comunidades de su circunscripcion, situaciéon que impacta nota-
blemente en la descarga de la funcién actuarial de los juzgados y salas del
Tribunal Superior de Justicia, pero perjudica a la justicia conciliatoria.

B. La aceptacion de las actuaciones y resoluciones del juez
conciliador

Como corolario del respeto y reconocimiento a la labor de los jueces de
conciliacion como autoridad moral de la comunidad, se observa en la ma-
yoria de los casos la disposicion de las partes de acudir a las audiencias en
el dia y hora en que fueran citados; escuchan atentos los consejos y alter-
nativas de solucion propuestos por el juez. Y por dltimo, generalmente,
se concilian las pretensiones de las partes y en los casos de imposicion de
sanciones se acatan las resoluciones del juez.

Resulta trascendente tal aceptaciéon a lo convenido o sancionado,
pues es esta aceptacion voluntaria la que ofrece la cualidad de fuerza legal
a sus resoluciones, ante la ausencia del cardcter de definitividad de sus
decisiones. Por lo expresado resultan minimos los casos de rebeldia y des-
obediencia a los acuerdos o a las determinaciones del juez. Se concluye,
entonces, que la fuerza coactiva del fallo se sustenta en la autoridad moral
y el respeto a la autoridad del juez de conciliacion en su comunidad.

C. El uso de la lengua maya en las actuaciones de los jueces
conciliadores

Se constata el uso de la lengua maya en las audiencias celebradas por los
jueces de conciliacion, principalmente en las comunidades de la zona ma-
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yera de los municipios de Calkini y Hopelchén. Sin embargo, la mayoria
de las comunidades realizan sus audiencias en espafiol.

D. Representacion de los hijos y de los conyuges en las audiencias
conciliatorias

De la revision se advirtié que en el todos los casos registrados, los hijos
(independientemente de la mayoria de edad) que no han sido emanci-
pados, acuden en compaiiia de sus padres (generalmente de la madre) a
comparecer ante el juzgado, pues la demanda se presenta en contra de los
padres, en vez de que sea en contra del menor, que es en realidad el actor
de la conducta tipica.

Circunstancia similar es la de las esposas, advertida en un niimero
considerable de casos, donde al ser requeridas por el juzgado a reclamar o
comparecer, acuden acompanadas de sus esposos. Esto puede atender a la
cohesion familiar todavia conservada de sobremanera en estas comunida-
des, ya que se considera que lo que le sucede a un miembro de la familia
repercute para bien o para mal a todos sus demas integrantes y parientes
cercanos como un solo ente juridico.

E. El valor de la palabra
Es interesante observar que aunque reciben la denominacion de «jueces»,
no emiten fallos. Por tanto, no existe un procedimiento de elaboracion y
configuracion de un criterio, no hay pruebas, ni descarga de estas, todo se
encuentra concentrado en un solo acto «la conciliacién». Esto deviene en
una consecuencia natural: el dicho de las partes tiene una fuerza vincula-
toria y probatoria muy elaborada. Es asi como nos encontramos frente a
una ideologia diferente a la que circula entre el foro regular. Lo que se dice
es lo que sucedi6 realmente y no hay que probarlo, y si hay que hacerlo,
es con el dicho de otra persona; una vez mas la palabra tiene un valor
importante.

Se puede concluir que ellos le dan un valor trascendente a la palabra y
a sus expresiones; y si eso es asi con las partes en conflicto, mds cuando la
palabra es nacida de las ideas del juez, ya que esta figura resalta y se eleva
por encima de las partes. Es de reconocida «autoridad», porque es de re-
conocida «moralidad». Una vez mas aparece esta dimension de la que no
puede estar excluido el «derecho de las comunidades indigenas», que
no se debe confundir con la ley. Si la segunda nace de las decisiones de
un drgano facultado para emitirlas —poder Legislativo—, la fuerza vin-
culatoria de las mayorias, en el caso del derecho comunitario indigena
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no hay tales 6rganos, ni tales facultades. Por tanto, solo se puede recurrir
a lo que sucede en la vida cotidiana, a lo que resulta de las costumbres,
de las mores, lo que se cree bueno, saludable y provechoso. Eso implica
un alto indice de moralidad y la moralidad empieza por el interior de las
personas; por lo tanto, en esas sociedades plagadas de moralidad, implica
que los individuos la vivan. Es asi que entre muchas consecuencias esta el
hecho de ser conscientes del valor de la palabra.

E El reconocimiento de la responsabilidad

Llama poderosamente la atencion el hecho de que en la mayor genera-
lidad posible del muestro paradigmatico, el sujeto activo de la conducta
tipica reconoce la responsabilidad de lo que se le acusa sin contradecir las
declaraciones de quien lo acusa. Lo que denota a su vez la ausencia de las
demandas sin bases o temerarias por parte de los sujetos activos.

(. Asimilacion de la terminologia juridica

El criterio de asimilacion de la terminologia juridica de los jueces conci-
liadores varia en cada uno de ellos. Sin embargo, resulta relevante citar el
caso de la acepcion dada al término «notificaciéon», entendida como el ex-
trafamiento, apercibimiento, amonestacion o caucién de no ofender, y su
relevancia se encuentra en que es la sanciéon mayoritariamente impuesta
en la generalidad del muestreo paradigmatico.

H. Una mayor conciliacion entre el derecho positivo y la costumbre
teniendo como intermediario el manual propuesto por el Tribunal
Superior de Justicia

Respecto del manual de jueces de conciliacidn, se sugiere un estudio que
acerque aun mas las dos figuras ideoldgicas sustentadoras del juez conci-
liador, por un lado el derecho positivo y por otro los usos y costumbres de
las comunidades indigenas, ya que esto permitiria —en mayor medida—
el respeto de las decisiones contenidas en la ley y la reafirmacion de tales
usos y costumbres, erigiendo al juez de conciliaciéon como una verdadera
autoridad prudencial.
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El juez de paz
en el sistema normativo
de un pueblo maya

Martha Medina Un

Introduccion'

En la década de los noventa del siglo xx se inici6 en Yucatan la inves-
tigacion sobre el tema de los sistemas normativos. Dos libros (Krotz
2001, 2002) y un diplomado en Antropologia Juridica coordinado por el
doctor Esteban Krotz significaron el punto de partida para que el estudio
sobre este tema adquiriera importancia en las disciplinas antropoldgicas y
juridicas en la peninsula.

Este trabajo tiene como tema central la reflexion sobre la figura del
juez de paz; en particular en el municipio de Chumayel, comunidad maya

! Este trabajo es producto del Proyecto Etnografia de los Mayas de la Peninsula de
Yucatan del Centro INAH Yucatdn, que se efectudé durante 2004 y 2005, coordinado por la
doctora Ella F. Quintal. Dicho proyecto estuvo adscrito a la linea de investigacion Siste-
mas normativos, conflictos y alternativas religiosas del Proyecto Etnografia de las Regiones
Indigenas de México en el Nuevo Milenio, del Instituto Nacional de Antropologia INAH,
coordinado por las doctoras Ella F. Quintal y Aida Castilleja y el doctor Elio Masferrer.
Expreso aqui un agradecimiento a don Jorge Itz4, Juez de Paz de Chumayel en el periodo
2001- 2004, por las facilidades en la consulta de los libros de actas y por el tiempo que me
concedid para comentar los casos y esclarecer las dudas.
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cabecera del municipio del mismo nombre. Para ello se ha recurrido a
la revision de los libros de actas correspondientes a tres décadas (1970-
1997). Esta labor se realiz6 en 2003 e incluyd la consulta de los archivos
del ayuntamiento de Chumayel y del juzgado de paz de este municipio.

A través de este funcionario municipal exploraremos los procedi-
mientos, mecanismos y estrategias que esta autoridad local utiliza en su
tarea de conservar «la paz de la comunidad». En los pueblos mayas, el
juez de paz continda siendo pieza fundamental en el sistema normativo
tradicional, pues resuelve conflictos a través de la intermediacion, logra
que se alcancen acuerdos entre los involucrados, y de ese modo cumple
con su funcion de preservar la convivencia pacifica en la poblacién, de
acuerdo con la tradicidn, la costumbre y algunos elementos juridicos del
derecho estatal. El ejercicio de mediacion de los jueces de paz del pueblo
de Chumayel es una muestra fehaciente de la interlegalidad que rige la
vida comunitaria.

El texto estd estructurado en seis apartados: en el primero revisamos
conceptos asociados al tema de la antropologia juridica y de los trabajos
que han abordado el analisis de actas de jueces de paz y de los mecanismos
de accién de los jueces; en el segundo, presentamos una vision histérica de
la figura del juez de paz en la Peninsula de Yucatan; en el tercer apartado
contextualizamos histéricamente el pueblo de Chumayel y presentamos
brevemente una caracterizacion actual; en el cuarto nos aproximamos a
una tipologia de jueces de paz en el estado de Yucatan; en el penultimo
punto exploramos las formas y los mecanismos de accion del juez de paz
para resolver los conflictos de la comunidad y, por dltimo, exponemos
unos casos de conflicto en la comunidad resueltos a partir de la interle-
galidad.

Algunos conceptos

El concepto de interlegalidad ha sido trabajado por Santos y retomado por
Maria Teresa Sierra como:

la expresion fenomenoldgica del pluralismo juridico y se refiere a la manera
en que diferentes lenguajes legales se sobreimponen y se mezclan en nuestras
mentes como en nuestras acciones. Esto significa que son los actores sociales
los que en las practicas y en sus representaciones ponen en juego referentes
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de legalidad provenientes de érdenes juridicos diferentes, en contextos so-
ciales dados (Sierra 2004:164).

Asimismo, vamos a entender los sistemas normativos como lo refiere
Krotz:

se trata dice de un sistema de reglas que incluye enunciados formalizados,
pero igualmente incluye la generacion, aplicacion, interpretacion, vigilancia
y modificacion de tales enunciados, asi como las instituciones, los cargos o
roles especializados y los actores sociales involucrados en todos estos pro-
cesos. Finalmente, tal sistema de reglas incluye también su operacién real y
los modos en que son sustituidas o complementadas por otros mecanismos
(2002:31).

En toda sociedad se desencadenan problemas que podemos definir
como conflictos en cuya resolucion frecuentemente se producen cambios
en los sistemas juridicos (Krotz 1997). Para su resolucion, los conflictos
pasan por un proceso de mediacion en el que, como comentan Quintal y
otros autores (2010:300), «es importante destacar la capacidad de negocia-
cioén y conciliacion de las autoridades mayas, asi como su conocimiento de
la historia individual y familiar de los implicados y de las relaciones que
existen entre ellos».

En cada pueblo las soluciones que se obtienen estan fundamentadas
en un sistema normativo basado en el consenso, en una serie de valores
comunes y en una gama de posibles soluciones apoyadas en la costumbre.
Esa costumbre o sistema normativo esta siempre enriquecido por los nue-
vos valores culturales que se derivan de su insercion en un espacio social
y politico mas amplio: la sociedad nacional.

Los sistemas normativos en Chumayel tienen dos expresiones: una
de caracter local y otra de caracter nacional regida por el Estado. En la
primera estan involucrados todos los elementos vigentes de la tradicion
que refieren una tabla de valores sociales y morales de consenso comunal,
mientras que en la otra se hacen valer las reglamentaciones establecidas
por las leyes derivadas de la Constitucion mexicana y del Codigo de De-
fensa Social del Estado de Yucatan.

Retomando a Sierra:

Estos ordenes juridicos distintos, en el caso de regiones indigenas, son un
producto histdrico del colonialismo y de la dominacién, y en su expresion
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contemporanea revelan un imbricacion de legalidades locales, nacionales y
transnacionales reproduciendo légicas culturales y juridicas diferenciadas.
(Sierra 2004:164)

En Yucatan se han publicado algunos trabajos que retoman en parti-
cular el tema del juez de paz, por ejemplo, el ensayo de Mufioz (1997) sobre
los procedimientos del juez de paz de la comisaria de Chablekal pertene-
ciente a Mérida. En este trabajo la autora revisa seis libros de actas equiva-
lentes a varias décadas de la historia de la comunidad, lo cual le permite
hacer una clasificacion de los delitos y las resoluciones mas comunes. Cabe
mencionar también el trabajo de Quintal (2001) sobre las actas del comisa-
rio en calidad de juez de paz en el otro extremo del estado de Yucatdn, en
la comisaria de Yaxché, municipio de Lakinik. En esta tematica encontra-
mos también un elemento significativo del sistema normativo tradicional:
la bisqueda de la verdad. Como refiere Capetillo (2001: 152) en estas lineas
de una entrevista en la comisaria de Xcanatin del municipio de Mérida:
«se le pregunta al ofensor si cometi la falta, y si lo admite, se le pregunta
por qué lo hizo. Dependiendo de la gravedad de la falta puede venir una
advertencia para que no lo vuelva a hacer». Este punto nos lleva a otro
que es central en la tradicidon indigena maya: la reparacion del dafio, pues
decir la verdad al reconocer el delito cometido y poder reparar el dafo da
por terminado un conflicto. La contradiccion con el sistema normativo del
Estado mexicano esta fundamentalmente en que se castiga por cometer
el delito y en el sistema indigena lo importante es la reparaciéon (Walker
2001:184-185). Por otro lado Quifiones Vega (2003:3) afirma que «en las
comunidades indigenas (de la zona maya de Quintana Roo) no se busca
castigar al culpable sino conciliar, de tal manera que la ‘armonia’ interna del
grupo no sea afectada, sino que prevalezca».

Antecedentes historicos de la figura del juez de paz

A partir de la invasion espafiola a la Peninsula de Yucatan, las autoridades
establecieron instancias organizativas civiles, politicas, militares, judicia-
les y religiosas para crear una estructura de dominacion eficiente que les
asegurara el control de la poblacion y su territorio, es decir, imponer su
sistema normativo sobre el del pueblo maya.?

% José Israel Herrera realiza una revision de las fuentes histdricas para encontrar las
caracteristicas del derecho prehispanico maya (2001:67-74).
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En este sentido la imposicién de los nuevos sistemas normativos ge-
ner¢ conflictos entre las dos sociedades en contacto; las autoridades espa-
folas determinaron que, como menciona Arranz:

Para regir el orden juridico de cada territorio americano, el derecho india-
no se constituia a partir de una serie de ordenamientos de diverso origen:
el conjunto de normas local anterior a la invasién espafiola, el conjunto de
cuerpos juridicos del derecho castellano y la costumbre que se iba integran-
do en cada region (Arranz 2000:21-22).

El mantenimiento de la «paz» en las comunidades y la resolucion de
los conflictos era, como en cualquier sociedad, parte de la cultura maya
prehispdnica. Asi, una escena de litigio fue presenciada por los conquista-
dores en una plaza.’ Se tratd de la plaza del pueblo de Cachi, ubicada en la
provincia de Ekab al norte de la peninsula (Villa Rojas 1987:60).

En cuanto a los sistemas de valores, existian en los del pueblo maya
algunas similitudes con los del sistema espafiol respecto de algunos pro-
blemas de la sociedad, tales como los delitos contra las personas y contra
la propiedad, y las que se referian a la violencia fisica (Farriss 1992:302).
En opinién de Farriss (1992:302) los principios mayas y espafioles sobre
casos de faltas tales como el hurto y las agresiones no entraron en contra-
diccion. Es posible que las diferencias entre ambos grupos culturales ha-
yan sido en relacién con el matrimonio y la moralidad sexual. «La Iglesia
catélica condenaba como bigamas, adulteras o incestuosas muchas mo-
dalidades de union que los mayas consideraban perfectamente licitas. Los
mayas permitian el divorcio, y su definicién de consanguinidad entraba en
abierta contradiccién con el derecho candnico» (Farriss 1992:303).

Sin embargo, los espafioles echaron mano de las autoridades ma-
yas para que aquellas continuaran ejerciendo el control sobre el pueblo
indigena, y las convirtieron en intermediarias coloniales a través de las

* «Los productos de esas labores eran llevados a los mercados establecidos en cier-
tos pueblos; el mas importante de ellos era el de Cachi, respecto del cual Oviedo (1835
[I1T]:229-230) nos hace el siguiente relato: Habia mucho concierto en esta repiiblica, e tenian
muy grande tianguez o plaza, con muchos tractantes o mercaderias, asi de bastimento e cosas
de comer, como de todas las otras que entre los naturales alli compran e venden e truecan. E
habian sus almotacenes e jueces en una casa junto e a un canto de la plaza, a manera de con-
sistorio, donde se determinaban todos sus litigios en pocas palabras, sin alzadas ni apelacion,
sino del pie a la mano, sin que el sol se pasase ni hora entera se cumpliese ni coda se escribiese,
ni derecho ni tuerto se llevasen a ninguna darles partes, dando a cada uno lo que era suyo
justamente» (Villa Rojas 1987:60).
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cuales los espafioles ejercieron el control sobre el pueblo maya (Farriss
1992:300). Los mayas, en buena medida, conservaron su organizacion so-
cial y su estructura jerarquica; asi, los mismos personajes que detentaron
el poder antes de la llegada de los espafioles continuaron con sus funciones
pero cumpliendo un doble papel: de autoridad hacia los indigenas y de
sumision hacia los espafoles. La organizacion social de los pueblos origi-
narios de Yucatdn, segiin Nancy Farriss (1980:166, 1992:155), se adapt6 en
la figura que conocemos como Republica de Indios.

Los cambios en la estructura politica y juridica se dieron a partir de
las reformas borbdnicas. A finales del siglo xvi11, las provincias fueron
denominadas intendencias y la imparticion de justicia fue encargada a los
subdelegados, quienes tendrian jurisdiccion en las cabeceras de partido.*
Encontramos que las funciones asignadas al subdelegado en la esfera de
lo juridico fueron las mismas que tiempo después correspondieron a los
jueces de paz en las cabeceras y pueblos de cada municipio, pues cum-
plian con los asuntos de materia civil y criminal (Santiago 2001:63). Bra-
camonte (1994:30-34) afirma que en general no cambi6 la estructura de
las Republicas de Indigenas durante el tltimo siglo del dominio colonial y
apunta que entre los funcionarios de la organizacion indigena estaban los
«alcaldes o justicias, los regidores y el procurador, los tupiles, el alcalde de
milpas y el alcalde de mesén [...]. Tenian el deber de resguardar los docu-
mentos legales sobre pleitos, tierras, recibos de tributos, etcétera. Asimis-
mo, impartian justicia menor entre los winicoob y constituian un 6rgano
al cual se podia acudir a solicitar auxilio».’

Ya durante los anos independientes en la Peninsula de Yucatdn se
inicié un proceso de reorganizacion, y en 1841 fue promulgado el regla-

* «Tenian también los intendentes la obligacién de velar por la recta y buena admi-
nistracion de justicia; asi lo establecia el precepto veintidds del citado ordenamiento: Entre
los cuidados y encargos de los intendentes es el mas recomendable establecer y mantener
la paz en los pueblos de sus provincias, evitando que las justicias de ellos procedan con
parcialidad, pasion y venganza a cuyo fin deben interponer su autoridad y en estos casos
podran llamar a sus tenientes, subdelegados, alcaldes ordinarios y demas jueces subalter-
nos para advertirles su obligacion y exhortarlos a que cumplan con ella, pero si no bastase
daran cuenta con justificacion al tribunal Superior que sea competente segun la calidad del
negocio o a efecto de que se les corrija y se disipen las inquietudes que suele ocasionar el
poder abusivo de las justicias» (Arranz 2000:104-105).

> Manuel Buenrostro (2005:7-22) realiza una revisién historica de los sistemas nor-
mativos de la Peninsula de Yucatdn que recorre desde los tiempos prehispanicos hasta
después de la Guerra de Castas con la organizacion de las Compaiias en los Santuarios de
la cruz en la zona maya del actual estado de Quintana Roo.
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mento para el gobierno interior de los pueblos. En esta nueva estructura
politica, la peninsula se dividi6 en departamentos y la autoridad residente
en cada cabecera qued¢ a cargo de un jefe politico; los pueblos menores de
dos alcaldes municipales y los ranchos que no fuesen de propiedad parti-
cular y «los pueblos pequeiios donde no haya lo menos diez ciudadanos
en el ejercicio de sus derechos, que sepan leer y escribir habra juez de paz
y suplente que le sustituya en sus ausencias y su eleccién serd popular»
(Rodriguez 1989:91-92).

Caracterizacion de la comunidad

Chumayel® es una palabra maya que seguin Fernandez consta de «dos ele-
mentos: chu ‘frasco’ y mayel ‘perfume’; sin embargo, el nombre parece ha-
cer referencia a una planta, pues otra interpretacion de este nombre deriva
del vocablo chun ‘tronco, y may, que es el nombre del tabaco en algunos
dialectos mayas, o ‘pezuiia’ y ‘polvo que escuece las narices’ en el maya
yucateco; el seria genitivo (Fernandez 1945:134).

El territorio que ocupa actualmente el municipio de Chumayel mues-
tra evidencias de vestigios prehispanicos de rango IV que para los arqueé-
logos significa que «fueron asentamientos pequefios dominados por sus
vecinos mas grandes» (Garza 1980:19) y que refiere la existencia «desde
conjuntos aislados de dos o tres plataformas hasta asentamientos de am-
plia extensién y numerosas estructuras, pero con muy poca arquitectura
monumental» (Garza 1980:37); o sea, manifiesta la existencia de poblado-
res mucho tiempo antes de la invasion espaiiola.

Un investigador estadounidense que exhaustivamente revisé fuen-
tes coloniales fue Ralph Roys, quien apunta que tanto Chumayel como
el pequeno pueblo de Tipikal son conocidos desde tiempos coloniales y
aparecen en los mapas de Mani. También es conocido por los relatos del
libro del Chilam Balam de Chumayel compilado por José Hoil, natural del
mismo pueblo, en el afio de 1782 (Roys 1957:68-69).

Chumayel pertenecio en el siglo xv1 a una importante provincia cuyo
nombre es Mani, también conocida por Tutul Xiu, la familia dominante.

¢ Pacheco Cruz (1953:61) refiere que la palabra Chumayel significa el calabazo que no
arde o no se quema, por derivarse de las voces, chu ‘calabazo, ma ‘no’ y yelel ‘arder’, ‘quemar’
Barrera Vasquez (1995:114), por otro lado, menciona Chumayel como el toponimico de la
poblacién localizada cerca de Teabo y conocida por el libro de Chilam Balam de Chumayel
y que pertenecid a la provincia de Mani.
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Esta provincia estuvo dividida por un accidente topografico constituido
por una linea de pequenas lomas conocida como el Puuc (Roys 1961). La
provincia de Mani contemplaba una amplia regioén que incluia otros pue-
blos del sur. En Mani se fundé uno de los primeros conventos erigidos en
Yucatan, en el aflo de 1549, pero fue varios aflos después que Chumayel
fue asignado como visita de la iglesia y convento de Teabo, pueblo ubicado
a escasos tres kilometros. La capilla de Chumayel, desde su fundacion, fue
dedicada a la Virgen de la Purisima Concepcion y al parecer el templo
antiguo puede ser del siglo xv1 (Fernandez 1945:134).

El fraile Diego Lopez Cogolludo (1954:408) informa a quién fue asig-
nado el pueblo de Chumayel en el ambito religioso:

A la casa del pueblo de Tiab (Teabo) se le dio titulo de convento el afio de
1609. Tiene en la cabeza dos pueblos, el uno Tiab, y el otro Tiek (Tekit), con
justicias distintas el uno de la corona real, y el otro encomendado. Titular de
su iglesia San Pedro Apostol, y sus visitas San Bernabé del pueblo de Pen-
cuyut, la Pura Concepcién de la Virgen del de Chumayel, y San Buenaven-
tura del de Xaya.

A pesar de que la iglesia del pueblo tiene como titular a la Purisima
Concepcion, el santuario esta dedicado al Santo Cristo de la Transfigura-
cion; el origen de la devocion al Cristo de Chumayel surgi6é cuando atn
no estaba consolidada la dominacién espanola y la evangelizacion era muy
débil. El templo se incendié todo, con excepcion de una cruz que «mila-
grosamente» se habia salvado, pues inicamente habia quedado ennegreci-
da por el humo del incendio. Por supuesto, la noticia se difundié por toda
la regién y motivé que la poblacion de otros lugares viajara a Chumayel
para conocer la cruz milagrosa. Este suceso pudo ser la coyuntura que les
permitio a los frailes instituir la fiesta anual del 28 de abril al 3 de mayo,
que es el dia de la Santa Cruz (Ayuso 1976:116-118).

Actualmente, el municipio de Chumayel esta situado en el sur-centro
del estado de Yucatan, a una distancia de aproximada de 76 kilometros de
Meérida, la capital del estado. Segun el censo de 2010, tiene una poblacién
de 3148 habitantes (INEGI 2010); de los cuales, 90 % son hablantes de la
lengua maya. La comunidad tiene un flujo de migracién constante hacia
tres destinos, principalmente: Mérida, Cancun y los Estados Unidos de
América. La actividad econémica principal es la agricultura basada en el
cultivo del maiz, otros cultivos complementarios, citricos y la apicultura.
En los afnos recientes se hicieron intentos de diversificar las actividades
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del campo con la horticultura y la acuicultura, pero al parecer no han sido
exitosos. La actividad artesanal principal sigue siendo el urdido (o tejido)
de hamacas, cuya venta se hace mayoritariamente en Mérida.

Los tipos de jueces de paz de Yucatan

Después de una revision en el estado de Yucatdn encontramos tres dife-
rentes tipos de jueces de paz a los que hemos denominado: tradicional de
la zona maya, tradicional de Yucatan y profesional.

a) El juez tradicional de la zona maya corresponde a los municipios
de la region reconocida del sur y oriente de Yucatan y en frontera con el
estado de Quintana Roo, en particular la denominada zona maya (muni-
cipios Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos).” El porcentaje de po-
blacion hablante de lengua maya es muy alto y la zona es constantemente
sefialada como aquella donde se habla la «jach maya» (Bricefio 2002:303).
En esta region se evidencia una tradicion cultural derivada de la organiza-
cion social generada en la guerra de castas.®

En estas localidades se manifiesta la existencia de un sistema normati-
vo que exhibe valores culturales tales como el respeto (por la persona, por
la comunidad y por los acuerdos comunitarios) y el valor de la palabra, o
sea la «palabra de honor». La comunidad establece sus normas de discu-
sion, resolucién y de sancién a los transgresores. En este inciso estarian
considerados preferentemente los comisarios o comandantes ubicados en
las comisarias y son quienes realizan las funciones del juez de paz. Los
individuos que cumplen con este trabajo generalmente son mayores de 50
aflos y conocen las costumbres de la comunidad, a la gente, los rumbos del
pueblo y los montes.

b) Al juez tradicional de Yucatan podemos ubicarlo en los municipios
con escasa poblacion donde el porcentaje de maya hablantes es alto (pro-
bablemente més de 70 %) y existe la tendencia a evitar que los conflictos y
disputas trasciendan las fronteras de sus comunidades; situacion que tie-
nen en comun con el juez tradicional de la zona maya. Se comparten va-

7 Comunicacion personal con Teresa Quifiones Vega.

8 «Los actuales macehuales de Quintana Roo son descendientes de los indigenas re-
beldes de la guerra de castas, movimiento que propicié en ellos una organizacion propia,
teocratica-militar conocida como compaiiias, en donde participan directamente los adul-
tos; esta forma de organizacion tiene jefes con grados militares... y ademas esta el jefe de
la iglesia y los maestros cantores» (Quifiones 2003:6).
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lores culturales comunes como el respeto a las personas y a la comunidad;
asimismo, el valor de la palabra se refleja en las actas no firmadas, porque
la palabra es «palabra de honor».

El perfil de un juez en esta categoria corresponde al de un personaje
con prestigio al interior de la comunidad, mayor de 50 afos, con cono-
cimiento del pueblo y de las comisarias del municipio, los rumbos, las
costumbres y las historias familiares. Para cumplir con las caracteristicas
anteriores no es necesario tener estudios profesionales; solamente se debe
tener el minimo de escolaridad que exige el Poder Judicial. Probablemente
este tipo de juez corresponda a municipios mas apartados de la capital
del estado y que encierran la historia de pueblo menor supeditado histo-
ricamente a una cabecera municipal mestiza y que precisamente por su
lejania, escaso desarrollo econémico y baja poblacion ha permitido la per-
manencia de las formas mas tradicionales de la vida indigena.’

c) El juez profesional es el juez de paz con formacion profesional (nos
referimos al grado académico como licenciado en derecho o profesor de
primaria). De este tipo vemos dos variantes. La primera es de aquellas
poblaciones que desde tiempos coloniales se caracterizaron como cabe-
ceras de partido, departamento, distrito o municipio, segun el momento
historico. Poblaciones representativas de esta variante fueron probable-
mente centro de una microrregion, como Valladolid, Izamal, Ticul, Te-
kax, Maxcanu y Progreso, entre otros. La segunda variante involucra a los
municipios menores (ascendidos recientemente a esa categoria politica) y
periféricos a la capital del Estado.

Las dos variedades mencionadas tienen como caracteristica principal
la tendencia a elegir a licenciados en derecho o profesores de educacion
primaria, y el género no es impedimento para ejercer el cargo de juez de
paz. Como ejemplo tenemos los municipios de Cacalchén, Chicxulub
Pueblo y Ticul, entre otros, que han nombrado mujeres abogadas o profe-
soras como jueces de paz; y los de Timucuy, Ixil, Maxcand, Teabo y Pro-
greso, por mencionar algunos, han tenido jévenes abogados en este cargo.

En Ticul, en el periodo 2001-2004, fungié como juez de paz una pro-
fesora de primaria y mayahablante, que para realizar su labor acostum-
braba asesorarse de un antiguo ex juez de paz. Estos jueces conocen las

9 En el caso del municipio de Teabo (al que pertenecié Chumayel y distante cuatro ki-
lémetros) recientemente fue nombrado un juez de paz que aunque rompié con la tradiciéon
de ser un hombre mayor manifesté que en el mes de julio atendi6 37 casos, de los cuales
ninguno fue turnado a la Agencia del Ministerio Publico con sede en Ticul, porque fueron
resueltos localmente (Por Esto!; 14 de agosto de 2007).
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esferas del ambito juridico que les corresponde atender, asi deslindan los
casos para el DIF (Desarrollo Integral de la Familia) y los que turnan a las
agencias del ministerio publico.”” Es posible que por ser los municipios
cercanos a la capital del estado o de dimensiones mayores, con un desa-
rrollo econémico importante, sean sus jueces profesionales,'' como afirma
Laura Nader: «a medida que desaparece el aislamiento geografico se desa-
rrolla una economia completamente monetarizada, cambia el panoramay
los profesionistas del derecho comienzan a participar en el derecho a nivel
local» (1998:221).

El juez unico de paz (este es el titulo oficial) es nombrado por el pre-
sidente municipal'* y seleccionado de acuerdo con cierto perfil: debe ser
natural de la localidad, conocer a los habitantes del pueblo, estar enterado
de los principales acontecimientos de la historia del poblado, de los pro-
blemas o conflictos anteriores entre familias, o entre grupos politicos o
religiosos. Sobre todo debe tener el temperamento sereno y caracterizar-
se por una extrema paciencia que le permita escuchar el tiempo que sea
necesario a los vecinos que acudan al juzgado, porque en opinién de tres
jueces entrevistados, la atencion a los comparecientes puede ser de mas de
dos horas y en ocasiones de varios dias. Todo depende del conflicto que
haya generado el delito.

El Tribunal Superior de Justicia es la instancia que designa al juez tni-
co de paz, a propuesta del presidente municipal, el cual puede permanecer
en su encargo por tres aios, con la posibilidad de ser reelecto. Antes de to-
mar posesion en su comunidad debe rendir protesta ante el presidente del

!9 Nota periodistica: «Actividades de junio del juez de paz» Progreso, Yucatan, 3 de
julio. «Asimismo sefialé que en el periodo mencionado se repartieron 129 citas por bo-
leta, asi como 180 citas a través de oficio; también se levantaron 11 actas conciliatorias,
juntamente con diez acuerdos voluntarios. Revelé que nueve casos fueron turnados al Mi-
nisterio Publico del Fuero Comun, y se intervino en ocho actas de separacion de parejas
en forma voluntaria, ademds de que se gestionaron 5 comparecencias espontaneas.» (Por
Estol; 4 de julio de 2003.)

' Maria Teresa Sierra comenta respecto de la profesionalizacion que esta va acompa-
fiada de una mayor oficialidad y la exigencia de conocer cada vez mejor la ley y todas las
reglamentaciones vigentes (2004:23).

12 Tres presidentes municipales expresaron el perfil que debe tener la persona para
ser juez de paz. De los entrevistados, un presidente municipal indicé que la asignaciéon
del cargo de juez se da como un puesto mas de los disponibles para los «companeros» que
colaboraron en la campana politica a la presidencia municipal.

00_MAYAS_Preliminares.indd 127 20/02/15 11:43



128

Sociedades mayas y derecho

Tribunal Superior de Justicia del Estado'® (Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Yucatdin).

En la actualidad, el municipio de Chumayel queda incluido en el Se-
gundo Departamento Judicial, constituido en el territorio comprendido
por los municipios de Peto, Chacsinkin, Tahdziu, Tekax, Akil, Tzucacab,
Mayapdn, Oxkutzcab, Teabo, Tixmeuac, Ticul, Chapab, Dzan, Mama,
Mani, Sacalum, Santa Elena y Tekit (Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado de Yucatdn).

Como resultado de la revision histdrica de los jueces de paz del muni-
cipio de Chumayel encontramos dos temporalidades. La primera de 1881
a 1903 (Ayuso 1976:210-214)" y la segunda de 1917 a la actualidad.” La
primera refleja la situacién de un pueblo bajo el control de la cabecera,
donde el juez era designado por las autoridades de Teabo; se trataba de
ciudadanos con apellidos espafioles y en una constante permanencia o al-
ternancia en el cargo que podia ser de hasta 10 afos. El segundo periodo
corresponde a la época en que el pueblo ya habia sido ascendido a muni-
cipio, y a diferencia del periodo anterior, los nombramientos se dieron a
personas predominantemente con uno o los dos apellidos mayas, como
ocurrid en 2003. Es posible que la acciéon politica que permitié a Chumayel
ascender a la categoria de municipio haya redundado favorablemente en
términos identitarios en la comunidad, pues en los ultimos 50 afos se ha
registrado una tendencia a que los ciudadanos que han ocupado la presi-
dencia municipal y el juzgado de paz sean mayahablantes y posean por lo
menos un apellido maya.

13 El Estado mexicano ha determinado ciertos requisitos formales que deben tener los
ciudadanos para ser aceptados por el Poder Judicial como jueces de paz. Aquellos determi-
nados en la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Yucatan son: I. Haber cumplido
veintitin afos de edad; II. Haber concluido la ensefianza primaria y poseer conocimientos
necesarios para desempefiar bien el cargo; III. Carecer de antecedentes penales. Y sus fun-
ciones de acuerdo con la ley son especificas: cumplir los encargos que reciban de las autori-
dades judiciales superiores de justicia del estado; solo deberan atender asuntos civiles cuyo
monto no exceda de 200 veces el salario minimo; resolver los asuntos que les encomienden
los poderes Legislativo y Ejecutivo; y por ultimo, las que les sean conferidos por el Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatdn. Y por supuesto, queda establecido el hora-
rio de trabajo cuando menos tres horas en el lapso comprendido de las ocho a las dieciocho
horas, con la disponibilidad de trabajo durante ese tiempo.

!4 Este autor reporta las autoridades municipales del municipio de Teabo y por su-
puesto las del municipio de Chumayel.

15 Resultado de la revision de los libros de actas del H. Ayuntamiento de Chumayel.
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Proceso de mediacion en el juzgado de paz de
Chumauyel

Un juez de paz nos expresd asi el esfuerzo que durante el proceso de me-
diacion realiza, comparandolo con el de las instancias del Estado:

Nosotros en cambio lo que hacemos es tratar de que todos se pongan de
acuerdo y tenemos que buscar muchas palabras, tenemos que encontrar las
maneras para que lo entiendan y que podamos llegar a un convenio que no
perjudique a nadie y que todos queden conformes. El trabajo de un juez es
muy dificil, porque tenemos que tener mucha paciencia para escuchar a los
quejosos y a los acusados, tenemos que oir lo que tienen que decir unos y
otros, por separado, porque si no, se ponen a discutir y no podemos hacer
nada. Después pensamos bien como podemos hacer que los dos lleguen a un
convenio y que queden conformes.

Por consiguiente, en la revision de las actas y en entrevistas con el juez
detectamos tres formas de proceder en la negociaciéon y cuatro tipos de
actas en la resolucion. Quintal refiere que en la comisaria de Yaxché, en el
oriente del Estado, se manifiestan «dos maneras de ‘apalabrar’ los conflic-
tos y sus soluciones» (2001:164-165).

Las formas que asume el proceso de mediacion son las siguientes:

a) El juez se ocupa de hacer los citatorios dirigidos al o los involu-
crados para que se presenten en determinada fecha y hora. En la fecha
establecida los ciudadanos citados se presentan y realizan una reunién con
el juez de paz que se encarga de escuchar pacientemente a las partes, des-
pués los exhorta a evitar problemas y les pregunta cémo quieren resolver
el caso; silos comparecientes estdn de acuerdo, el juez redacta un acta para
que se firme por los interesados y como testigos el presidente y el secreta-
rio municipal.'® En esta forma el juez invita o exhorta a los presentes a dar
las posibles soluciones al conflicto y con base en ello los guia al consenso."”

16 En contraste, el juez de paz de la comisaria de Chablekal, del municipio de Mérida,
procede de la siguiente forma: «Sus facultades se limitan en realidad a la redaccion de las
actas, pues es el comisario municipal quien lleva a cabo las acciones juridicas» (Mufoz
1997:56).

17 De forma similar es el proceso de conciliacién en la comunidad maya macehual
de Sefior, municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, con la diferencia de que en
aquel lugar es el subdelegado quien realiza la funcién de un juez de paz (Quinones Vega
2003). En Chumayel, Yucatdn, igual que en Sefor, Quintana Roo, se discute el problema en
lengua maya y el acta se escribe en espariol.
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b) La otra modalidad de resolver un problema tiene que ver con la
vision y percepcion del juez, quien después de escuchar a los interesados,
juntos o por separado, percibe que el estado de animo de los comparecien-
tes puede no ser adecuado como para exponer sus respectivas opiniones,
unos frente a otros, y de ese modo llegar a un acuerdo. En los casos en
que no surge una propuesta de solucion de parte de algunos de los com-
parecientes, el juez les aconseja o explica las posibilidades de solucién y la
forma de llegar a un acuerdo.

c) El altimo mecanismo de mediacion del juez es el que se da cuando
este, a pesar de los esfuerzos realizados, no logra avanzar en la concilia-
cion y decide transferir el caso a la agencia del ministerio publico del de-
partamento; o puede ser también que por la naturaleza del «hecho» desde
el principio transfiera el caso a instancias judiciales .

Las disputas llegan a la oficina del juez de paz para que con su inter-
vencion, el establecimiento del didlogo y la negociacion, se resuelvan los
conflictos. En la mayoria de los casos lo logra satisfactoriamente, y quiza
por ello, el Estado mexicano cred la figura juridica de «juicio verbal» como
el instrumento principal y tnico de los jueces de paz, pues en el articulo
627 del Codigo de Procedimientos Civiles se establece: «Los juicios ver-
bales se tramitaran ante los jueces de paz, con las facultades de realizar
las diligencias necesarias para recibir las quejas, efectuar las notificaciones
para comparecencias y levantar las actas respectivas».

En cuanto a los tipos de actas que levanta la oficina del juez de paz
de Chumayel, estas son: constancia, conformidad, acuerdo y notificacion.
La constancia es solicitada por algin ciudadano al juez y se realiza ante la
necesidad de hacer constar ante las autoridades municipales que existen
antecedentes de una inconformidad en caso de un conflicto; asi, la per-
sona que solicitd la constancia tiene un respaldo para que en una queja o
denuncia posterior pueda exhibirla y de ese modo quede respaldado. Al
solicitante de la constancia se le entrega una copia y se asienta en el libro
del presidente municipal.

El acta de conformidad consiste en el arreglo de dos partes en conflic-
to; una persona realiza una denuncia, el juez cita a la parte denunciada y
después los dos (denunciante y denunciado) se reunen y, con la ayuda del
juez de paz, llegan a un acuerdo, casi siempre en el sentido de «no volver
a provocar ningun problema». Las situaciones que refieren casos de rapto
o estupro también se zanjan de mutuo acuerdo de las partes en conflicto y
se firma de conformidad.
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El acta de notificacién consiste fundamentalmente en llamadas de
atencion; se hacen llegar a quien es acusado por alguna falta y con la ad-
vertencia de que la proxima vez «se resolvera conforme a la ley». Las ad-
vertencias son tres, en opinion del juez de paz, porque después se aplican
sanciones tales como horas de servicio en la comunidad o cércel, aunque
es probable que en ocasiones se transfiera el caso a otras instancias juridi-
cas. En el norte del estado, en la comisaria de Chablekal, las notificaciones
también tienen el mismo sentido de sancién, advertencia y representan
el registro de un antecedente personal por haber estado involucrado en
algun conflicto o delito (Mufoz 1997:68).

En el acta de acuerdo entran casos como los de separacion matri-
monial. En este documento se establecen las causas de la separacion, la
division de propiedades, la custodia y manutencion de los hijos. Entre los
motivos de separacion argumentados encontramos adulterio, malos tra-
tos, embriaguez, problemas con la suegra y el abandono de alguno de los
conyuges.

Casos de interlegalidad

En este apartado me limito a presentar dos casos representativos de la in-
terlegalidad expresada en dos actas del juez de paz de Chumayel.

El primero corresponde a una denuncia de violencia y amenaza de
agresion con arma blanca. El acta refiere una sucesion de conflictos entre
dos familias; el juez de paz tomo una decision que fue aceptada por las
partes:

a) Un acuerdo de corte tradicional que consistié en que ambas fami-
lias construirfan una barda para dividir el terreno que los une.

b) Una sancion basada en el Codigo de Defensa Social del Estado de
Yucatan que incluy6 una multa a los denunciantes y carcel y multa para el
acusado.

El acta finalizé asi:

De acuerdo al art. 207, 208 fraccién 1, este H. Ayuntamiento que preside
el c. Presidente Municipal dicté las sanciones correspondientes: del Codigo
de Defensa Social del Estado con Multa a los primeros y carcel y multa al
acusado. En comun acuerdo tomado en esta presidencia se comprometen a
no volver a suceder estos conflictos y que el que lo vuelva a ocasionar sera
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sancionado estrictamente de acuerdo al Cédigo de Defensa Social del Estado
de Yucatan (25 enero 1988).

El segundo se trata de un robo que fue sancionado retomando el len-
guaje legal y los articulos del Cédigo de Defensa Social, pero sin turnarlo
a la Agencia del Ministerio Publico, como debiera ser, sino que se revis6
con apego a los términos legales pero sin trascender los limites del pueblo.
En este sentido vemos una expresion clara de la interlegalidad cuando se
asienta en el acta ast:

El senor X se le comprobo su delito y se comprometié a devolver la cantidad.
Seguidamente el Presidente municipal de acuerdo al articulo 327, capitu-
lo del propio Cédigo de Defensa Social del Estado de Yucatan, procedio a
dictar la sancion correspondiente con carcel y multa. Se compromete a no
volver a cometer dichos delitos ya que si volviera a suceder serd sancionado
de acuerdo a dicha Ley (25 enero 1988).

Reflexiones finales

Finalmente podemos comentar que la interlegalidad en el pueblo de Chu-
mayel se expresa claramente en varias de las modalidades de negociacién
que Sierra (2004:167-168) observo y analizé en la investigacion que rea-
lizara en las comunidades nahuas de Huauchinango en la Sierra Norte de
Puebla, es decir: «La ley como amenaza: la referencia a la ley como ame-
naza de llevar los casos a las instancias del estado, fuera de la jurisdiccion
local, resulta ser un mecanismo eficaz utilizado por las autoridades...».

La otra modalidad observada por Sierra es el uso de la ley como refe-
rente simbolica:

Resulta comun que el discurso de la ley ha entrado a formar parte del reper-
torio local sea para reivindicar derechos como para ejercer presiones y para
direccionar el sentido de ciertas decisiones por ejemplo... lo que sucede con
la herencia como un derecho legal que entra en contradicciéon con costum-
bres locales (2004:167-168).

Sobre este punto encontramos, en los libros de actas, resoluciones so-

bre herencias entregadas por un padre de familia a sus hijos, dividiendo
propiedades, y que deja claro que los hijos ya no tendran nada mas que
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reclamar. Este tipo de actas, en opinidn del juez, no eran comunes, asi
como la constancia completa de custodia de dos menores por la muerte de
la madre; dicha acta establece cuidados, manutencioén y visitas.

Por otra parte, encontramos que los jueces de paz estan en constante
proceso de adaptacion a las exigencias que surgen en las comunidades no
excluidas de la globalizacién, pues la migracion internacional ha propi-
ciado que los jueces de paz disefien una forma nueva de acta de sucesién
o resguardo, actas que ain no tienen una denominacion definida. Estas
actas consisten en establecer la custodia de los hijos o de las propiedades
en caso de fallecimiento de alguno de los padres que deciden viajar como
indocumentados a los Estados Unidos. Esta propuesta del juez de paz sur-
gi6 por el caso de una mujer (abandonada por el marido) que decidié
viajar al pais vecino y que falleciera al cruzar el desierto de Arizona. Esta
mujer dejo en la orfandad a dos nifias que posteriormente fueron reclama-
das por los abuelos paternos a la abuela materna con quien vivian. El juez
de Chumayel, previendo nuevas situaciones de conflicto relacionadas con
propiedades tales como terrenos, parcelas, casas habitacion y derechos eji-
dales, sugiere que se firmen actas para evitar conflictos mayores.

Estos documentos tienen un valor reconocido y respetado por la co-
munidad a pesar de no ser un tipo de titulo establecido por la costumbre y
la tradicién ni un escrito que se apegue a cumplir con la legislacion estatal
en materia de sucesiones testamentarias, pues no es un testamento, pero
se asemeja mas a una cesion de derechos en materia de la custodia de me-
nores o de bienes materiales.

El tema central de este articulo es Chumayel y la forma operativa del
juez de paz para resolver los conflictos de la comunidad; asimismo, pro-
ponemos una tipologia de los jueces de paz en el estado de Yucatan como
punto de partida para proximas investigaciones.

Para finalizar es preciso comentar que en Yucatan se han estado rea-
lizando reformas juridicas en el ambito del poder Judicial.’® Desde 2010 se
establecieron por un lado oficinas de mediacion en las ciudades de Méri-
da, Valladolid, Tekax y Progreso, y por el otro nuevos juzgados de primera
instancia, entre ellos los de Izamal y Ticul. Incluida entre las tltimas refor-
mas esta el hecho de que los jueces de paz solo podran existir en los mu-
nicipios donde no haya juzgados regionales; de manera que solo podran

18 Las abogadas Clara Yanet Cauich May y Maria Alejandra Escalante Garma, del
Departamento de Tramites y Servicios Legales del Centro INAH Yucatan, fueron pacientes
para esclarecer mis dudas sobre la estructura y el funcionamiento del poder Judicial del
estado de Yucatan.
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existir, oficialmente, 99 jueces de paz en Yucatan. Por ultimo, en abril de
2011 se aprobd la Ley de Proteccion de los Derechos de la Comunidad Maya
del Estado de Yucatdn y entre los temas medulares incluye una figura juri-
dica nueva llamada juez maya. Dicha ley entraria en vigor a partir de ene-
ro de 2012 y se sumaria a todas las reformas mencionadas. Posiblemente
en los proximos anos podamos dar cuenta del impacto que las reformas
juridicas arriba mencionadas habran tenido en las comunidades indigenas
de Yucatan.
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Los juzgados indigenas
en el area maya:
interculturalidad y pluralidad

Ana Luisa Izquierdo y de la Cueva

En el Congreso Constituyente de 1856 Ponciano Arriaga afirmé:

Mientras que pocos individuos estan en posesion de inmensos e incultos
terrenos, que podian dar subsistencia para millones de hombres, un pueblo
numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, gime en la mas horrenda pobre-
za, sin propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo. Ese pueblo no puede ser
libre, ni republicano, y mucho menos venturoso, por mas que cien constitu-
ciones y millones de leyes proclamen derechos abstractos, teorias bellisimas,
pero impracticables, en consecuencia del absurdo sistema econémico de la
sociedad. (Derecho de Propiedad, voto de Ponciano Arriaga, 23 de junio de
1856, en Gonzélez Oropeza 2010:6-7).

Antecedentes
En México las comunidades indigenas representan minorias insulares,
pues debido a la marginacion y a la discriminacion, no cuentan con re-

presentacion politica en los cuerpos legislativos y de gobierno, por lo que
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las leyes y las politicas publicas se formulan sin la debida participacion
de estas minorias étnicas. Su condicidon no es extrana respecto de la de
otros grupos, como el de las mujeres que, aunque son la mayoria de la
poblacion, no cuentan con una representacion proporcional a su niimero
(Gonzalez Oropeza 2010).!

Por otro lado, aunque la globalizacién pareceria involucrar mas a
México en los caminos del liberalismo, en lo concerniente a los pueblos
indigenas ha desembocado en el reconocimiento juridico de los «usos y
costumbres». Por supuesto, el derecho internacional en la materia es a su
vez producto de la conciencia internacional sobre la marginacion de los
pueblos indigenas a partir de los multiples sucesos de rebelion que se han
dado en los diferentes paises, asi como los variados movimientos de re-
sistencia. Estas actitudes indigenas no tuvieron la fuerza para que su au-
tonomia, sistema de provision de cargos, soluciéon de conflictos y toda la
regulacion social que implica los «usos y costumbres» fueran reconocidos
en el mas alto nivel normativo, al no haber sido por la fuerza del derecho
internacional.

Ello lo sostenemos porque nuestro pais suscribié el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, cuyo contenido quedé vigente
desde 1991 como «Ley Suprema de la Unidn», segtin la disposicién del
articulo 133 de nuestra Constitucion y tesis de jurisprudencia de la Supre-
ma Corte de Justicia. Asimismo, porque México se ha unido a las corrien-
tes internacionales de la modernizacion de la justicia, en que tienen parte
capital los juicios orales, que actualizan antiguas tradiciones en México
(Chihuahua) y otros paises latinoamericanos (Chile y Argentina).

Es la entrada en vigor del Convenio 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, a partir de la cual hubo cambios en la Constitucién
Mexicana, con una reducida declaracion, primero, de pluriculturalidad, a
través de la reforma al articulo 4° constitucional (1992), y mas tarde con
el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberaciéon Nacional y la firma
de los acuerdos de San Andrés Larrdinzar (1996), se reformd el articulo 2°
de la Constitucién Mexicana (2001) y, entre otros derechos, se prescribid
la capacidad de los pueblos indigenas de regularse a través de sus «usos y

! La participacién de mujeres indigenas representantes ante los congresos locales es
minima en México: constituye, si acaso, 2 % de su integracion. Actualmente solo 27.2 % de
los diputados son mujeres. Cirila Sanchez Mendoza de Santa Cruz Tepenixtlahuaca, Oa-
xaca, fue la primera mujer indigena, chatina, en ocupar el cargo de diputada local (1983-
1986), diputada federal (1988-1991) y senadora de la Republica (1994-2000) (Gonzélez
2010:254).
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costumbres», asi como a vivir de conformidad con sus propios sistemas
economicos, sociales, politicos, religiosos y culturales.

Asimismo, adopta la concurrencia legislativa de la federaciéon con los
estados, para normar la vida interna de las comunidades indigenas, en sus
respectivos ambitos de competencia. Esto representa una excepcion a la
rigida separacion de atribuciones legislativas de la confederacion mexica-
na. Con la primera reforma constitucional, en 1992, se inicid la creacion
de instituciones acordes con el respeto a los inveterados sistemas normati-
vos internos de las comunidades indigenas; asi sucedié con las elecciones
por «usos y costumbres» en Oaxaca, en 1995. Todas estas medidas abren
cierto espacio para el resguardo de su identidad cultural dentro del férreo
liberalismo y del positivismo estatista que han sido absurdamente defen-
didos por el Estado mexicano y que ve la homogeneidad de la poblacién
como el paradigma de la democracia.

Definicion de conceptos

Dentro de las dos grandes vertientes de presencias globales como los
acuerdos internacionales (Convenio 169 de la o1T) y las experiencias la-
tinoamericanas, como la modificacion a la Constitucién Mexicana (1992;
2001),> y los avances legislativos estatales es donde se enmarca el naci-
miento de los juzgados indigenas. No obstante, hay muchos impedimen-
tos para alcanzar la plenitud de los derechos indigenas. Lo anterior lleva a
la fractura del pilar fundamental del sistema juridico mexicano: la ley, por-
que toda propuesta de solucionar el problema indigena que se reduzcaala
expresion normativa son ineficaces, ya que estas no se elaboran por indi-
genas en lo que respecta a su materia y ademads su sola expedicion no ofre-
ce solucionar los problemas de estas comunidades, sino que se requiere
atender la implementacion o aplicaciéon de estas normas armonizandolas
con los «usos y costumbres», abatiendo la hegemonia del poder politico.
Desde el punto de vista de la ideologia del Estado, apenas se inicia,
hace dos décadas, la inclusion de conceptos de interculturalidad y de plu-
ralismo cultural y juridico, de una manera que todavia son poco compren-
didos y asimilados. Por pluralidad juridica entendemos el acatamiento de
normas de sistemas de distinta base conceptual que «estan organizadas en
torno a una norma de reconocimiento» (Orantes 2007:49) institucional.

* Vigente desde el 14 de agosto de 2001.
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Por intercultural pensamos en la convivencia horizontal entre cultu-
ras con cosmovisiones distintas que se enriquecen mutuamente (Fornet
Betancourt 2004:9-14), en proceso de construccion de sistemas abiertos,
incluyentes y de compromisos reales que permiten el fortalecimiento del
movimiento de redefinicién indigena. La cosmovision es la mentalidad
con la que los distintos pueblos confrontan la vida y la realidad; la indi-
gena, a diferencia de la occidental en los litigios, «razona con el corazén»
(Lenkersdorf 2006:16), los querellantes no son actores individuales, sino
componentes de un nosotros que hay que reconstituir; las disputas no son
violaciones a la ley, sino el rompimiento de lazos (matrimoniales, familia-
res o sociales) que hay que restituir por el acuerdo; el «juez» no sentencia,
sino genera convenios; tampoco juzga, sino acuerda, cumpliendo con la
funcién de mediador como aquella forja de la unién de voluntades.

Por otro lado, en el Estado nacional predomina, en la intencion del
legislador y de quienes deciden las politicas publicas, el pensamiento libe-
ral de la igualdad de todos ante la ley que asimila obligatoriamente a los
pueblos indigenas una realidad unica reconocida en las leyes mexicanas,
con la incorporacion de las comunidades autdctonas a su sistema juridico,
no otorgandoles sus debidos derechos.

Una de las medidas que abre la puerta a la interculturalidad y al plura-
lismo juridico, asi como que genera un espacio del resguardo de su identi-
dad cultural, dentro del férreo liberalismo que ha sido tan insistentemente
conservado por el Estado mexicano y que ve la homogeneidad de la pobla-
cion como la realizacion del Estado de derecho, es la creacion de juzgados
que administran justicia de acuerdo con el derecho alternativo indigena,
llamados de Conciliacién en Campeche, Tradicionales en Quintana Roo 'y
Juzgados de Paz y Conciliacion Indigenas en Chiapas.

Desde la perspectiva de la antropologia juridica, los juzgados indi-
genas deben ser entendidos como entidades de gobierno interculturales,
porque el Estado acoge algunas practicas tradicionales, las institucionali-
za, las vincula y armoniza con el sistema normativo mexicano en un pro-
ceso de intercambio e integracion.

Por otro lado, estos juzgados abren la puerta a la pluralidad juridica,
no solo por ser un sistema diferente al regular mexicano, sino por incluir
toda la riqueza de su variabilidad étnica, aunque muchos buscan que estas
instituciones uniformen el derecho consuetudinario, ignorando el propio
ser cultural autéctono, que se ha ido construyendo a través de su trayecto-
ria historica y de su constante confrontacién con la sociedad dominante,
con sus propias particularidades en cada comunidad.
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Se trata de una justicia administrada por jueces nombrados por los
indigenas que resuelven de manera inmediata y exenta de formulismos en
problemas de la comunidad y sus miembros.

En consecuencia, ademas de la ley, el énfasis para atender la condi-
cion indigena de la poblacién debe darse en la aplicacion de las normas
conducidas por autoridades indigenas y sobre todo por jueces indigenas,
que en una doble representacion del Estado y de su comunidad, implanten
los «usos y costumbres» en el marco del respeto a los derechos fundamen-
tales consagrados en nuestra constitucion, sin que esta los desvirtue. Por
ello debe ejercerse con plenitud la pluralidad juridica respetando la inter-
culturalidad, pero asumiendo la amplia gama de diferencias que se dan en
la multiplicidad étnica de nuestro pais.

Los juzgados indigenas

Campeche

El primer estado del area maya que tuvo juzgados propios para las comu-
nidades fue Campeche. Surgieron poco a poco después de noviembre de
1996, primero con un cambio en su Constitucién y luego con la emision
de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacioén de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas del Estado de Campeche y en otras leyes secundarias, y con
ello lograron implantar los usos y costumbres de las comunidades a través
de mecanismos jurisdiccionales.?

Estos 40 juzgados distribuidos en Calkini, Tenabo, Hecelchakan, Ho-
pelchén, Escarcega, Calakmul y Candelaria (Colli e Izquierdo, en prensa)
estan integrados por un juez propietario y por un secretario propietario,
con sus respectivos suplentes y son designados por el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, a propuesta del gobernador del estado, por lo que la
maxima autoridad estatal tiene un control directo. Esto hace que la insti-
tucion se vea fragil en su independencia y libertad, y hasta violatoria de
la tradicional division de poderes, por lo que podria ponerse en duda su
caracter intercultural y plural. Sin embargo, los jueces son generalmente
personas de arraigo y prestigio en la comunidad, reconocidos por haber

? Los juzgados de conciliacién surgen mediante la reforma al articulo 77 de la Cons-
titucién estatal, mediante decreto del 30 de noviembre de 1996. La Ley Organica del Poder
Judicial del Estado se modificé el 10 de julio de 1996 y el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del 19 de diciembre de 1996 decidié reformar el reglamento interno para incluir la
figura de los jueces de conciliacion.
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desempefiado otros puestos civiles o religiosos y por ser baluartes de la
costumbre y lengua indigena.

Estos juzgados de conciliacion atienden no solo a la poblacién in-
digena, ya sea autoctona o emigrada,* sino también a cualquiera de los
habitantes de los pueblos que asi lo deseen, lo cual significa que no es
una jurisdiccion especial; es decir, son juzgados de primera instancia para
toda la ciudadania. Por otra parte, la poblacién indigena que atienden esta
compuesta basicamente por mayas yucatecos, pero en el registro oficial
se enlistan 19 etnias, de las mas diversas zonas del pais y de Guatemala,
incluso hay un juez zapoteca y varios totonacas y chontales.

Cuentan con una limitante adicional, pues los juzgados de concilia-
cion estan condicionados en su funcionamiento a que no existan en esas
zonas juzgados de primera instancia y menores, aunque existen las excep-
ciones de Calkini, Champotdén, Hecelchakan y Tenabo (Gabbert 2010:10);
por tanto, los juzgados son mas bien una adicién al sistema de justicia del
estado, con el sentido de acercar esta a las comunidades y no de atribuirle
a los indigenas una jurisdiccién especial, o reconocer su derecho alterna-
tivo, como marca la constitucion.

Se suman a estas restricciones otras respecto a su competencia por
materia ya que «los jueces conciliadores no conoceran de asuntos de na-
turaleza mercantil o decidiran en negocios atinentes a divorcio, ya sea vo-
luntario o necesario, nulidad de matrimonio, filiacién, adopcidn, tutela,
sucesion testamentaria o legitima y conflicto sobre propiedad o tenencia
de la tierra»;> por ello no garantizan el acceso a la jurisdiccion del estado.
Estos juzgados son de lleno una jurisdiccion primaria y con algunos as-
pectos de jurisdiccion especial, lo que los convierte en instituciones donde
esta reducida la interculturalidad y la pluralidad, por lo que debe evolucio-
nar para quedar en definitiva como un fuero particular, buscando, entre
otros aspectos, lograr su autonomia del Ejecutivo.

Quintana Roo
Le siguieron, en 1997, la fundacién de los llamados juzgados tradicionales
de Quintana Roo (hoy 19 en total), por el mismo camino una «Reforma

*El estado de Campeche visto crecer la inmigracion indigena. En los afios ochenta los
guatemaltecos que entraron en México como refugiados fueron destinados a ubicarse en
su territorio, pero ademas ha recibido transito interno de poblacién de extraccion indigena
que llega a colonizar tierras para su explotacion agricola (véase Izquierdo 2009).

> Articulo 75-1 parrafo 4 de la Ley Orgénica del poder Judicial del estado de Campe-
che, 28 de diciembre de 2007.
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Constitucional Local», una «Ley de Justicia Indigena», la inica especifica
en México. El juzgado tradicional esta compuesto por una sola persona, el
juez, quien no tiene suplente ni secretario. Los nombramientos son emi-
tidos por el Tribunal Superior de Justicia a propuesta del Consejo de la
Judicatura Indigena.® Pero en la préctica, como se ha venido haciendo es
que el magistrado de Asuntos Indigenas se reune con la comunidad, prin-
cipalmente con los dignatarios mayas y acuerdan a quién proponer, para
que los consejeros lleven el nombre al Maximo Tribunal Estatal. Ello hace
a los jueces representantes de la comunidad, lo que les permite una cier-
ta independencia y libertad para sus actuaciones. Se escogen solo mayas,
con arraigo y buena reputacion en la comunidad; se requiere un espafiol
elemental y saber leer y escribir, aunque no se les exige ninguna educacién
formal.

Su actuacién conjunta el derecho autdctono en las esferas penal, civil
y familiar, pero respetan los derechos basicos del sistema codificado mexi-
cano, aunque incluyen en el ambito de su competencia no solo la concilia-
cion, sino también la sancion y la carcel y son auxiliados en su desempeio
por las autoridades municipales.

Se distinguen y resaltan entre los demas juzgados en que también ha-
cen funciones de registro civil, porque el juez participa en los bautizos y
matrimonios religiosos mayas, algunas veces como oficiante, expidiendo
las actas de nacimiento y matrimonio correspondientes, con valor oficial,
con lo que forja derechos y obligaciones legales que en México no alcan-
za ningun ritual de cualquier signo religioso (Izquierdo 2010:477). Con
ello la separacion de la Iglesia y el Estado viene a exceptuarse, y toda la
normatividad del articulo 130 constitucional pierde su vigencia en estas
comunidades. Ya que tanto por el Convenio 169 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo como por la Constituciéon mexicana, los indige-
nas tienen la libertad de vivir conforme a «usos y costumbres» y tienen
como base una cosmovision esencialmente religiosa. En Quintana Roo,
por ejemplo, los poblados donde hay jueces tradicionales profesan la re-
ligion catolica maya, una reformulacién particular de ciertas creencias y
ritos de esa religion.

Procede un comentario a la Ley de Justicia Indigena de Quintana Roo
porque, de alguna manera, resguarda la identidad de los cruzoob, logran-
do la armonia de las instituciones juridicas del Estado con las tradiciones
religiosas y politicas de los mayas; por ello podemos conceptuarla como

¢ El Magistrado de Asuntos Indigenas es nombrado por el Pleno del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Estado.
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una institucion intercultural, ya que aspira a una concurrencia de instan-
cias de gobierno en situacion de equidad (Izquierdo 2010:478). Aunque
es una ley restringida porque se reduce a cinco municipios, y en Quintana
Roo la poblacion rural migra hacia los centros turisticos de la costa orien-
tal, como Cancun y Playa del Carmen para obtener un trabajo asalariado.

La jurisdiccion de estos juzgados tiene limitaciones notorias, como
el monto de lo involucrado, que es muy bajo, lo que estrecha el recono-
cimiento a la capacidad que tienen los indigenas para el ejercicio de la
funcion jurisdiccional (Izquierdo 2010:479).

Chiapas

En 1998 se fundaron los Juzgados de Paz y Conciliacion Indigenas en el
estado de Chiapas (Orantes 2007:81), algunos también llamados muni-
cipales, no solo como respuesta un tanto tardia a la firma del Convenio
169 y a la Reforma Constitucional de 1992, sino a los compromisos con-
traidos por el estado chiapaneco en los acuerdos de San Andrés Larrain-
zar en 1996, firmados por el gobierno federal y el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional en el renglon: «Compromisos para Chiapas», donde
se especifica el reconocimiento de las autoridades tradicionales de las co-
munidades y pueblos indigenas, y se les brindan espacios jurisdiccionales
que sean compatibles con el ordenamiento juridico vigente (Acuerdos de
San Andrés 2003:69). En ellos el juez es nombrado por asamblea comu-
nitaria masculina de mayores y menores, para participar en la eleccion,
con la condicién de que ya trabaje; es ratificado por el Tribunal Superior
de Justicia del Estado a propuesta de los ayuntamientos, y cuenta con un
suplente; ademas, participa un secretario de actas que asesora al juez en
cuestiones de derecho, porque debe ser abogado y levanta el documento
correspondiente de la conciliacion o de la sentencia. Con ello se margina a
la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, aunque no en la integra-
cioén del juzgado, ya que hay mujeres secretarias de actas.

En Chiapas se han gestado diversas reformulaciones locales en cada
uno de los 16 juzgados que se han fundado, porque aunque responden a
un patrén organizativo y guardan un mismo ordenamiento muy general,
sus procedimientos no son iguales (Orantes 2007:36). Resalta, por ejem-
plo, que en algunos lugares como San Juan Chamula y en Zinacantan cola-
boran con el juez, que lleva las conciliaciones, los regidores o sus suplentes
miembros del ayuntamiento, asi como las autoridades tradicionales, lo
que los convierte en un jurado informal en el que, encabezado por el juez,
se construyen los consensos para lograr un acuerdo o una sentencia.
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Interculturalidad y pluralidad

Aunque de manera limitada, los juzgados indigenas son instituciones in-
terculturales, porque fueron creados por leyes estatales en cumplimiento
de la legislacion local e internacional, pero aplican los «usos y costum-
bres» indigenas de las comunidades, y producen asi un derecho alternati-
vo diverso al nacional, que pone las simientes de la pluralidad juridica en
México, de una manera mds eficaz, con excepcion de Campeche.

Lo que vincula a los juzgados tradicionales es que son para indigenas
y operados por indigenas, pero bajo la tutela del Poder Judicial de cada
estado. Los juicios que ventilan son orales, con decisiones en el mismo
acto del procedimiento y sin apelacion, ya puestos en paz y conciliados
los intereses; las sentencias no son objeto de apelaciones, aunque siempre
hay la alternativa de acudir a la justicia regular ya sea por la voluntad de
uno de los involucrados o porque la actuacion del «juez» no esté entre sus
atribuciones. Precisamente por la oralidad en los juicios las declaraciones
tienen el rango de verdad sabida; entonces, no hay una etapa de probanza
material de los dichos.

La interculturalidad requiere una fusiéon o armonizacién de dos sis-
temas que separados son excluyentes; los jueces indigenas requieren de-
sarrollar una funcién de gran complejidad debido a que, a diferencia del
resto de los jueces en México, no aplican el texto de una ley especifica, sino
que interpretan las normas en consonancia con los «usos y costumbres»
de cada poblado, no codificado ni escrito, ejerciendo una mayor discrecio-
nalidad y creatividad en su labor con base en su cosmovision, con arraigo
en su religiosidad y en otra légica cultural.

En los juicios hay una tension dialéctica entre la normativa indigena y
la ideologia juridica hegemoénica del Estado; la interculturalidad que se da,
siempre variable, puede medirse en funcién de la penetracién que hayan
tenido las instituciones autdctonas, la fuerza y la conciencia de la conser-
vacion de la identidad indigena y el contexto social, cultural y politico de
la comunidad.

En los jueces y sus convicciones se da variabilidad: unos siguen «usos
y costumbres» y otros son mas apegados a las normas codificadas; es lo
que hace el derecho aborigen abierto y fluido. Por ejemplo, la filtracién de
las autoridades estatales en algunos sitios es mayor. Sorprende Campeche
porque supuestamente ahi el poder judicial es auténomo, y resulta que el
gobernador nombra a los jueces. Por su parte, en Chiapas los juzgados
cuentan con un secretario de actas que es abogado.
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El nombramiento de jueces en el Estado mexicano es un proceso
oculto y dificil de entender. La poblaciéon queda absolutamente margina-
da. Aunque en Campeche y Quintana Roo no es del todo transparente, en
Chiapas si, porque las comunidades participan activamente, pero de todas
maneras los nombramientos recaen en lugarefios de prestigio, principal-
mente por su conducta de lazos firmes con la comunidad, y su legitimidad
no es la ley, sino procede de la misma base social de los justiciables y del
prestigio de que gozan.

A diferencia de los jueces en México, quienes deben aplicar la ley
por més dura que esta sea, sin tomar en cuenta las repercusiones socia-
les o personales, ya que la ley estd legitimada en si misma sin depender
de circunstancias sociales o individuales, los jueces indigenas tiene que
interpretar los «usos y costumbres» para consolidar las reglas de la armo-
nia y restaurar los lazos sociales que garanticen la convivencia adecuada
en sus comunidades, aunque para ello cedan objetividad y neutralidad.
Asi promueven la solidaridad comunitaria, juzgando «con el corazon y el
sentimiento», tomando en cuenta los lazos familiares o de amistad, como
afirma el secretario del juez de Hecelchakan.”

En tal sentido las conductas antisociales en su mayoria no son pena-
das con sanciones privativas de la libertad, sino con medidas compensato-
rias y sustitutivas, no solo a la victima y a su familia, sino a la comunidad
en su conjunto, por lo que el concepto de victima esta colectivizado.

Entonces, el sistema legal de las comunidades se rige por alcanzar el
objetivo de la armonia social (Nader 2002:13, 35, 53), donde la parte ca-
pital es la configuraciéon de compromisos de reconciliacién, cooperacion,
restitucion, reciprocidad y de fallos equilibrados (Nader 2002:28), acordes
con la realidad cotidiana. Aunque comparten esta idea todos los juzgados
indigenas, en Chiapas y Quintana Roo si hay castigos siempre, por la idea
de que las violaciones a las normas afectan a la comunidad en su conjunto.

El contenido de esta nocion se deriva de la propia cosmovision meso-
americana donde la realidad se concibe como un balance entre la vida de
la naturaleza, las fuerzas sobrehumanas y las acciones humanas que fluyen
con equilibrio, pero al mismo tiempo con quebrantos que el hombre tiene
que ir resolviendo en el camino (Nader 2002:14).

En contraste, la prision fue motivada originalmente por la venganza
publica del dafio cometido a la sociedad y durante muchos afios se ha
tratado de corregir como una medida de readaptacion al reo condenado,

7 Entrevista con el secretario del juez de Hecelchakan, 8 de julio de 2010.
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sin lograr este objetivo. En los tribunales mexicanos comunes el acceso a
la justicia se encuentra regulado por requisitos de legitimacion procesal
muy rigurosos que hacen de la tramitacion jurisdiccional una institucién
individualista y privada.

Esta justicia alternativa no esta insertada en los esquemas de primera
y segunda instancia, ya que en una sola audiencia es cosa juzgada,® por lo
que ofrecen una justicia mds imparcial y expedita, incluyente de las partes
y de la comunidad en su conjunto. Es la justicia que Laura Nader ha lla-
mado «cara a cara», porque las conciliaciones y los juicios que ventilan son
orales, con decisiones en el mismo acto del procedimiento y sin apelacién,
ya que puestos en paz y zanjadas las diferencias, las resoluciones dificil-
mente son objeto de reclamaciones, aunque siempre hay la alternativa de
acudir a la justicia regular. Precisamente, por la oralidad en los juicios, las
declaraciones tienen la categoria de verdad sabida; entonces no hay una
etapa de probanza material de los dichos y es excepcional que los procesos
duren mas de una audiencia.

Generalmente, en la justicia indigena los fallos no estdan a merced del
juez, sino son construcciones consensadas entre las partes que participan
en el proceso. En Campeche y Quintana Roo es el acuerdo entre el actor, el
acusado y el juez, pero en Chiapas la participacién comunitaria es efectiva:
asisten a la audiencia los padres de los disputantes, los hijos, los padrinos
y el publico en general, ademas de miembros del Ayuntamiento o de la
agencia municipal y las autoridades tradicionales. Todos hablan siguiendo
protocolos en los que la ritualidad hace su presencia; por ejemplo, aunque
las esposas de los contendientes discutan entre si, no se ven al confron-
tarse directamente: replican y contestan frente al juez, como el filtro en la
interlocucion.

Es el reverso del sistema juridico vigente, donde todo es por medio de
documentacion con etapas procesales rigidas y el juez decide en soledad,
apegado a multiples codigos, aunque en las apelaciones y, en algunos cam-
pos del derecho, las sentencias las hacen tribunales especificos, siempre en
ausencia de las partes.

La interculturalidad implica cambios, mientras a nivel estatal son
por voluntad de los legisladores y hay una continua transformacién de
las leyes, los «usos y costumbres» son practicas inveteradas, vinculadas a

8 En Quintana Roo hasta 2009 el Juzgado Unitario de Asuntos Indigenas, en apela-
cion, solo habia decidido un reclamo y en Chiapas esté en la ley una Sala Indigena, Art. 12
de Ley Organica del Poder Judicial del Estado (Chiapas), 1999; en 2000 hubo un magis-
trado para atender esta segunda instancia, pero no tuvo trabajo y se suprimio su puesto.
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su propia cosmovision, que implican procesos de cambios lentos, en que
toda la sociedad participa, y fluyen en reconstrucciones cotidianas donde
se van insertando novedades como la salvaguarda de los derechos de las
mujeres y de los nifos, de acuerdo con los sistemas mundiales de justicia.

Un cambio producido por el ejercicio de la interculturalidad es el
que se observa en relacién con las mujeres: en Campeche, quiza por estar
abiertas a la migracion y a la colonizacién, han ganado prestigio y respeto
y las han nombrado juezas y secretarias; actualmente 10% de los jueces
son mujeres. La primera en tomar este cargo ejerce desde 2004 y se inicid
cuando tenia 26 anos; ademds, entre todos ellos es la Gnica con una edu-
cacion formal superior, con una licenciatura en educaciéon. En Chiapas
son mujeres las secretarias de los juzgados, como la de Zinacantan; ellas
ostentan nuevas visiones del derecho no insertas en la tradicion juridica
mexicana liberal y una clara conciencia de que su participacion en el juz-
gado es solo auxiliar.

Por otro lado, las sefioras son activas promotoras de causas; en al-
gunos lugares rebasan 50% de casos vistos por el juez. Por ejemplo, en
Tixcacal, Guardia (Quintana Roo) se consignaron 14 asuntos en el 2009,
de los cuales ocho fueron promovidos por mujeres. También es constante
que en las intervenciones del juez con respecto a las mujeres prevalezcan
las denuncias de violencia familiar, lo que muestra el beneficio de los juz-
gados para mejorar la vida doméstica y defender los derechos femeninos
y de los nifios. Por cierto, en Chiapas y Quintana Roo son los tinicos casos
donde el juez puede intervenir de oficio, incluso llegar a ser testigo de la
flagrancia.

Por tanto podemos concluir, en primer término, que el ejercicio y la
conciencia de la interculturalidad comienza a ser una practica del Estado
mexicano y ahora podemos percibir su inicio en los juzgados indigenas.

Asimismo, en cuanto a la pluralidad, aunque México ha sido muy
orgulloso de su tradicion liberal, que pretende una misma ley para lograr
la igualdad como maximo valor, el derecho internacional y las fricciones
sociales han obligado al Estado mexicano a reconsiderar esta uniformidad
de la ley. Como consecuencia y como hemos visto, ahora ya se permite
un derecho alternativo que particulariza los «usos y costumbres» de cada
comunidad. Desde este punto de vista la pluralidad de sistemas es la que
permitird una verdadera igualdad que abra la oportunidad para que la
poblacion diferente sea tratada de modo distinto.
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Costumbres ¢de quién y para quién?
Los enredos del reconocimiento

del derecho cosuetudinario

entre la poblacion maya

Wolfgang Gabbert

La tradicion es la ilusion de la permanencia

WoobpY ALLEN, Deconstructing Harry, 1997

Introduccion

esde la década de los ochenta, las constituciones de muchos paises de
América Latina han sido reformadas para reconocer el caracter mul-
tiétnico de la nacidn y revalidar las practicas juridicas consuetudinarias de
las poblaciones indigenas.! En México, la discusion acerca de los derechos
indigenas ha sido activada, entre otras razones, por las repercusiones po-
liticas de la insurreccion, en Chiapas, del Ejército Zapatista de Liberacion

! Una parte de los argumentos presentados aqui han sido publicado en Gabbert

(2003, 2004b, 20114, 2011b).
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Nacional (EzLN) en 1994. Confrontados con el debate intenso y conflicti-
vo sobre la autonomia indigena por recuperar la legitimidad perdida, los
gobiernos federales y estatales han elaborado diferentes proyectos con el
objetivo de fortalecer los derechos indigenas. En una cantidad considera-
ble de estados de la federacién se han introducido nuevas instituciones y
formas de jurisdiccion, supuestamente mas cercanas geografica y cultural-
mente a la poblacién indigena.?

A continuacion, en la primera parte, quiero comparar brevemente al-
gunos aspectos de la institucionalizacion de la «justicia indigena» en los
cuatro estados del sureste mexicano (Campeche, Chiapas, Quintana Roo'y
Yucatan) con una poblacién numerosa de mayahablantes para sondear el
alcance de las reformas legislativas y evaluar hasta qué punto es justificado
hacer mencién de un fortalecimiento de su autonomia.’ En la segunda
parte quiero analizar el rol que las constituciones, leyes y decretos asignan
a conceptos claves en la discusion sobre la autonomia: el pueblo, la cultura
y la costumbre. Estos conceptos claves generan una serie de cuestiones
practicas y teoricas relacionadas con los fundamentos de la antropologia
social, como son la reificacién de la cultura y de la tradicion.

La legislacion estatal sobre la «justicia indigenas

Desde mediados de la década de los noventa Campeche, Chiapas, Quin-
tana Roo y Yucatdn reconocieron su caracter pluricultural en la Constitu-
cion. Ademds, los tres primeros estados aprobaron Leyes de Derechos y
Cultura Indigena e introdujeron sistemas de «justicia indigena» para de-
sarrollar y fortalecer los sistemas normativos de los «pueblos indigenas».
Se crearon los juzgados de paz y conciliacién indigenas en Chiapas, los
juzgados de conciliacién en Campeche y el sistema de justicia indigena en
Quintana Roo. En el estado de Yucatan, el Congreso aprob6 una Ley para
la Proteccion de los Derechos de la Comunidad Maya, en abril del 2011,
publicado en el Diario Oficial el 3 de mayo del mismo afo, que entr6 en
vigor el 1 de enero del 2012. En el articulo 23 de la mencionada ley se esta-
blece que la «justicia maya» sea impartida por «jueces mayas».*

2 Véase, por ejemplo, Lopez Barcenas (2002), Assies et al. (2006).

? Para una visién conjunta véase el cuadro 1.

* Véase Constitucion de Campeche, Art. 7; Constitucion de Quintana Roo, Art. 13;
Constitucién de Chiapas, Art. 13; Constitucién de Yucatan, Art. 2; Ley de Derechos, Cul-
tura y Organizacién Indigena del Estado de Campeche (2007); Ley de Derechos, Cultura
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El nivel local

La comparacion de las estructuras locales de la nueva «justicia indigena»
en los cuatro estados muestra claramente que el papel de los jueces de con-
ciliacién en Campeche y Yucatan es el mas débil. Su competencia material
es muy limitada.’ Ademas, dependen completamente de la voluntad de los
interesados, quienes pueden acudir a las instituciones juridicas estable-
cidas en caso de inconformidad. Asi, la funcién prevista de los jueces de
conciliacién y jueces mayas es estrictamente de mediaciéon. Como se ob-
serva en el cuadro 1, la competencia material de las autoridades juridicas
indigenas es mds amplia que en los otros estados mexicanos. En Quintana
Roo los jueces cuentan con la facultad de arbitrar y en Chiapas, de juzgar.®

La competencia territorial de los juzgados indigenas es mas restringi-
da en Campeche y se refiere a las poblaciones con comunidades prevalen-
temente indigenas que no tengan juzgado de primera instancia o juzgado
menor.” En Yucatan, el Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya
debe elaborar un registro estatal de comunidades mayas.® En Chiapas, la
Constitucion, el Cédigo de Procedimientos Civiles y la Ley Organica del
Poder Judicial se refieren a los municipios con poblacion de mayoria in-
digena en general. Mientras que el Cédigo de Procedimientos Penales y la
Ley de Derechos y Cultura Indigenas son mds amplios porque mencionan
lugares donde existan, respectivamente, pueblos y municipios indigenas o

y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo (2007); Ley de Derechos, Cultura y
Organizacion Indigena del Estado de Chiapas (2007); Ley para la Proteccion de los dere-
chos de la Comunidad Maya del Estado de Yucatan (2011), esp. Art. 23-31.

> Campeche: conflictos civiles y familiares que no requieren decisién de juez de
primera instancia; asuntos penales cuya persecucion requiera querella y solo ameriten
amonestacion, apercibimiento, caucién de no ofender o multa; resolver provisionalmente
custodia de menores, separacion material de conyuges, filiacion y pago de pension alimen-
taria. Yucatdn: asuntos que puedan ser objeto de transaccion entre particulares, infraccio-
nes por leyes administrativas, delitos penales respecto de las cuales proceda el pérdon del
ofendido o desinterés a la prosecucion del procedimiento.

© Véase Ley Orgéanica del Poder Judicial de Campeche, Art. 75-5; Ley para la Pro-
teccion... del Estado de Yucatan (2011), Art. 26, 30; Ley de Derechos... del Estado de
Quintana Roo (2007), Art. 11; Ley de Justicia Indigena de Quintana Roo, Art. 6, 12, 13,
27; Codigo de Procedimientos Penales de Chiapas, Art. 350; Codigo de Procedimientos
Civiles de Chiapas, Art. 978.

7 Véase Ley Organica del Poder Judicial de Campeche, Art. 75-1.

8 Véase Ley para la Proteccion... del Estado de Yucatan (2011), Art. 20.
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comunidades con poblacién indigena.® En comparacidn, la legislacion de
Quintana Roo establece la justicia indigena en el marco de un territorio
indigena en referencia a las comunidades de la zona maya del estado.'
La designacion de un juez tradicional en las comunidades es decision del
Tribunal Superior de Justicia."

Mds alla de las comunidades

En Campeche y Quintana Roo, los juzgados de conciliacion o indigenas
son parte de estructuras autonémicas mas amplias. La nueva legislacién
prevé el establecimiento de nuevos drganos de representacion del pueblo
(respectivamente de la etnia) a nivel estatal (los «Gran Consejos Mayas»
que no se deben confundir con los antiguos consejos supremos). En Cam-
peche, sus miembros —los «dignatarios mayas»— deben ser elegidos en
cada comunidad conforme a los diversos usos, costumbres y tradiciones.
En Quintana Roo, el Gran Consejo se integra por los generales y sacerdo-
tes mayas que representan a cada uno de los centros ceremoniales elegidos
«de acuerdo a la forma tradicional».”? Los integrantes del Gran Consejo
deben encargarse de velar por la conservacion de los usos, las costumbres,
las tradiciones y el idioma maya. Ademas, en caso de controversias desem-
penan funciones de conciliacion entre las comunidades indigenas mayas.
Asimismo, deben convocar a un Congreso Maya por lo menos una vez al
afo, entre otros objetivos, para «analizar temas relacionados con los usos,
costumbres y tradiciones del pueblo maya»."

Ademas del Gran Consejo Maya, las leyes de Quintana Roo prevén la
instalacion de la Procuraduria de Asuntos Indigenas para tener a su cargo

® Constitucion de Chiapas, Art. 13; Codigo de Procedimientos Civiles de Chiapas,
Art. 972; Ley Orgénica del Poder Judicial de Chiapas, Art. 60; Codigo de Procedimientos
Penales de Chiapas, Art. 347; Ley de Derechos... del Estado de Chiapas, Art. 12.

10 Véase Constitucion de Quintana Roo, Art. 13.

' Véase Ley de Justicia Indigena de Quintana Roo, Art. 7.

12 Como resultado de la «guerra de castas de Yucatdn», una rebelién indigena y cam-
pesina que estremecio a la Peninsula de Yucatan por mas de 50 anos (1847-1901), emergie-
ron comunidades politicas de los rebeldes en el sureste de la region que lograron defender
su independencia hasta comienzos del siglo xx. Las aldeas y comunidades se organizaban
bajo la direccion de diferentes centros ceremoniales con sus funcionarios religiosos y mili-
tares. Véase, por ejemplo, Villa Rojas (1945:91-94).

13 Véase Ley de Derechos... del Estado de Campeche (2007), Art. 44, 46, 48, 51-53;
Ley de Derechos... del Estado de Quintana Roo (2007), Art. 4-1V, 51, 53, 55, 57, 58.
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las funciones del Ministerio Publico en las comunidades de la zona maya
y la creacion del Consejo de la Judicatura de la Justicia Indigena. Este Con-
sejo se compone por un magistrado de asuntos indigenas y es designado
por el Tribunal Superior y cuatro representantes de los centros ceremo-
niales para vigilar, entre otros, el desempefio de los jueces tradicionales.'*

En Chiapas, en cambio, no se han fundado instituciones de repre-
sentacion politica a nivel de los «pueblos indigenas», sino que se instald
una «sala indigena» a nivel estatal que funciona como segunda instancia
para los juzgados de paz y conciliaciéon que trabajan a nivel municipal o
local.”® El caso de Yucatan es algo ambiguo. La Constitucion y la legisla-
cion existentes no mencionan una organizacion formal de la poblacion
mayahablante a nivel supralocal en el estado. Sin embargo, en la Ley para
la Proteccion de los Derechos de la Comunidad Maya se emplea el térmi-
no «comunidad maya» en dos sentidos. En algunos casos, aparentemente,
como sinénimo de la palabra pueblo o etnia; en otros para referirse a co-
munidades locales."

La comparacion de los sistemas de «justicia indigena» muestra que
ellos tienen estructuras y légicas de funcionamiento muy diferentes a pe-
sar de compartir el mismo objetivo, declarado por los gobiernos estatales.
A primera vista se podria pensar que la nueva institucionalidad estable-
cida en Campeche y Quintana Roo es de mayor alcance que la de Chia-
pas y Yucatdn, porque provee a los «pueblos indigenas» una estructura
de integracion politica y juridica. Sin embargo, ni en Campeche ni en
Quintana Roo las leyes han establecido una relacién formalizada entre los
Gran Consejos y los juzgados indigenas a nivel local. Aunque las leyes se
aprobaron en los afios 2000 y 1998, respectivamente, los drganos de repre-
sentacion todavia no se han materializado. La débil posicion de la justicia
indigena en Campeche se refleja claramente en su caracter coyuntural,
como recurso de urgencia; puesto que no es un derecho para todas las
comunidades indigenas del estado, sino que estd restringido a poblaciones
sin juzgados regulares. En Yucatdn, el alcance que tendra la justicia maya
no esta todavia claramente definido.

4 Véase Ley de Derechos... del Estado de Quintana Roo (2007), Art. 60; Ley de Justi-
cia Indigena de Quintana Roo, Art. 8.

15 Véase Ley Organica del Poder Judicial de Chiapas, Art. 12.

16 Véase Ley para la Proteccion... del Estado de Yucatan (2011), titulo de la ley, expo-
sicién de motivos séptima, novena, décima, Art. 1, 2-V, 2-VII, 3, 9, 14-X, 16-V, 18-I1I, 29,
32 para el primer uso y exposicion de motivos octava, Art. 11, 14-1I, 16-VII, 18-1, 18-II,
23, 25, 28 para el segundo uso.
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La ausencia de autonomia en los «sistemas de justicia indigena» se
expresa claramente en el hecho de que los jueces tradicionales o de con-
ciliacién son nombrados por los Tribunales Superiores, propuestos por
el gobernador en Campeche, por el Consejo de la Judicatura Indigena en
Quintana Roo o por los ayuntamientos municipales en Chiapas.'” Sola-
mente en Yucatan, la legislacion aprobada concede, con cierta ambigiie-
dad, a «Ja comunidad maya» o a «las comunidades mayas», el derecho a
designar a los jueces.'®

Los rezagos en la operacion de la nueva legislacion indigena, en gene-
ral, y la relativa debilidad de los juzgados mayas o de conciliacion en los
tres estados de la Peninsula de Yucatan (especialmente en Campeche y Yu-
catan) se debe, entre otras razones, a la debilidad del movimiento indigena
que ha sido incapaz de aprovechar los nuevos espacios institucionales.'

Pueblos imaginados - pueblos en construccion

En gran parte de la reciente legislacion sobre asuntos multiculturales en
América Latina, «los pueblos indigenas» son el sujeto de los derechos con-
cedidos. La Constitucion estatal de Quintana Roo, por ejemplo, afirma en
su version del aio 2008 que:

Se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas establecidos
en el territorio del estado a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién
de sus conflictos internos sujetandose a los principios generales de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de esta Constitucion, res-
petando sus derechos fundamentales, los derechos humanos y la dignidad e
integridad de las mujeres.”

17 Véase Ley Organica del Poder Judicial de Campeche, Art. 75-1; Ley de Justicia
Indigena de Quintana Roo, Art. 9; Ley Orgénica del Poder Judicial de Chiapas, Art. 39.

18 Véase Ley para la Proteccion... del Estado de Yucatdn (2011), Art. 23, 28.

19 Sobre las razones de ausencia de una conciencia étnica entre la mayoria de los
maya-hablantes de Campeche y Yucatan, véase Gabbert (20044a).

% Constituciéon de Quintana Roo, Art. 13-A; comparese Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Art 2-A-I1.
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Las constituciones de los estados de Campeche, Chiapas y Yucatan
han adoptado disposiciones similares.?' Sin embargo, la adopcién de for-
mulaciones de esta indole plantea graves problemas. La primera y posi-
blemente la mas fundamental es responder a la pregunta aparentemente
simple: ;Quiénes son los «pueblos indigenas»? El parrafo a continuacién
es el intento de una Subcomisién de la ONU en su definicién y ha sido
aceptada como tal por muchos activistas y académicos:

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una con-
tinuidad historica con las sociedades anteriores a la invasién y con las so-
ciedades precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran
distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos
territorios o en parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de
la sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir
a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como
base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios
patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales.?

La Ley de Derechos Indigenas de Campeche define a los «pueblos
indigenas» de una manera muy similar:

Las colectividades humanas que, por haber dado continuidad histdrica a las
instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales que poseian sus an-
cestros en la época precortesiana, poseen formas propias de organizacion
econdmica, social, cultural y politica, y afirman libremente su pertenencia a
las etnias asentadas en el territorio del Estado.

La ley respectiva en Chiapas estipula:

Se entiende por pueblo indigena a aquel que se conforma por personas que
descienden de poblaciones que, desde la época de la conquista habitaban en
el territorio que corresponde al estado y que hablan la misma lengua, con-
servan su cultura e instituciones sociales, politicas y econdmicas y practican
usos, costumbres y tradiciones propios.*

21 Véase Constitucion de Campeche, Art. 7; Constitucion de Chiapas, Art. 13; Cons-
titucion de Yucatdn, Art. 7Bis.

22 Organizacion de las Naciones Unidas 1986.

2 Ley de Derechos... del Estado de Campeche, Art. 5-X.

# Ley de Derechos... del Estado de Chiapas, Art. 3.
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Y en Quintana Roo:

Comunidad indigena maya. Es aquella, en la que sus individuos descienden
de poblaciones que habitaban antes de iniciarse la colonizacién y que con-
servan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas
o parte de ellas.”®

En Yucatan, la Constitucion define «pueblo maya» como «el cual des-
ciende de la poblacién que habitaba la peninsula yucateca, al iniciarse la
colonizacidn; que conserva sus propios conocimientos, manifestaciones
e idioma, asi como, sus instituciones sociales, econémicas y culturales o
parte de ellas.» Y la Ley para la Proteccion... define como «Comunidad
Maya: El conjunto de indigenas que comparten las tradiciones y costum-
bres propias de la Cultura Maya».*

Como James Anaya sefiala con acierto, en el derecho internacional un
«conjunto comun de experiencias arraigadas en la subyugacion histérica
por el colonialismo, o algo asi como el colonialismo» es el criterio cen-
tral para el reconocimiento de ciertos grupos de poblacién como «pueblo
indigena»* (Anaya 2004:5). Sin embargo, el concepto «indigena» ha sido
criticado por antropo6logos como Adam Kuper por confiar «en obsoletas
nociones antropoldgicas y visiones etnograficas falsas» y por «fomentar
ideologias esencialistas de la cultura y la identidad, [que] puede tener pe-
ligrosas consecuencias politicas» (Kuper 2003:395). Kuper critica la hipo-
tesis de una «cultura auténtica» y de la continuidad cultural y genética con
un pasado antiguo que para los movimientos indigenas y las legislaciones
de los cuatro estados mexicanos, como las citas anteriores muestran, for-
ma «la piedra angular de la identidad colectiva» (Kuper 2003:390, 392).

No es ninguna sorpresa que el ataque de Kuper sobre el concepto de
«pueblos indigenas» haya provocado un animado debate entre los criticos
y los defensores. Sin embargo, las discusiones se han centrado sobre todo
en la «indigenidad»; mientras que la problematica de la nocién «pueblo»
ha sido generalmente ignorada. En las discusiones politicas internaciona-
les, el término «pueblo» ha sido problematico debido a su asociacién con
el derecho a la libre determinacion establecido en la Carta de las Naciones
Unidas. Por lo tanto, los gobiernos, solo a reganadientes y después de lar-

» Ley de Derechos... del Estado de Quintana Roo, Art. 4-L.

2 Constitucion de Yucatdn, Art. 2; Ley para la Proteccion... del Estado de Yucatén,
Art. 2-1.

% Esta y las siguientes traducciones son mias.
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gas controversias, acordaron sobre la utilizacién del término pueblo en el
Convenio 169 de la o1, pero solo después de la inclusion de una clausula
para que su uso no tenga implicacion alguna en relacién con los derechos
que se le atribuye en el derecho internacional.”® No obstante, la nocién de
«pueblo» es importante, porque define la entidad a la que corresponden
los derechos colectivos.

Si bien las leyes coloniales reconocieron una categoria legal de indios,
la separacion juridica entre indigenas y no indigenas cayd en desuso en
la mayoria de los paises de América Latina después de las independen-
cias en el siglo x1x. Sin un criterio legal, el idioma se ha convertido en el
rasgo mas importante empleado en determinar «pueblos indigenas». Las
poblaciones asi delimitadas varian considerablemente de tamafno. Mien-
tras que en la actualidad hay mas de 1.5 millones de hablantes del nahuatl
en México, papago es hablado por menos de 200 personas.” Las categorias
lingiiisticas grandes (nahuatl, mixteco, zapoteco) se componen de varias
lenguas mutuamente incomprensibles y numerosos dialectos locales. Ade-
mas, los hablantes de las lenguas mas grandes viven a menudo en zonas
muy dispersas. Esto no se da en el caso del maya yucateco, cuyas variantes
regionales no se distinguen mucho.*

Movimientos indigenas, organizaciones internacionales o no guber-
namentales, numerosos gobiernos y el ptblico en general consideran estas
categorias lingiiisticas como «pueblos». Sin embargo, en muchos casos no
existe una conciencia étnica que abarque a todos los hablantes; en parti-
cular, en las categorias del lenguaje grandes y medianas, es decir, con més
de 10000 miembros. La mayoria de los miembros se consideran, princi-
palmente, como pertenecientes a un pueblo, una comunidad o una region.
Los hablantes de lenguas indigenas en Chiapas son un ejemplo reconocido
de tal tendencia.’! La poblacién de lengua maya de la Peninsula de Yu-

8 Véase, por ejemplo, Karlsson (2003:407-410), Anaya (2004:59-61).

2 Véase INEGI (2010).

30 Véase Diaz-Polanco (1997:76-77), Diaz-Couder (1991:143-144), Quintal et al.
(2003:299, 301), Ruz (2006 1:6, 18).

31 Favre (1984:135-145), Nash (2001:31-75); para Oaxaca, Dennis (1987); para Mi-
choacén, Zarate Herndndez (1991:119); para Yucatdn y Campeche, Quintal (2003:305),
Gabbert (2004a:78-79, 161-162) y una entrevista realizada a Miguel Chan, Comisién Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cp1), Delegacion Estatal, Campeche,
3 de marzo de 2005. El predominio de la comunidad local como institucién clave de la
integracion social es el resultado de la politica colonial espanola, que destruy6 todas las
formas de integracion politica de los indigenas mads alla del nivel local y que trataba cada
comunidad indigena como una unidad administrativa auténoma.
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catan tampoco ha sido politica o étnicamente unificada. Fue organizada
en varias entidades politicas en la época prehispanica y fragmentada atin
mas durante las épocas coloniales y poscoloniales. Ademas, fue dividida
en partidarios de los rebeldes o del gobierno, respectivamente, durante
la guerra de castas en el siglo x1x.> Mientras que en Chiapas, Campeche
y Yucatan prevalece todavia una orientaciéon comunal o municipal, en la
poblaciéon mayahablante emergié una organizaciéon supracomunal (los
centros ceremoniales) y una conciencia étnica en las comunidades de los
rebeldes de la guerra de castas y sus descendientes en el siglo x1x. Estos
llamados krusob (autodenominacién masewalob) se han desvinculado de
los ladinos y, menos rigidamente, de la poblacion mayahablante de los
estados de Yucatan y Campeche. Ello se basa en la experiencia histérica
de la lucha contra las tropas del gobierno (compuesto por ladinos y ma-
yahablantes), el culto a la Cruz Parlante y la organizaciéon en companias.*

El papel de la tradicion

Las actuales politicas de autonomia en América Latina afirman su inten-
cién de preservar a las comunidades indigenas existentes y sus tradicio-
nes, e incluso contribuyen a procesos de construccién de una conciencia
supralocal (étnica o protonacional), que es muy similar a los sucesos
acontecidos en Europa durante el siglo x1x. En ambos casos, los pequefios
grupos de élite tratan de difundir una conciencia de pertenencia a una
comunidad de destino entre poblaciones muy heterogéneas y las deman-
das politicas se basan en la hipdtesis de que estas comunidades ya estaban
presentes en la antigiiedad.*

Las legislaciones de Campeche y Quintana Roo parecen responder
a tales concepciones con el establecimiento de los Gran Consejos Mayas.
Sin embargo, la delimitacion de sus esferas de competencia no correspon-
de a unaldgica cultural, porque separa a los mayahablantes arbitrariamen-

32 Véase, por ejemplo, G.Mossbrucker (1998:20-21) y Gabbert (2004a: passim).

33 Bartolomé y Barabas (1977:117-118), Sullivan (1984:90-92), Kubitzki (1997:32, 35,
41), Gabbert (2004a:57-59). En contraste con la ideologia oficial establecida después de
la Revolucién mexicana, especialmente por Lazaro Cardenas, muchos mayahablantes no
consideran la guerra de castas como precursora de la Revolucion. Recuerdan a los rebeldes
como «los que quemaron los pueblos, los que no tenfan compasién» (Notas de campo,
Xcupil, 7 de mayo de 1995; véase también notas de campo, Campeche, 28 de marzo de
1998).

3 Para la Peninsula de Yucatdn véase, por ejemplo, cN1 (2001) y Caamal (1993).
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te segun las fronteras politicas de los estados mexicanos creados en los
siglos X1x y xX. En el caso de Quintana Roo, la Ley de Derechos define al
Gran Consejo como «la institucion maxima de representacion de los indi-
genas mayas de Quintana Roo».* Pero, ;quiénes son los indigenas mayas
de Quintana Roo?

Como se ha constatado, el Gran Consejo Maya se integra por los re-
presentantes de los Centros Ceremoniales. La Ley de Derechos considera
al Centro Ceremonial Maya como «la institucién basica y fundamental de
organizacidn y representacion de los indigenas mayas del estado de Quin-
tana Roo». Reconoce explicitamente a Tixcacal-Guardia, Chanca-Vera-
cruz, Chumpon, Tulum, Cruz Parlante y «[a]quellos otros que reconozca
el Gran Consejo Maya».* De tal manera que la representacion queda limi-
tada a los descendientes de los rebeldes de la guerra de castas. Por consi-
guiente, la legislacion excluye a muchos mayahablantes de la entidad. Por
ejemplo, no hay una representacion de los varios miles de habitantes de
Kantunil Kin, descendientes de los pacificos del norte, quienes al principio
lucharon contra el gobierno de Yucatan en la guerra de castas, pero acep-
taron una amnistia en 1859 y se convertieron en enemigos mortales de los
krusob.”” Tampoco estan representados los otros mayahablantes en el oeste
y en el norte del estado. Considerando la historia, diferente y conflictiva,
entre los krusob y el resto de los mayahablantes en Quintana Roo es muy
probable que sus «usos y costumbres» varien notoriamente.

¢Normas de quién?

Con respecto a las normas juridicas, uno de los fundadores de la escuela
histdrica alemana de la jurisprudencia, Karl von Savigny (1815:6), consi-
deraba la ley como expresion del «ser intimo» (innerstes Wesen) de una
nacion. Referencias semejantes al Volksgeist ‘espiritu del pueblo’ se dan
frecuentemente en las discusiones, tanto politicas como cientificas, sobre
la introduccion de los sistemas de «justicia indigena» o el reconocimien-

% Véase Ley de Derechos... del Estado de Quintana Roo (2007), Art. 51.

3 Ley de Derechos... del Estado de Quintana Roo (2007), Art. 4-1V, 60; véase tam-
bién Ley de Justicia Indigena de Quintana Roo, Art. 8.

7 Como G. Mossbrucker (1998:69) ha mostrado hay muy pocos conocimientos sobre
la guerra de castas entre los habitantes contemporaneos de Kantunilkin y rechazan la idea
de que sus propios antepasados hubieron participado en la rebelion.
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to del derecho consuetudinario. Cabedo Mallol (2004:78), por ejemplo,
afirma:

El derecho es el reflejo de una cultura determinada, de una cosmovision, que
en el caso de los pueblos indigenas [...] difiere sustancialmente de la socie-
dad occidental. Por tanto, siempre encontraremos en los sistemas juridicos
indigenas un sustrato que es expresion de los valores de estos pueblos.

En consecuencia, la costumbre o tradicion juega un papel importante
en la legislacion con respecto a la «justicia indigena». Al hacer eco de los
ingredientes claves del pensamiento nacionalista clasico, el discurso de la
autonomia y la autodeterminacion indigena sugiere que cada «pueblo» se
caracteriza por un idioma, una cultura e instituciones sociales comunes.
A menudo se asume la existencia de un cuerpo coherente de normas tra-
dicionales compartidas por los miembros del «pueblo», listo para ser re-
conocido por el gobierno.

La Ley de Justicia Indigena de Quintana Roo, por ejemplo, determina
que: «Los jueces tradicionales y magistrados de asuntos indigenas aplica-
ran las normas de derecho consuetudinario indigena».*® Y la Ley para la
Proteccidn... de Yucatan determina que la justicia maya sera impartida en
las comunidades «de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones».*

Segun la reciente Constitucion del estado de Yucatan, la eleccion de
las autoridades mayas se llevard a cabo «con arreglo a los procedimien-
tos y practicas tradicionales».” La legislaciéon de Campeche define como
responsabilidad del Gran Consejo Maya velar «por la conservacion de los
usos, costumbres, tradiciones y lengua propios de la etnia maya».*! Esta
definicién no es solo una manera puramente conservadora de expresion,
puesto que implica la suposicion de homogeneidad cultural en la pobla-
cion indigena bajo la suposicion, a la vez, de que tanto la sociedad como el
derecho (o costumbre) se basan en el consenso sobre las normas sociales

3 Véase Ley de Justicia Indigena de Quintana Roo, Art. 10. Como he sugerido en otra
publicacidn, esta formulacion entiende mal el caracter del derecho consuetudinario por-
que el resultado de una mediacion o la sancion por la infraccion de una norma dependen
de las relaciones entre los litigantes y de su estatus social y no de la aplicacion de reglas
abstractas (Gabbert 2011a:283, Lartigue 1990:198, Collier 1995:101-115, 302-303).

% Véase Ley para la Proteccidn... Estado de Yucatdn (2011), Art. 23.

40 Véase Constitucion de Yucatdn, Art. 7Bis-IV.

1 Ley de Derechos... del Estado de Campeche (2007), Art. 48.
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de un «pueblo».”? Esta definicion legislativa es errénea, por lo menos, por
dos razones:

1) Frecuentemente existen grandes diferencias en normas juridica-
mente relevantes entre las comunidades del mismo grupo lingtiistico. En
los Altos de Chiapas, por ejemplo, la herencia de la tierra agricola esta res-
tringida a los varones en algunas comunidades tsotsiles (Zinacantan, Ox-
chuc, Chenalho), mientras que en otras (Chamula, Amatenango), también
las hijas pueden heredar segun la costumbre local.*® Algunas legislaciones
parecen aptas para considerar tales diferencias intercomunales. La Ley de
Derechos de Chiapas, por ejemplo, define las comunidades como referen-
cias sociales y geograficas para la vigencia de las tradiciones:

Los usos, costumbres y tradiciones ancestrales de las comunidades indige-
nas constituyen la base fundamental para la resolucion de sus controversias.
Dichos usos, costumbres y tradiciones se distinguen por caracteristicas y
particularidades propias de cada comunidad indigena y tendran aplicacién
dentro de los limites de su hébitat, siempre que no constituyan violaciones a
los derechos humanos.*

Sin embargo, importantes instituciones culturales, como los sistemas
de parentesco, pueden variar incluso entre los caserios de la misma comu-
nidad.* Por lo tanto, aun regulaciones que asumen normas compartidas al
nivel comunitario resultan problematicas.

2) Suponer que existe un consenso sobre las normas, significa ignorar
los conflictos presentes en las poblaciones indigenas. Estos conflictos no
se deben, como algunos autores sugieren,* simplemente al debilitamiento
de la cohesion y de las normas tradicionales como resultado de la creciente
penetracion del Estado, puesto que muchas tradiciones reflejan relaciones
de poder. La mayoria de las autoridades indigenas en las comunidades son
hombres de edad avanzada. En los pleitos matrimoniales, muchas veces
favorecen a los maridos. Generalmente, un reclamante joven tiene pocas
posibilidades de conseguir sanciones formales en contra de un anciano.

2 Para la suposicion de un consenso sobre las normas en la literatura académica
véase, por ejemplo, Rios Morales (2001:73, 75-76).

# Véase Laughlin (1969:166), Kohler (1975:48), Collier (1976:116-117), Rosenbaum
(1993:49-50), y para la Peninsula de Yucatan Quintal (2003:310, 315, 320, 321).

# Véase Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Chiapas, Art. 11.

5 Véase, por ejemplo, Laughlin (1969:152,169).

4 Véase, por ejemplo, Hamel (1990:209); Gomez (1995:214).
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Si lograse el pago de una indemnizacién por algun dafio, la cantidad sera
menor en comparacion con la que podria obtener en disputas entre per-
sonas del mismo estatus social. En suma, la conciliacién y el compromiso
no significan necesariamente que la culpa y las cargas sean repartidas de
manera igualitaria entre los litigantes.””

En consecuencia, es necesario preguntar, ;quién obtiene provecho de
las costumbres y hdbitos? Como enfoques marxistas criticos han sugerido,
en una sociedad capitalista el derecho es una arena para la lucha de clases.
Por consiguiente, tiene un caracter ambivalente. Por un lado legitima las
relaciones de dominacién existentes, y por el otro, incorpora en cierto gra-
do los intereses de las clases subalternas. Por lo tanto, no se debe reificar
el derecho como poder neutral.” Es verdad que la mayoria de los grupos
practicantes del derecho consuetudinario no estan estratificados en clases
sociales. Sin embargo, los conflictos de intereses y las relaciones de domi-
nacion no estan ausentes entre los grupos sociales, locales, de edad o entre
los sexos. Por lo tanto, se debe evaluar tanto el derecho consuetudinario
como el derecho nacional en el contexto de las relaciones de poder.*

Como el ejemplo de Chiapas (citado anteriormente), demuestra que
el reconocimiento del derecho consuetudinario indigena no puede estar
basado en normas compartidas, tanto al nivel de grupo de idiomas (los
«pueblos indigenas») como al nivel de la comunidad. Un compromiso o
consenso sobre las practicas y normas dentro de los grupos indigenas solo
es concebible como resultado de un proceso politico democratico.*

Conclusion

La legislacion de Quintana Roo estipula que «la eleccion y destitucion de
los integrantes del Gran Consejo Maya se llevard a cabo de acuerdo con
la forma tradicional que se ha llevado a cabo por los indigenas mayas».*!
Formulaciones como la indicada, presentes con mucha frecuencia en la
discusion sobre la autonomia indigena, resultan insatisfactorias por varias

47 Véase Collier (1995:109-110), Greenhouse (1979:107-108, 113-114).

8 Véase, por ejemplo, Hunt (1976).

¥ Véase también Starr y Collier (1989:12, 24-25).

% No se debe confundir el término democrético con una forma politica determinada,
como es la democracia representativa que, como ha manifestado Adelfo Regino (2001),
«ha excluido tajantemente a nuestros pueblos indigenas».

>! Ley de Derechos.. del Estado de Quintana Roo (2007), art. 55.
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razones. Primero, no aclararan el contenido de las tradiciones; segundo,
no especifican quién decide cuales son las tradiciones; y tercero, no pare-
cen sensibles a considerar las relaciones de poder existentes en los grupos
indigenas.

Tales supuestos generan el riesgo de fomentar nuevas formas de ho-
mogenizacion cultural y la consolidacion de las actuales relaciones de po-
der en los grupos indigenas. Este riesgo solo puede evitarse mediante la
aceptacion de la vision antropoldgica de que el significado de la cultura
casi siempre es controvertido. En el debate sobre la universalidad o relati-
vidad de los derechos humanos, Carole Nagengast (1997:356) ha sefialado
lo siguiente:

La cultura no es una red homogénea de significados que un grupo delimita-
do crea y reproduce [...] pero si un proceso evolutivo, un producto siempre
cambiante y fragmentado de negociacion y lucha emanado de los multiples
ejes de la desigualdad [...]. En consecuencia, la cultura es un conjunto de
signos y practicas impugnados y situados histricamente y socialmente.

En el caso de las normas y practicas juridicas considero correcta la
mencionada definicion, puesto que de ninguna manera son neutrales.
Tanto el derecho consuetudinario como el derecho nacional se encargan
del reparto de estatus, poder y recursos. Por ello, es logico que existan
ideas diferentes y a veces contradictorias entre clases sociales, sexos y ge-
neraciones. El derecho consuetudinario no es un corpus coherente de nor-
mas compartidas en una sociedad, sino una forma especifica de organizar
intereses contrarios y una arena en la que se despliegan diferentes estrate-
gias, en un contexto de relaciones asimétricas de poder.*

Lo que esta en juego en el debate acerca del reconocimiento de prac-
ticas consuetudinarias no es la conservacion de tradiciones indigenas pre-
hispanicas. Lo que en la actualidad se considera tradicion, muchas veces
no tiene mds antigiiedad que el derecho nacional.”® Las normas juridicas,
como todas las normas sociales, estin continuamente renovandose. Por lo
tanto, quien quiera respetar las formas consuetudinarias de resolucién de
conflictos existentes en grupos indigenas no debe reconocer reglas especi-
ficas, sino la autoridad del grupo para desarrollar tales reglas.*

52 Véase, por ejemplo, Dorotinsky (1990:70).
>3 Véase, por ejemplo, Guardino (2005) para comunidades indigenas en Oaxaca.
** Véase, por ejemplo, Carneiro da Cunha (1990:301-302).
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Si se pretende reconocer las practicas e instituciones del derecho
consuetudinario; no se trata de sancionar las tradiciones establecidas y
compartidas entre la poblacion indigena, sino de apoyar puntos de vista
y grupos sociales o locales especificos. El respeto a la diferencia cultural
no es solo el reconocimiento de los derechos de determinados colectivos,
significa también garantizar que los procesos de toma de decisiones den-
tro de estos grupos reunan las normas democraticas fundamentales. Por
ende, las cuestiones centrales —tanto para el derecho consuetudinario
como para el derecho nacional— son: ;Qué interpretacion del derecho
favorece mas la democratizacion de las estructuras tanto locales como na-
cionales?, ;cudnta representatividad y legitimidad tienen las autoridades y
las organizaciones indigenas?

Debido a la fragmentacién histérica de los grupos indigenas, toda
institucion politica externa a la comunidad local que pudiera ser portado-
ra de los derechos de autonomia, seria una creacién nueva. Su legitimidad
no puede derivar del arraigo en la tradicion, sino que debe basarse en la
capacidad de representar a amplios sectores de la poblacion indigena. Por
consiguiente, la creacion de estructuras democraticas de representacion
politica entre los mayahablantes es un asunto de importancia fundamental
para mejorar su participacion en las decisiones que les afectan directa-
mente.

Teniendo en cuenta las multiples deficiencias y la amplisima distancia
existentes en América Latina entre las leyes derogadas y la realidad juridi-
ca, es urgente una reforma del derecho nacional y de las instituciones juri-
dicas estatales. La mencionada reforma deberia garantizar que los sectores
no privilegiados de la sociedad sean realmente capaces de salvaguardar
sus derechos y contribuir de esta forma a la democratizacion profunda de
las sociedades latinoamericanas. Sin embargo, ;hasta qué punto pueden
los sistemas de «justicia indigena» contribuir al mencionado proceso?

No obstante las diferencias en el caracter y el alcance de los cuatro
casos discutidos, el analisis de la legislacion muestra claramente la subor-
dinacion de las instituciones de «justicia indigena» al sistema oficial. Para
Campeche y Yucatan sabemos que las estructuras politicas de las comu-
nidades han sido penetradas por las instituciones estatales mas intensa-
mente que en los Altos de Chiapas y en Quintana Roo. Por ejemplo, no
hay un sistema de cargos politico-religioso comparable con la situacién de
los Altos de Chiapas, ni una organizacion jerarquica politica-ceremonial
supralocal como entre los krusob de Quintana Roo. Por lo tanto, es muy
probable que también sus practicas juridicas sean mas cercanas a las ofi-
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ciales.” Incluso, en el caso de Quintana Roo se ha criticado duramente la
legislacion. Vazquez, por ejemplo, sugiere que la Ley de Derecho de esta
entidad «no es mas que un proceso de incorporacion de este [el derecho
indigena] en los ultimos peldaios de una logica cultural y juridica mu-
chas veces ajena».*® Sin embargo, las primeras experiencias en Chiapas no
indican una tendencia similar hacia el fortalecimiento generalizado de las
instituciones de justicia «oficial» a expensas de las practicas e institucio-
nes indigenas establecidas.”” Hay multiples indicios para sefialar que en las
comunidades indigenas de muchos estados de México, las normas y prac-
ticas juridicas diferentes a las estatales siguen siendo practicadas e incluso,
ni siquiera las instituciones de «justicia indigena» creadas por el Estado
se atienen siempre a las normas oficiales.”® En una publicacion anterior
he determinado tres factores importantes para la superviviencia de tales
practicas propias para administrar justicia: 1) la existencia de municipios
o comunidades indigenas relativamente homogéneos en lo referente a lo
étnico, donde las instituciones politicas estén controladas por indigenas;
2) una relativa debilidad del control estatal sobre las comunidades y, 3) el
desarrollo de organizaciones independientes de los jueces indigenas, en
especial, y de la poblacién indigena en general.”

A pesar de las limitadas facultades de los jueces y la subordinacion de
las instituciones de «justicia indigena» al sistema oficial, los cambios legis-
lativos son un primer paso en la creacion de un sistema legal mas accesible
y mas adecuado a la situacion de la poblacién indigena.

% Véase, por ejemplo, Colli Ek (2004:58, 85, 104); entrevistas a Adolfo Sonda Mar-
tinez, juez de conciliacién de Hopelchén, Hopelchén, 7 de marzo de 2005 y a Manuel Pa-
checo Gonzalez, juez de conciliacion de Dzibalchén, Hopelchén (7 de marzo de 2005);
Macosay en este volumen.

% Véase Vazquez (2001:83).

%7 Véase, por ejemplo, Collier (2004:58, 64, 69-77, 84-89).

8 Entrevistas a Adolfo Sonda Martinez, juez de conciliacién de Hopelchén, 7 de mar-
zo de 2005 y a Manuel Pacheco Gonzélez, juez de conciliacién de Dzibalchén, Hopelchén
(7 de marzo de 2005). Para ejemplos de otras regiones de México véase las contribuciones
en Sierra (2004).

% Véase Gabbert (2011b:459).
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Formas de reconocimiento de los sistemas normativos indigenas®

Campeche Quintana Roo Chiapas Yucatén
1. Constitucion: 1. Constitucién: Derechode 1. Constitucion: 1. Constitucién:
reconocimiento  las comunidades indigenas de  Composicion pluri- Composicién

de la composicion  resolver controversias juridicas cultural del Estado® pluricultural
pluricultural del  de acuerdo a usos, costumbres 2. Codigo Proced.  del pais, Art. 2;

(=]
£ pais® y tradiciones? Penales" derecho a la libre
g 2.Leyde 2. Ley de Derechos ....: Reco- 3. Cddigo Proced.  determinacion
'§ Derechos...: nocimiento, preservacion y Civiles® del pueblo maya,
2 Autonomia, libre defensa de derechos y cultura 4. Ley de Derechos  Art. 7 Bis!
determinacidn, de los indigenas, Art. 2; auto- ... autonomia y libre 2. Ley parala
Art. 5-I nomia, libre determinacion, determinacion, Proteccin...™
Art. 41° Art. 5*
3. Ley de Justicia Indigena’
1. Formas e 1. Usos, costumbres, tradi- 1. Resolucion 1. Aplicacion

de controversias
conforme a usos,
costumbres y

instituciones de  ciones; sistema de justicia
gobierno, sistemas  indigena®
normativas yde 2. Normas internas, Art. 11°

de sus propias
formas de regula-
cion de conflictos

Objeto de reconocimiento

resolucién de con-
flictos® [también
Art. 5-1, XT, 12,
55¢]

2. Efectivo acceso
a la jurisdiccion
del Estado (tomar
en cuenta iden-
tidad, practicas
culturales, usos

y costumbres

de individuos

valores culturaless,
Art. 347", Art. 9729,
Art. 11%

2. Acceso pleno a
justicia (tomar en
consideracion cul-
tura, usos, costum-
bres y tradiciones)g,
Art. 15*

3. Penas en esta-
blecimientos mas
proximosg, Art. 125

internos, Art. 2.,
Art. 1-I™

o comunidades posible sustitucion
indigenas)? de pena privativa de
3. Preferencia a libertad por traba-
sanciones distintas jos en la comuni-
de privacion de dad, Art. 16*

libertad®

% Véase, segun el nimero a un costado de cada cita: a Constitucién Politica del
Estado de Campeche, 6/7/1996, Art. 7; ® Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
de Campeche, 10/6/1997, Art. 75.; < Ley de Derechos, Cultura y Organizacién de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Campeche, 15/6/2000; ¢ Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 2/7/2008, Art. 13.; ¢ Ley de De-
rechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo, 30/7/1998.; f Ley
de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo, 14/8/1997; ¢ Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, 9/10/1990, Art. 13; " Cédigo de Procedimien-
tos Penales de Chiapas, 25/2/2004; ' Cédigo de Procedimientos Civiles de Chiapas,
15/2/2002J) Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Chiapas, 17/6/1999; * Ley de
Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas, 29/7/1999; ' Constitucion Politica
del Estado de Yucatan, 6/12/2010; ™ Ley para la Proteccion de los Derechos de la Comu-
nidad Maya del Estado de Yucatan, 3/5/2011 [1/1/2012].
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Identificacion de indigenas

Instituciones regionales

Campeche
Pueblos indigenas®

1. Pueblos indi-
genas: «Colecti-
vidades humanas
que, por haber
dado continuidad
histdrica a las
instituciones poli-
ticas, econdmicas,
sociales y cultu-
rales que posefan
sus ancestros en la
época precortesia-
na, poseen formas
propias de organi-
zacion econdmica,
social, cultural y
politica, y afirman
libremente su
pertenencia a las
etnias indigenas
asentadas en el
territorio del
Estado», Art. 5¢

2. Autorecono-
cimiento de la
persona, Art. 8¢

a. Gran Consejo
Maya (Organo de
representacion del
pueblo indigena
maya en el Estado
de Campeche),
Art. 46¢

b. Congreso Maya
(Por lo menos
una vez al ano),
Art. 52¢
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Quintana Roo

Miembros de las etnias que
habitan en las comunidades
indigenas?

1. Comunidad indigena maya:
Descendientes de poblaciones
antes de la colonizacién y
«conservan sus propias insti-
tuciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas», Art. 4-I°
2. Calidad de indigena: cons-
tancia de jueces tradicionales
o medios de pruebas previstos
en Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado, Art. 6°

a. Gran Consejo Maya (Organo
de representacion de los indi-
genas mayas del Estado), Art.
4.1V, 51°

b. Congreso Maya (por lo me-
nos una vez al ano), Art. 58¢
c. Procuraderfa de asuntos
indigenas, Art. 60°

d. Consejo de la Judicatura de
la Justicia Indigena (Magis-
trado designado por Tribunal
Superior, representantes de
centros ceremoniales) , Art. 8
e. Magistrados de Asuntos
Indigenas*

Chiapas
Pueblos y comuni-
dades indigenas®

1. Pueblo indigena:
Descendientes de
poblaciones que
desde la conquista
habitaban en el
Estado y «con-
servan su cultura

e instituciones
sociales, politicas y
econdmicas y prac-
tican usos, costum-
bres y tradiciones
propios», Art. 3¢
Comunidades
indigenas: Colecti-
vidad con formas
de organizacion
social, politica y
econdmica, autori-
dades tradicionales,
valores culturales,
usos, costumbres y
tradiciones propios,
Art. 3

Integrantes de pue-
blos o comunidades
indigenas: Estado
establecerd meca-
nismos registrales,
Art. 4

Sala Indigena (2a
instancia para
juzgados de pazy
conciliacion indige-
nas), Art. 12!

Yucatan

Pueblo maya,
Art. 2!, Comuni-
dad Maya, Art.
1-I™

1. Pueblo

maya, «el cual
desciende de la
poblacion que
habitaba la pe-
ninsula yucateca,
al iniciarse la
colonizacion;
que conserva

sus propios
conocimientos ...
idioma, institu-
ciones sociales,
econdémicas y
culturales o parte
de ellas»; Perso-
na: «Conciencia
de la identidad
maya de Yuca-
tan», Art. 2!

2. Comunidad
Maya: Conjunto
de indigenas

que comparten
tradiciones, usos
y costumbres de
la Cultura Maya,
Art. 2-I™

Representantes o
autoridades esta-
blecidas, Art. 2!
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Campeche

a. Dignatarios
mayas de las
comunidades indi-
genas ubicadas en
el Estado, Art. 47°
b. Dignatarios de
comunidades ma-
yas de la entidad,
en otros Estados

o en el extranjero;
representantes de
las comunidades
de diversa etnia
indigena en el Es-
tado, conforme lo
determine el Gran
Consejo Maya,
Art. 54¢

Juzgados de conci-
liacién, Art. 75°

Requisitos

Instituciones locales

Juez, secretario,
Art. 75°

Personal

Jueces:

1. Entender y ha-
blar con soltura la
lengua indigena de

mayor predominio usos, costumbres y tradiciones,

en la respectiva
poblacién

2. Conocer el
origen, usos,
costumbres y
practicas juridicas
de esa etnia

3. Buena reputa-
cion

4. Ensefianza
primaria

5. Vivir en la
poblacion, Art.

75-3"

Requisitos
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a. Generales y sacerdotes
mayas representantes de los
Centros Ceremoniales elegidos
«de acuerdo a la forma tradi-
cional», Art. 52, 55°

b. Dignatarios maya de los
Centros Ceremoniales del
Estado «asi como representan-
tes de aquellas comunidades
que determine el Gran Consejo
Maya, Art. 59°

Jueces tradicionales?

Jueces:

1. Miembros respetables de la
comunidad

2. Dominar idioma y conocer

Art. of

Chiapas
Magistrados:

1. Entre 35-65 afios
2. Lic. en derecho

3. No ser ministro
de culto religioso

4. Buena reputacion
5. Conocer usos,
costumbres, tradi-
ciones y valores cul-
turales de pueblos
indigenas, Art. 28

1. Juzgados de paz
y conciliacion (in-
digenas), Art. 350",
Art. 12!

2. Autoridades tra-
dicionalest (como
auxiliares, Art.
5-1X, 23!, Art. 65)
Juez, secretarios,
demas servidores
publicos, Art. 22

Jueces:

1. Mayores de 25
afos

2. Lic. en dere-

cho (excepciones
posibles)

3. No ser ministro
de culto religioso
4. Buena reputacion
5. Dominio de la
lengua indigena de
la region, Art. 31!
secretarios:

las mismas,
preferencia a quien
domina la lengua
indigena de la
region, Art. 33!

Yucatan

Jueces Mayas,
Art. 23™

Juez, Art. 23™

Juez maya:

1. Nacionalidad
mexicana,

2. En ejercicio de
derechos civiles y
politicos,

3. Conocer usos,
costumbres y
tradiciones de
la Comunidad
Maya,

4. Edad minima
30 anos,

5. Buena repu-
tacion, no haber
sido condena-
do por delito
intencional que
amerite pena
corporal,

6. Hablar lengua
maya, Art. 27"
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Eleccion

Atribuciones

Competencia territorial

Competencia material

Campeche
Tribunal Pleno
designa jueces

a propuesta del
gobernador, Art.
75-1°

Resolver conflictos
mediante la conci-
liacién, Art. 75-5°

Poblaciones con
comunidades
prevalentemente
indigenas que no
tengan juzgado
de 1a instancia o
juzgado menor,
Art. 75-1°

1. Conflictos
civiles y familiares
que no requieren
decision del juez
de 1a instancia

2. Asuntos penales
cuya persecucion
requiera de quere-
lla y solo ameriten
amonestacion,
apercibimiento,
caucion de no
ofender o multa

3. Resolver
provisionalmente
custodia de meno-
res, separacién ma-
terial de conyuges,
filiacion y pago de
pension alimenta-
ria [necesita ratifi-
cacion por juez de
1a instancia], Art.
75-5"
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Tribunal Superior designa jue-
ces a propuesta del Consejo de
la Judicatura Indigena, Art. of

Resolver las controversias
de caracter juridico entre los

miembros de las comunidades

indigenas, Art. 61°

Zona maya del Estado®

1. Alternativa a la via juris-

diccional ordinario y fuero de
jueces del orden comun, Art. 6°

2.Intervencion de oficio en

Chiapas

1. Tribunal Supre-
mo nombra jueces
a propuesta de
ayuntamientos mu-
nicipales, Art. 39!
2. Autoridades
tradicionales:
nombramiento por
consenso, Art. 6
Substanciar y
resolver conflictos
aplicando los usos,
costumbres y tradi-
ciones y précticas
juridicas de los
pueblos indigenas,
Art. 60'

Municipios con po-
blacién mayorfa in-
digenas, Art. 9729,
Art. 60'; lugares
donde existan pue-

blos indigenas, Art.

347", municipios o
comunidades con
poblacién indigena,
Art. 12*

usos y costumbres
propios de cada co-
munidad, Art. 11*
1. No se limita

2. Intervencion de
oficio en casos de
mujeres y nifios

casos de mujeres y nifios afec-  afectados en sus
tados en sus derechos, Art. 137 derechos, Art. 37¢

relaciones familiares, vida

civil, organizacién comunita-

ria, prevencion y solucion de
conflictos, Art. 11¢

3. Materia civil, familiar, penal,

Art. 14"

Civil: Contratos o deudas

de menos de 100 salarios
minimos;

Familiar: Matrimonios y su
disolucion, custodia de hijos;
pension alimentaria;

Penal: Robo, fraude, abuso
de confianza, dafo hasta 100
salarios minimos; delitos

perseguidos por querella; faltas

de menores de 16 afios, Art.
17, 19"

Yucatan
Designado por
«la Comunidad
Mayay, Art. 23™,
designado por
«las comunidades
mayas», Art. 28™

Resolver con-
flictos mediante
la conciliacién
basado en usos y
costumbres de la
comunidad maya,
Art. 5™

«La Comunidad
Maya que los de-
signoé», Art. 23™

1. Optativa y
alternativa, Art.
25,

2. Asuntos que
puedan ser objeto
de transaccion
entre particula-
res; infracciones
por leyes admi-
nistrativas;
delitos penales
respecto a los
cuales proceda
el pérdon del
ofendido o el
desinterés a la
prosecucion del
procedimiento™
Art. 26™
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Campeche

No se hace men-
cion

Competencia personal

1. Asuntos
mercantiles,
divorcio, nulidad
de matrimonio, fi-
liacion, adopcion,
tutela, sucesion
testamentaria o
legitima, conflic-
tos agrarios, Art.
75-5"

2. Que las decisio-
nes no vulneran
las disposiciones
legales y los
reglamentos del
orden publico,
Art. 75-5% no
vulnerar o contra-
venir constitucion
federal y estatal,
Art. 12, 56°

No se hace men-
cion

Limite del reconocimiento

Sanciones

No definitivas,
Art. 75-5°

Cardcter de «fallos»
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Indigenas mayas, Art. 7, 11°
Miembros de las comunidades
a que se refiere la presente ley,
Art. 2f

1. Garantias individuales,

Art. 5¢

2. Constitucion

3. Derechos Humanos

4. Dignidad e integridad de las
mujeres, Art. 10

5. Delitos graves, Art. 18f

Apercibimiento, multas (<30
salarios minimos), arresto
(<36horas), vigilancia repara-
cion de danos, trabajo en favor
de la comunidad, prohibiciéon
de ir o residir en un lugar,
decomiso de instrumentos
relacionados con el delito, las
demis que prevenga la Ley,
Art. 20, 21°

1. Si se sometan al arbitraje del
juez tradicional la resolucion
tiene cardcter de caso juzgado,
Art. 12, 27%

2. Mediacion, en caso de la no
aceptacion, las partes podrian
acudir a los tribunales compe-
tentes, Art. 115

Chiapas
Ambas partes

Yucatdn
Indigenas mayas,

pertenecen a comu- Art. 25™

nidades indigenas,

Art. 347", Art. 9729,

Art. 60, Art. 14~

1. Garantias indi-
viduales, derechos
humanos, Art. 347
y 351"

2. Derechos funda-
mentales en Cons-
titucion; derechos
humanoss, Art. 60/,
Art. 13*

3. Penas prohibidas
en Art. 22 dela
Constitucion, dere-
chos humanos

1. Constitucion
Federal y Estatal,
leyes y disposi-
ciones regla-
mentarias que
derivan de ellos
2. Derechos de
las partes en
conflicto y de
terceros, Art. 23

No se hace menciéon No se hace

Resoluciones sin
recurso alguno,
sentencia definitiva
con apelacion ante
sala indigena, Art.
350"

Fallo caso juzgado,
Art. 9789

mencion

Resolucion,

en caso de no
aceptacion de la
jurisdiccion del
Juez Maya, el
caso podra ser
atendido por los
jueces de primera
instancia, Art.
30, 31™
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La defensa cultural en los procesos
judiciales federales a la etnia maya
peninsular: una aproximacion
teorico practica

José Israel Herrera

Introduccion

En 2008 fui llamado por la defensa de una persona indigena maya del
estado de Yucatan, como perito en un caso que se llevaba en su con-
tra por uso de recursos naturales sin permiso. Buscando antecedentes de
trabajos previos de otros peritos particulares en la materia, me di cuenta
de que no los habia, que todos los peritajes habian sido elaborados por
instituciones federales, estatales o por universidades.

Decidi aceptar el encargo. Seria el primer perito particular en materia
de antropologia juridica o antropologia social en un proceso en los juzga-
dos federales en el estado de Yucatan. Para ello, el Juzgado me otorgé 15
dias para elaborar el peritaje. Rendi protesta como perito particular, bajo
el apercibimiento de realizar bien mis funciones o podria ser inculpado
por mal ejercicio profesional.

Al rendir protesta, me encontré algunas de las reglas basicas del juego:

1) Los estudios no pueden ser entregados en documentos amplios,
debido al principio de economia procesal; 2) el tiempo ya sefalado;
3) que el perito necesita usar los términos legales para poder actuar frente

171
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al juzgado y para comunicarse con el juez, ademas de conocimientos de lo
indigena para el estudio.

Pero existen discusiones tedricas sobre lo que es el peritaje antropold-
gico que atn no se desarrollan o se encuentran incipientes. ; Como realizar
un peritaje antropoldgico si un término que se ha usado en los expedien-
tes como el de cultura media nacional no ha sido definido en ningun cé-
digo mexicano?, ;cémo es posible que se utilice en un proceso si no se ha
establecido qué es?

Mi participacion se convertia en un arma de doble filo. Por un lado,
los peritajes de las instituciones sefialadas me parecian inadecuados por
adoptar metodologias que sefialan al indigena como una persona que pre-
senta una diferencia cultural al encontrarse fuera de la cultura media na-
cional o bien como una persona que presenta un vicio psicoldgico. Pero
por el otro tenia la oportunidad de construir desde cero la forma en la que
se elaboraban estos peritajes con una metodologia propia.

Decidi entonces elaborar un estudio basado en 24 elementos' dife-
rentes a los vistos en los estudios previos de otros casos, un estudio que se
articule con otros elementos del proceso para dar la pauta a una defensa
cultural a la persona. Asimismo surgieron, sin embargo, otras preguntas
al respecto: ;existe la defensa cultural en México?, ;cudntos casos llevan
elementos culturales en los procesos federales?

Si tomamos en consideracion que en el estado de Yucatan 59.2 % de la
poblacién es considerada indigena maya peninsular (Serrano 2002), ten-
driamos que los juicios penales, incluirfan un porcentaje igual de personas
envueltas en estos casos: 59.2 %. En términos estadisticos, es mas facil que
una persona maya esté envuelta en un caso penal que una persona que no
lo sea.

Marco conceptual

Este articulo se basa en una revision que he realizado de expedientes judi-
ciales desde 2003 hasta 2010, sobre diferentes casos de la peninsula a nivel
federal y en los que se alega diferencia cultural o se manejan términos
relacionados con cultura, etnia o indigena.

En esta revision de expedientes detecté que es comun encontrar en
la Peninsula de Yucatan casos de personas que han sido procesadas por

11 Para conocer el desarrollo de estos elementos véase Herrera (2010).
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la practica de sus tradiciones y costumbres relacionadas, tales como po-
sesion de armas e instrumentos reservados al ejército, siembra, cosecha,
transporte de sustancias prohibidas o de explosivos, caceria ilegal, apro-
vechamiento de plantas consideradas endémicas y protegidas y que se en-
cuentran vinculadas con actividades de la etnia maya peninsular.

Los primeros expedientes donde se observa esto se dan desde 1998,
en los que se ha alegado que existe una diferencia cultural, que la persona
actua en apego a condicionantes culturales, o bien, que actiia de conformi-
dad con sus usos y costumbres. Al aducir esto en el proceso se ha logrado
que sus sentencias sean atenuadas, modificadas o incluso que los inculpa-
dos obtengan su libertad.

Al modificarse las sentencias o dejar en libertad a los inculpados en
los casos se pueden detectar algunos conceptos y argumentos relaciona-
dos con la antropologia, la sociologia, el indigenismo y la aplicacion de las
politicas actuales a las etnias indigenas, entre otras concepciones. Estos
argumentos, alegatos, pruebas, intenciones y situaciones estructuradas
constituyen lo que se denomina una «defensa cultural».

La defensa cultural ha sido un tema puesto a discusion en varios pai-
ses como Estados Unidos,” Canada, algunos de Europa y Sudamérica, e
incluso México en algunos momentos, principalmente desde la década de
los setenta, debido a los procesos de descolonizacién, migracion y desa-
paricién o aparicion de nuevos Estados nacionales, didsporas y recepcion
de personas con antecedentes diferentes a los tradicionales a los habitantes
originales o del reconocimiento de los pueblos indigenas, de las minorias
étnicas, y de sus sistemas juridicos como una parte de sus sistemas de vida
(Assies y otros 2002:102-103). Algunos de estos paises, al establecer rela-
ciones de pluralismo juridico formal,® han instaurado cédigos en los que
explicitamente se establecen las formas de alegar diferencia cultural o de
tomar en consideracion factores culturales en una defensa judicial.*

% Estas situaciones no son privativas de México, sino que se dan en todo el mundo y
en todas las épocas. Para mas informacion consultar Renteln 2005.

3 El pluralismo juridico formal se desarrolla al reconocerse por los gobiernos de manera
oficial politicas publicas, legislaciones y relaciones para con los grupos indigenas, etnias o
grupos minoritarios. En el caso de México, en su relacion con estos grupos, nos encontra-
mos con un pais que ha sido configurado por diversas circunstancias historicas y cambios
legales. «La recomposicion de las fuerzas politicas internacionales en relacién a procesos de
descolonizacién en el mundo. También se sittan las reivindicaciones y movimientos socia-
les por la autonomia y/o autodeterminacién en Africa, Europa y Asia» (Valdivia 1992:111).

* Colombia tiene un sistema de reconocimiento de las jurisdicciones indigenas (res-
guardos) que se ha convertido en un modelo en el que las autonomias existen y operan,
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Las formas en las que estos fenémenos y reconocimientos se han
dado son multiples y variadas, desde el reconocimiento y la instauracién
de reservas y resguardos como en Colombia (Sandt 2007, Sanchez 2006)
o la instauracion de una republica gobernada por un presidente indige-
na, con una constituciéon hecha por indigenas como Bolivia (Assies et al.
1999, Orellana 2004), con sistemas para la administracion del agua en
Pert (Guevara 2011). O también, como en el caso de México, en que el
reconocimiento al pluralismo juridico ain es un proceso en etapa de dis-
cusion y analisis inacabado (Chenaut y Sierra 1992, Herrera 2009, 2010,
Krotz 2001, 2002).

Ahora bien, del anilisis de los expedientes es posible establecer que
para obtener la liberacion de los indigenas alegando diferencia cultural, se
utilizé una estrategia basada en el manejo de los siguientes elementos: el
peritaje antropoldgico y la cultura media nacional

El peritaje antropoldgico®

En los procesos judiciales federales que se encontraron, para demostrar
la pertenencia a un grupo indigena, la caracteristica de indigenas o si la
costumbre practicada es reconocida o no por la comunidad de la persona
han sido analizados mediante un peritaje antropoldgico.

aun con los diversos problemas que se observan detrds de la mascara de su reconocimien-
to. En la sentencia T-349 de 1996, la Corte Suprema de Colombia decidi6 que la referencia
a «la constitucion y la ley» como restricciones sobre la jurisdiccion indigena no debe enten-
derse en el sentido de que todas las normas constitucionales y legales deben ser aplicables,
pues esto reduciria el reconocimiento de la diversidad cultural a mera retérica. Esa fue solo
una en una serie de decisiones sobre «acciones de tutela» que paulatinamente desarrolla-
ron normas para la coexistencia de diferentes sistemas de derecho a la vez que pretendian
maximizar la autonomia de la jurisdiccién indigena. Una caracteristica fundamental de
esta jurisprudencia es la idea de que en cuanto a sus asuntos internos la autonomia indige-
na debe ser maxima y restringida solo por los derechos fundamentales; es decir, por el de-
recho a la vida y la proteccion de la esclavitud y de la tortura. Se argumenta que el respeto
hacia este ntcleo de derechos fundamentales que definen un nucleo de dignidad humana
esencial y transcultural provee la base minima para el didlogo intercultural.

* Un perito es toda persona a quien se atribuye la capacidad técnico-cientifica o practica
en una ciencia o arte. El peritaje es la operacion del especialista, traducida en puntos concre-
tos, en inducciones razonadas y operaciones emitidas, como generalmente se dice, de acuer-
do con su ‘leal saber y entender; y en donde se llega a conclusiones concretas. Peritacion, es ‘el
procedimiento empleado por el perito, para realizar sus fines’ (Colin 1995:482).
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El peritaje antropologico, en materia penal en México, se encuentra
fundamentado en el articulo 220bis del Codigo Federal de Procedimientos
Penales (crpp), el cual sefnala:

Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena, se procurara
allegarse dictdmenes periciales a fin de que el juzgador ahonde en el conoci-
miento de su personalidad y capte su diferencia cultural respecto a la cultura
media nacional. En los procedimientos en los que intervengan personas que
aleguen tener la calidad de indigenas, la misma se acreditard con la sola ma-
nifestacion de quien la haga. Cuando el juez tenga duda de ella o fuere cues-
tionada en juicio, se solicitara a las autoridades comunitarias la expedicién
de la constancia que acredite la pertenencia del individuo a un determinado
pueblo o comunidad.

Es de hacerse notar que este articulo, el 220 bis del crpp, hace refe-
rencia solamente a efectuar un «peritaje», pero en los expedientes la de-
fensa solicita a la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (cp1) Delegacion Yucatdn o bien el juez emite una solicitud a
esta misma institucion,® de efectuar un «peritaje antropoldgico»” a fin de
que se presente este diagndstico como prueba en el proceso. La palabra
antropologico aparece en este punto toda vez que la antropologia «es la
disciplina que se hace cargo de los indigenas».®

Segun Esther Sdnchez,’ el peritaje antropoldgico se da ante la existen-
cia de dos sistemas normativos; las preguntas que surgen sobre la diferen-
cia entre dos culturas son resueltas mediante la elaboracién de estudios
especializados. Sinchez sefala que:

Los conflictos culturales y normativos que se presentan en una naciéon multi-
cultural no son necesariamente explicables y comprensibles en general. [Las]
tradiciones, manifiestas en usos y costumbres. .. son «sefiales» que deben ser

¢ En expedientes antes al aio de 2003 la solicitud se hizo al Instituto Nacional Indige-
nista (INI1) que antecedio a la cp1.

7 Segtin Yuri Escalante, ex director del Programa de Antropologia Juridica del Ins-
tituto Nacional Indigenista, el peritaje antropoldgico se ha definido como un intento de
responder a los retos que plantea la construccion de una justicia plural: «Es pues, intentar
una traduccion cultural antes que reproducir una realidad distinta material o econdmica»
(Escalante 2002:5).

8 Entrevista al director Juridico de la cp1 Delegacién Yucatdn, 22 de agosto de 2005.

® Antropdloga colombiana quien ha estudiado el peritaje antropoldgico a profundi-
dad.
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examinadas y definidas como juridicamente aceptables o no por parte de
autoridades jurisdiccionales. Por ello requieren «traducirse» bajo los esque-
mas y referentes cognitivos de la propia cultura de donde emergen (Sanchez
2006:69)

De manera particular considero que el peritaje antropoldgico es un
proceso derivado del encuentro de un grupo con la otredad antropoldgica:

el peritaje es una respuesta para enfrentar un proceso de alteridad enten-
diendo esta como un proceso de descubrimiento del otro. El otro antro-
poldgico es ese ser que nos causa asombro al descubrirle por vez primera.
Tenemos entonces, que el sistema juridico mexicano, admite la existencia
de usos y costumbres, de grupos minoritarios y de etnias indigenas, e inicia
un proceso de cambios legales al encontrarse con este otro ser. Un ser que es
diferente. El peritaje antropoldgico, como vemos aparece en situaciones de
alteridad, de diferencia, en momentos de conflicto o de controversia en el
que un sistema posee una duda sobre otro (Herrera 2010:32).

Partes del peritaje antropologico

Los peritajes antropoldgicos presentados en los juicios contaron con las
siguientes partes:

a) antecedentes del caso;

b) metodologia aplicada;

¢) datos personales (del inculpado);

d) situacion juridica;

e) datos econdmicos;

f) nucleo familiar;

g) diagnostico social;

h) identidad étnica;

i) relaciones socioculturales con su lugar de origen;

j) conclusiones;

k) anexos.

Para elaborar un peritaje, se sigue un proceso que lleva la siguien-

te secuencia: a) solicitud de peritaje al juez o solicitud por el juez a una
institucion; b) solicitud de designacion de peritos; ¢) investigacion de los
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hechos solicitados; d) ofrecimiento del peritaje; e) aceptacion del peritaje
por el juez; f) utilizacion del peritaje en el caso.

Por razones de espacio no explico todas las etapas; sin embargo, en la
denominada «solicitud de designacién de peritos», el juez envia una peti-
cion a la cp1 para que proceda a la elaboracion del peritaje antropoldgico.
En diversos momentos se me indicé por las personas del Instituto Federal
de la Defensoria Publica y de la cp1, que el juez solicita un «peritaje an-
tropoldgico» y no solo un «peritaje».'® Al preguntarles la razon, las partes
me comentaron que esto es porque la antropologia es la disciplina que se
encarga de los indigenas, y debido a que la institucién oficial del Estado
mexicano para el manejo de los asuntos indigenas del pais era la cp1.

El peritaje fue solicitado en todos los expedientes para determinar
dos cosas: 1) sila persona es indigena y, 2) si la conducta es licita o no en
su comunidad.

Utilizacion del peritaje en el caso

El juez utilizé el peritaje como una prueba que le garantizaba que la acti-
vidad realizada por los indigenas es aceptada en su comunidad. Por ello
es que en los casos estudiados, el juez le concedié valor probatorio pleno
a los peritajes aportados. La importancia que esta herramienta, el peritaje
antropologico, posee en los expedientes es tal, que ha sido esta la prueba
que los jueces han tomado como punto de partida para poder liberar a los
indigenas en los procesos.

Pueden existir otras pruebas varias en contrario que consideren a la
persona como un delincuente, pero si el peritaje sefiala que la conducta de
las personas es admitida en su comunidad como una actividad tradicio-
nal, el juez posee la facultad suficiente para que, con base en esta prueba,
se libere a las personas alegando diferencia cultural, que fue lo que sucedié
en los casos.

La cultura media nacional

Una de las pocas modificaciones que se hicieron al cepp con motivo de la
aprobacion del Convenio 169 fue la incorporacién del término «cultura
media nacional» al articulo 220 bis: «Cuando el inculpado pertenezca a un

10 Como senala el articulo 220 bis del crpp, el cual solamente hace referencia a la
elaboracion de «un peritaje».
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grupo étnico indigena, se procurara allegarse dictamenes periciales, a fin
de que el juzgador ahonde en el conocimiento de su personalidad y capte
su diferencia cultural respecto de la cultura media nacional.»

El concepto media cultural nacional en la forma en la que se encuentra
redactado en el 220 bis del crpp, se observa que «involucra dos términos
de largo debate en la disciplina antropoldgica, cultura y nacion, ademas de
agregarle un concepto matematico, el de media» (Herrera 2010:66).

En algunos de los expedientes se sefiala que los indigenas presentan
una diferencia cultural con la cultura media nacional. Se dice que la cul-
tura a la que han pertenecido los indigenas es la maya, ya que las personas
hablan la lengua maya, que tienen las costumbres de la region, que presen-
tan un grado de escolaridad bajo, que trabajan en el campo, que cosechan
productos tradicionales de la region, que viven en casas que se identifican
con la etnia maya, que viven en una comunidad con mayoria indigena de
acuerdo a los censos poblacionales.

En un expediente, un abogado defensor senala:

... en su declaracién mi defendido negd estar caminando por la calle princi-
pal de Dzonot Carretero y manifestd que fue detenido en el interior de su te-
rreno y que si anteriormente afirmé que fue detenido sobre la calle principal
de la localidad fue porque le dijeron por una persona de las que estaban en
la camioneta que le detuvo... que asi lo hiciera para que no tuviera problema
y saliera en libertad rapida manifestandole que solo seria acreedor de una
multa prometiéndole que le darian facilidades para regresar a su pueblo, lo
que es creible tomando en consideracion, la calidad de campesino, la con-
dicién de indigena y la diferencia cultural con respecto a la media nacional
de mi defendido (Expediente 481/2002-A Tribunal Unitario del 14° Distrito,
pagina 15).

El abogado defensor continua:

en el dictamen en antropologia social, se dictamina que las costumbres son
las mismas de la etnia maya de Dzonot Carretero, que presenta diferencia
cultural respecto a la cultura media nacional, que no consideran reprochable
la portacién de un arma de fuego para las labores del campo, y que valo-
rando la diferencia cultural existente esta le impidi6 en forma insuperable
estimar delictuosa la conducta que se le imputa consistente en portar un
arma de fuego sin licencia (Expediente 481/2002-A Tribunal Unitario del
14° Distrito, pagina 16).
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El juez citando al abogado defensor:

Durante el procedimiento, el defensor publico federal del encausado ofrecié
como pruebas... una pericial en materia de antropologia social... asi como
un estudio socioecondmico del mismo, con el objeto de demostrar que per-
tenece a la etnia maya y que como miembro de esa comunidad indigena en la
que habita, presenta una marcada diferencia cultural en relacién con la cul-
tura media nacional, la cual le impidié en forma insuperable estimar como
socialmente reprochable el acto de portar un arma de fuego para las labores
del campo y para cuidado de sus parcelas y por ende constitutiva de un delito
(Expediente 481/2002-A Tribunal Unitario del 14° Distrito, pagina 21).

El juez citando al perito:

En el dictamen emitido en materia de antropologia social por las peritos
designadas por el Delegado del Instituto Nacional Indigenista, concluyeron
que pertenece al grupo indigena maya, que es maya hablante y... que realiza
en su comunidad actividades como la siembra y el cultivo de la milpa cere-
monias como «El Saca» que practicaba su padre y su abuelo... y que presenta
una diferencia cultural entre la cultura que demostré y la media nacional,
misma que impidi6 en forma insuperable estimar delictuosa la conducta de
portacion de una arma de fuego, porque entre los habitantes de Dzonot Ca-
rretero es comun portarlas en sus labores del campo (Expediente 481/2002-
A Tribunal Unitario del 14° Distrito, paginas 22-23).

En otro expediente... el juez citando al perito:

Dictamen en materia de antropologia social emitido por el Instituto Na-
cional Indigenista quienes asentaron que el Sr. Lopez si pertenece, al grupo
maya peninsular; (p. 12) (p. 13) existiendo una diferencia cultural entre la
que muestra el inculpado y la media nacional; sobre la base de los mayas
peninsulares de esta region, no consideran como socialmente reprochable
o ilicito alguno el acto de adquirir y transponer explosivos y objetos rela-
cionados con explosivos... que valorando la diferencia cultural existente,
las circunstancias, si impidieron al procesado en forma insuperable, estimar
delictuosa su conducta, y en virtud de lo anterior, concluyeron que si existe
diferencia cultural (Expediente 55/2001 Juez 3° de Distrito del 14° Distrito.
Pagina 13).
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Con base en estos expedientes existe para mi una presuncion de que
el concepto de cultura para algunos de los que intervienen en estas deci-
siones es una «construcciéon que consiste en ir sumando caracteristicas
de lo que se considera es una etnia, en nuestro caso la maya peninsular
(Herrera 2010:67).

En los expedientes es posible notar que, segtin los datos relativos al
proceso y a los argumentos utilizados por el juez y por la defensa, existen
dos coincidencias fundamentales en el manejo de los casos para la obten-
cion de la libertad de la persona inculpada, estas son:

+ Considerar al indigena como una persona atrasada culturalmente o,
en extremo, atrasado.

o Determinar la condicién de indigena de la persona como resultado
de comparar su situacion cultural con respecto a una media cultural
nacional.

El proceso de comparacion en el peritaje antropologico entre la
cultura media nacional y la cultura de la persona juzgada

Ahora bien, los conceptos de cultura, nacién y media que aparecen se-
nalados en el articulo 220 bis hacen referencia a que es posible realizar
un proceso de comparacion entre la cultura de la persona inculpada con
la cultura media nacional. Al contrastar las dos culturas en el proceso de
comparacion senalado por el articulo 220 bis del crpp (cultura media na-
cional vs. cultura de la persona en proceso) mediante el peritaje antropo-
légico, existen las siguientes posibilidades de resultado:

Primero, que las culturas comparadas entre si, sean semejantes total o casi
totalmente. En este caso, la cultura de la persona que se ha comparado, serd
considerada como mexicana o bien nacional. Segundo caso, que las culturas
comparadas sean semejantes en casi todos los elementos, o cumpla con la
mayoria de los requisitos, aunque no totalmente. En este caso, se le considera
mexicano. La tercera posibilidad: que las culturas comparadas sean semejan-
tes solo en algunos elementos. La persona es mexicana. El cuarto resultado:
que las culturas comparadas, no tengan puntos de contacto. Aqui la persona
comparada es indigena (Herrera 2010:73-78).

El articulo 220 bis del crFpp determina si una persona es indigena al

excluirla de lo que es considerado mexicano. El resultado es similar, si se
compara a una persona extranjera con la cultura media nacional.
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En este sentido, de acuerdo con el articulo 220 bis, el indigena mexi-
cano gozaria de un estatus similar al de un extranjero. Con esto se puede
notar que el México imaginario excluye al indigena, al otro, de lo que se
considera mexicano. Es decir, el sistema judicial mexicano, una vez que
concluye el proceso de comparacion al determinar que la persona es in-
digena, le excluye por no poseer las caracteristicas de lo que se considera
mexicano. Pero irdnicamente no le permite ni reconoce sus sistemas de
juzgamiento; por el contrario, le juzga bajo sus propios criterios y sus pro-
pias leyes. Lo excluye para poder juzgarle como si no fuera un mexicano.

El peritaje antropologico: «lo indigena- vs. la diferencia cultural

El procedimiento utilizado para llevar el elemento cultural a los procesos
judiciales ha sido el peritaje antropoldgico. Este tipo de peritaje se define
como:

una herramienta judicial que proporciona de manera imparcial respuestas a
las dudas relacionadas con temas de cultura, alteridad y diferencia mediante
un proceso de interpretacion. Es un elemento empleado por el estado mexi-
cano para lograr el conocimiento de la persona inculpada al considerarle un
«otro» en un proceso judicial (Herrera 2010:28).

Como traté anteriormente, esto se encuentra fundamentado en un
articulo del crpp redactado en una forma en la que este estudio no es obli-
gatorio y en el que la diferencia cultural se halla vinculada con lo indigena
y no con la diferencia cultural. Se trata entonces de un pais que es dife-
rente debido a la presencia indigena. Nos encontramos ante el binomio
«mexicano-indigena». Lo opuesto a un mexicano es un indigena; lo cul-
turalmente diferente es la pertenencia a un grupo indigena. Lo indigena
esta fuera de lo que es mexicano. Se trata de una construccion artificial de
lo que es tanto la identidad del mexicano como la del indigena. Ambos se
encuentran opuestos y no son incluyentes.

El peritaje sirve entonces para demostrar la existencia de una diferen-
cia que aleja a la persona de lo nacional. Cuando la diferencia es sustan-
cialmente significativa el juez considera que la persona es culturalmente
diferente y existe entonces un elemento que le impide discernir que la ac-
cion realizada es contraria a las costumbres de la cultura media nacional.

Esto se puede ver demostrado en el texto final del articulo 220 bis del
crpp, cuando sefiala que se debe comparar a la persona presumiblemen-
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te indigena con la cultura media nacional. Del resultado de comparacion
deviene que la persona sea considerada como un mexicano o como un
indigena al que el elemento cultura de su etnia le ha llevado a estar en esa
situacion. Este concepto «cultura media nacional» no se encuentra defini-
do en alguna otra norma mexicana. Por lo tanto se considera como algo
establecido o bien como algo que puede ser construido por el perito que
es asignado a la redaccion del peritaje.

Ahora bien, la falta de otros elementos que permitan una defensa
cultural provoca la necesidad de acudir a este inico elemento aun con
los defectos ya senalados. Se usan los errores del sistema para poder pre-
sentar estos elementos en un proceso judicial." Esto lleva entonces a una
situacion doble. En primer lugar, a que se pueda presentar el peritaje ini-
camente para cubrir una cuota de responsabilidad judicial por las partes
que estén litigantes, y segundo a que se presente el peritaje sin conocer los
alcances que tendra, ya que depende del juzgador el utilizarlo o no.'

Consideraciones finales

;Se puede hablar de una defensa cultural en México? En lo particular
considero que si tenemos los elementos suficientes, en forma incipiente,
aunque no se encuentra reconocida de manera explicita y la presentacién

' Una de las situaciones observadas y ya comentadas sobre el uso del peritaje antro-
poldgico consiste en que no solamente esta relacionado con su unicidad como elemento
comprobatorio, sino que esta relacionado con el elemento volitivo del juez. Este decide la
forma en la que el peritaje debe ser empleado y los alcances que debe tener. En los expe-
dientes que se han analizado, encuentro que el juez decidio utilizar el peritaje en una ma-
nera maxima sin hacer caso a otras pruebas en contrario. Ahora bien, el juez habia pasado
previamente por una etapa de platicas y de convencimiento por parte de los abogados o
de las instituciones participantes que estaban en la defensa de las personas a cuyo favor se
presentaban los peritajes. En estas platicas los defensores hicieron una labor de conven-
cimiento al juez de que las personas son de origen indigena y que existe una diferencia
cultural que tendria que ser comprobada (entrevista a un juez, 10 de febrero de 2004).

12 Esta aseveracion confirma que otros jueces en México, aunque conocen la férmula,
no la quieren aplicar. Asimismo, se plante6 una pregunta en el sentido de si ha considera-
do continuar o no con este tipo de sentencias que ha dictado, a lo que indic6 lo siguiente:
«Si, estoy absolutamente convencido, cada vez me convenzo mas, en la medida en que
mis conocimientos en antropologia juridica aumentan, me convenzo mas. Creo que existe
una deuda historica en todo nuestro aparato judicial para con las etnias. Y esto es apenas
un principio, un indicio. Hay aiin muchos temas pendientes (entrevista a un juez, 10 de
febrero de 2004).
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de elementos relacionados con la cultura como una parte que debe de ser
valorada o tomada en consideracién en un proceso judicial es ain un ca-
mino que se realiza mediante recovecos y giros legales que dependen de
una suma de factores volitivos. Se trata mas de una excepcioén que de una
norma.

La forma en la que esta redactado el articulo 220 bis del crprF es dis-
criminatoria, ambigua y no refleja la realidad mexicana y, aunque permite
la liberacién del indigena por una causa de diferencia cultural, se podria
decir que comete a la par un acto de injusticia cultural, al posicionar al
indigena como un extranjero en México, apartandolo de lo nacional.

Entonces, ;qué es la cultura media nacional para el Codigo Federal de
Procedimientos Penales? Segtin lo que establece el articulo 220 bis sefiala-
do, estos tres conceptos: cultura,’’ nacién y media, hacen referencia al he-
cho de que es posible establecer cuales son los elementos o caracteristicas
para ubicar un punto intermedio y con base en este promedio comparar a
alguna persona. Esto es, que se define «un término que hace referencia a
una ecuacion matematica que consiste en: el punto intermedio de la suma
de los rasgos considerados como mexicanos» (Herrera 2010:70).

Los peritajes antropoldgicos presentados en proceso han sido redac-
tados con deficiencias, lagunas y carencias. En gran parte esto se da debido
a la lejania de los programas de derecho, antropologia y disciplinas afines
entre si. Al respecto sefiala Esteban Krotz sobre el derecho y la antropo-
logia que: «se encuentran bastante distanciados los programas de licen-
ciatura y de las actividades profesionales de antropdlogos, sociologos e
historiadores, por una parte, y especialistas en derecho, por otra» (Krotz
2001:5-6).

;Existe entonces alguna persona que tenga un perfil adecuado para
realizar un estudio de la naturaleza que hemos estado cuestionando? Des-
de mi punto de visto particular, considero que:

3 En un trabajo anterior he sefialado que «Definiciones de cultura hay muchas, pero
en lo que si se ha coincidido es que en que la cultura es el objeto de estudio de la antropo-
logia, por lo que a esta disciplina, la antropologia, se le ha llamado la ciencia de la cultura
o, mejor dicho, de las culturas (Krotz 2001:4). Fendmeno similar ocurre con el término
nacion al cual se puede definir como senala el antropélogo Ernest Gellner: «un gran con-
junto de hombres de tal condicion que sus miembros se identifican con la colectividad sin
conocerse personalmente y sin identificarse de una manera importante con subgrupos de
esa colectividad» (Gellner 1993:17). El concepto de media se define como «Una cantidad
que resulta del promedio de otras o bien como cantidad que resulta de dividir la suma de
varias cantidades entre el mismo nimero de ellas» (Larousse 2003: 660; Herrera 2010:67).
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El Peritaje Antropolédgico debe ser realizado por personas con el conoci-
miento profundo, adecuado y suficiente de las dos disciplinas dentro de las
que se desenvuelve esta prueba, que son la antropologia y el derecho o en
una hibridacién de estas dos disciplinas como ciencias que tengan razén per
se. No basta con conocer uno solo de los mundos, se requieren conocimien-
tos especificos de ambas partes (Herrera 2010:131-132).

De esta manera se puede afrontar tanto la cuestiéon indigena como la
juridica y realizar una traduccién cultural acertada entre los dos sistemas.
Es decir, que sea una persona que se adentre en la realidad mexicana, pero
una que incluya al indigena y que no lo excluya como si fuera extranjero.

Las sentencias que hemos mostrado se pueden considerar como an-
tecedentes a través de los cuales futuros procesos semejantes puedan ser
seguidos mediante vias judiciales similares en un acto de defensa cultu-
ral, contribuyendo de esta manera al mejoramiento de la imparticién de
justicia en el sistema juridico mexicano para con «lo indigena» y grupos
minoritarios, entre otros.
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Relaciones interculturales, la legislacion
sobre los derechos indigenas
en Yucatan y los derechos humanos

Esteban Krotz

Introduccion

diferencia de sus dos vecinos peninsulares, el estado de Yucatan tardo

en generar una ley sobre los derechos del pueblo maya y su cultura.
Mientras que en Quintana Roo y en Campeche ya se contaba no solo con
cambios constitucionales referentes a los pueblos indigenas, con una ley
especifica derivada de dichos cambios sobre sus derechos e incluso con
legislaciones especificas referentes a la administracion de la justicia, en
el estado de Yucatan tales cambios constitucionales y legislativos fueron
aplazados una y otra vez.

El presente estudio es un primer acercamiento al andlisis del proceso
de gestacion de la legislacion al respecto: la modificacion constitucional
ocurrida en abril de 2007 y la legislacion secundaria correspondiente de
fines de 2011.!

! Este estudio es resultado parcial del proyecto de investigacion colectivo «La cultura
maya yucateca ante las modificaciones constitucionales y legales en proceso» y, en particu-
lar, del subproyecto «Derechos indigenas y derechos humanos en Yucatdn», desarrollados
en el «Cuerpo Académico Identidad y Cultura Maya en Yucatin» de la Unidad de Ciencias
Sociales del Centro de Investigaciones «Dr. Hideyo Noguchi» de la Universidad Auténoma
de Yucatan. Una version previa fue presentada como ponencia en el marco del evento de

185
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La tematica es abordada en cuatro pasos. Primero se caracterizan los
diversos antecedentes internacionales y nacionales que confluyeron en di-
cho proceso legislativo estatal (algunos de ellos incluso mencionados en
las partes iniciales de documentos legales). Luego se describen sucinta-
mente los pasos de dicho proceso legislativo y se hace un breve comenta-
rio sobre la situacién posterior a 2011. En el tercer apartado se enmarca la
coyuntura legislativa de los afios recientes en las condiciones sociocultura-
les mas amplias de entonces y ahora. El apartado final relaciona el proceso
analizado con el debate inacabado sobre los derechos humanos.

Los antecedentes del reconocimiento legislativo
yucateco de los derechos del pueblo maya

El punto de partida clave para comprender la legislacion yucateca actual
con respecto a los derechos del pueblo maya es, sin duda, la modificaciéon
de la Constitucion mexicana de 1992, que en visperas del llamado «Quin-
to Centenario» y en consonancia con procesos similares en otras partes
de América Latina, reconocié por primera vez en la historia del pais la
existencia de los pueblos indigenas mexicanos. Como es sabido, median-
te la modificacion del articulo cuarto constitucional se define la nacion
mexicana como teniendo una composicion pluricultural sustentada ori-
ginalmente en sus pueblos indigenas. No puede dejarse de mencionar en
este contexto la aprobacion, poco antes, del conocido Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (o1T) acerca de los derechos de los
pueblos indigenas, asi como el otorgamiento del Premio Nobel de la Paz
en 1992 a la maya-quiché Rigoberta Mench y la proclamacion, en 1993,
del primer Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas por parte de
la Organizacion de las Naciones Unidas (hecho efectivo a partir del 10 de
diciembre de 1994). Ademas hay que recordar la, desde los afios ochenta,
creciente visibilidad de pueblos, comunidades y organizaciones indigenas

2008 mencionado en la presentacion de este volumen; otra, con el titulo «Algunas implica-
ciones de las propuestas legislativas sobre derecho y cultura maya en el estado de Yucatan»,
en el seminario «Pobreza, desigualdad y exclusion» (Universidad Auténoma de Campeche,
10-11 de septiembre de 2009). Agradezco a Rodrigo Llanes Salazar la informacion deri-
vada de diversas entrevistas realizadas en 2007 a actores participantes en dicho proceso
sociolegal y a Yamili Chan Dzul su ayuda para la preparacion de esta version final.
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en todo el continente americano a través de movilizaciones y la formula-
cidn de reclamos reivindicatorios de todo tipo.?

El segundo antecedente relevante lo constituye el levantamiento del
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el primero de enero de
1994, dia de entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte (TLCAN). Para unos, este levantamiento fue la manifestacion
mas cruda de uno de los principales lastres del pais, o sea, los pueblos
indigenas, cuya permanencia ha evitado que México alcance el anhelado
«progreso» y la vigencia generalizada del american way of life globalizado.
Para otros, en cambio, el movimiento neozapatista constituy6 la manifes-
tacion finalmente ineludible de la existencia del «México profundo»,’que
trasciende por mucho los limites de los pueblos indigenas propiamente
dichos y que impide seguir concibiendo el presente en términos de una
simple homogeneidad sociocultural nacional en vias de perfeccionarse
como tal y, en cambio, exige proyectar el futuro del pais en términos de
un modelo de articulacion de culturas y formas de vida distinto del que se
considera vigente en la actualidad.

Como tercer antecedente hay que sefialar los llamados «Acuerdos de
San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena», cuya sinuosa elaboracién
durante 1995 y 1996 fue seguida con atenciéon y muy de cerca por muchos
ciudadanos del pais y del extranjero, no pocas veces con la esperanza de
que México lograra nuevamente, como medio siglo antes con su alguna
vez innovadora politica indigenista,’la construccién de una forma pionera
de convivencia nacional basada ahora en el lema de la inclusién de mu-
chos Méxicos. Lamentablemente el desconocimiento posterior de la etapa
inicial de dichos acuerdos por el gobierno federal truncé esta posibilidad.®

El cuarto antecedente son las modificaciones constitucionales fede-
rales del afio 2001. Si bien implicaron el avance de sacar los derechos de
los pueblos indigenas mexicanos del articulo cuarto constitucional dedi-
cado a los segmentos «débiles» de la sociedad y reubicarlo en el articulo

2 No puede abordarse aqui la relacion de estas movilizaciones con la creciente con-
ciencia de las «raices» tercera (afrodescendientes) y cuarta (asiadescendientes) en toda
América Latina.

3 Para una caracterizacion de la conocida concepcién de Guillermo Bonfil, véase el
dossier contenido en el n. 3, vol. 1, 2011, de la revista Sur de México.

* Este aspecto lo resalta, sin desconocer ni invalidar las criticas hechas al indigenismo
tradicional, Rodolfo Stavenhagen (2000:90). Véase también Krotz 1998.

> Los 16 volimenes de la revista Chiapas [véase <http://www.revistachiapas.org/chia-
pas-pres.html>], publicada entre 1995 y 2004 por la editorial Era, contienen una amplia
documentacion de la primera década del movimiento.
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segundo, generaron, por su negativa a reconocer la autonomia exigida por
numerosas comunidades y organizaciones indigenas, una hasta entonces
inaudita controversia constitucional. Aunque las impugnaciones legales
protagonizadas por decenas de municipios indigenas de varias partes del
pais y especialmente de Oaxaca, finalmente fueron rechazadas por la Su-
prema Corte, pusieron en evidencia la defuncion del modelo indigenista
basado durante mas de medio siglo en concepciones asimilacionistas e in-
tegracionistas, donde la poblacién indigena es poco mas que objeto inerte
de las politicas gubernamentales.®

Como quinto antecedente puede considerarse la aprobacion, en di-
ciembre del afio 2002, de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas y la creaciéon —contenida en dicha ley— del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (1NALI); dicha ley constituye la primera le-
gislacion federal que concretiza un aspecto particular del cambio constitu-
cional mencionado a favor de los derechos de los pueblos indigenas y tiene
especial relevancia para la Peninsula de Yucatan, por la fuerte presencia de
la misma lengua maya en toda la region.

La aprobacidn, el 13 de septiembre del 2007, después de casi dos dé-
cadas de negociaciones, de la Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas por la Asamblea General de las Naciones Unidas es el sexto
antecedente de la situacion por analizar” La importancia de esta decla-
racion va mucho mas alla del ambito de los pueblos indigenas. Hay que
verla como un desarrollo de los principios consagrados en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948 y de sus ampliaciones subsi-
guientes, especialmente los pactos internacionales de derechos politicos y
civiles y de derechos econdmicos, sociales y culturales. En el preambulo
de la declaracioén citada no solamente se reconoce el derecho de todos los
pueblos a ser diferentes y a ser respetados como tales, sino también se
sefiala que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las
civilizaciones y culturas, lo cual es patrimonio comun de toda la humani-
dad.

Una consecuencia del conjunto de estos procesos ha sido la forja de
un cierto consenso —aun no generalizado— de que no se estd ante un
«problema indigena», sino ante las consecuencias del modelo de estado—

¢ Por ello sefiala Miguel Concha (2011:38) que «lo minimo que se pide desde los pue-
blos indigenas es que se les incluya como sujetos de su propio destino via la consulta previa
y bien informada, aceptandolos como sujetos colectivos de derecho y no como objetos de
asistencia, como actualmente se les tiene».

7 Puede consultarse el texto en <http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/drip.html>.
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nacién unitario heredado durante el siglo x1x de las potencias coloniales
noratlanticas, el cual permite a los pueblos indigenas solamente «existir a
condicion de renunciar a ser» (Bonfil 1993:226).% En todo caso, la com-
paracion con situaciones semejantes y distintas de multiculturalidad en
otras partes del mundo contribuy6 a descubrir su significado como uno de
los grandes retos contemporaneos para el desarrollo de las instituciones y
procesos democraticos.

El desarrollo de la legislacion en materia de cultura
y derechos indigenas en el estado de Yucatan

El estado de Yucatan, empero, habia quedado distante de todos estos pro-
cesos descritos.

Los poderes publicos estatales —y la ciudadania que los establece,
mantiene y legitima— no solamente se mantuvieron al margen de las
mencionadas innovaciones constitucionales federales de los afios de 1992
y 2001, sino también se negaron a cumplir con la adecuacién de la legis-
lacion local, hasta crear la situacion formal de desacato constitucional, la
cual durd seis afos. Llama la atencion que tampoco las legislaciones sobre
cultura y derechos indigenas de las entidades federativas vecinas de Cam-
peche y Quintana Roo hayan significado un incentivo en este sentido.’

Hay que subrayar que esta negacion de actuar no fue privativa de los
integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del estado de
Yucatan. Puede observarse durante todo este tiempo y hasta la actualidad
no solamente una llamativa ausencia de una discusion politica al respecto,
sino incluso una cierta elusion del tema por parte de instituciones cienti-
ficas, sociales y culturales. Ni las dos principales instituciones indigenistas
—una federal, la otra estatal—, ni la hasta hace poco unica universidad
publica del estado,'°que cuenta con dos dreas de ciencias sociales, con una

8 Véase para este modelo de Estado-nacion Villoro 2002.

? Estas constan, por ejemplo, en la recopilacién Disposiciones legales en materia indi-
gena, publicada en Mérida a finales del afio 2000 por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y el Instituto Nacional Indigenista.

" En 2005 se funda la Universidad de Oriente en la ciudad de Valladolid, que tiene
caracteristicas de una «universidad intercultural» e imparte la Licenciatura en Lingiiistica
y Cultura Maya. Por su parte, el Centro Peninsular de Humanidades y Ciencias Sociales
(cepHcis) de la UNAM, ubicado en la ciudad de Mérida, abrié en 2007 una Licenciatura en
Gestion y Desarrollo Interculturales.
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radio y con programas de docencia en ciencias antropoldgicas, economia,
educacion y derecho, impulsaron un debate publico sobre el tema." El
Centro Yucatan del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
canceld en 2005 la unica revista de divulgacion dedicada en el estado a la
cultura maya y sus relaciones con la no maya, I'inah, a pesar de que se estd
desarrollando desde hace varios afios un amplio estudio sobre la cultura
maya actual.”?

A diferencia de otras regiones del pais, la mayoria de las iglesias cris-
tianas no promueven el uso de la lengua maya en sus ritos religiosos y
se encuentran distanciadas de la cosmovision maya e incluso hostil con
respecto a las expresiones individuales y colectivas de la cultura maya. Y
permanece la situacién tan lamentable como llamativa de que ninguna
instituciéon académica o cultural ubicada en la peninsula haya intentado
crear un acervo bibliografico y documental aproximadamente completo
de autores locales, nacionales y extranjeros sobre la cultura maya del pa-
sado y contemporanea.'

Las sucesivas «consultas» organizadas por diferentes dependencias de
los poderes Ejecutivo y Legislativo, estatal y federal, si bien siempre han
congregado una cierta cantidad de integrantes del pueblo maya y de espe-
cialistas mayas y no mayas en la tematica, nunca han logrado convertir las
problematicas de los derechos negados de las comunidades mayas y de las
relaciones entre las sociedades maya y no maya en topicos de interés gene-
ral para los medios de difusion, la opinion publica, el sistema educativo o
la administracion publica.

En ese contexto ha sido senalada siempre también la debilidad ma-
nifiesta de las organizaciones mayas y de otros organismos de la sociedad

1Al contrario, en la dltima instituciéon mencionada, se formuld en 2000 un docu-
mento programético llamado «Nuevo Modelo Educativo Académico», en el cual no hay
ninguna referencia a la pluralidad de culturas y de lenguas en la region ni a las implica-
ciones de esta multiculturalidad para los programas de estudio y los procesos pedagdgicos
desarrollados por la institucién. Al mismo tiempo, se redujo la enseiianza de la lengua
maya en el nivel licenciatura. En el documento de actualizacién, llamado «Modelo Educa-
tivo para la Educacion Integral», aprobado a mediados de 2012, se incluyen referencias a la
cultura maya y se anuncia la creacién de una asignatura general sobre el tema.

2 Dicho proyecto es parte de otro a nivel nacional: «Etnografia de las regiones indige-
nas» (véase Quintal 2005 y la lista de las primeras publicaciones resultantes en el portal-e
del proyecto: <http://www.etnografia.inah.gob.mx/index.php?option=com_content&view
=article&id=76&Itemid=129>).

3 Hasta donde se tiene informacion, parece que tampoco el proyectado «Gran Museo
Maya» se interese por esta tarea.
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civil con respecto ala problematica de las relaciones interculturales-interét-
nicas en la region. Sin embargo, es menester considerar asimismo que la
centenaria situacion de opresion y explotacion, marginacion y desprecio
de la que ha sido victima la poblacién maya al igual que los demas pueblos
indigenas mexicanos, no han constituido un aliciente para involucrarse
en la promocidn de iniciativas legales provenientes precisamente del polo
dominante de la sociedad (véase para esto también el siguiente apartado
del presente estudio); la repeticion una y otra vez de «consultas» sin re-
sultado conocido o en algtn sentido benéficas contribuye, a su manera, a
reducir la disposicion de los supuestos beneficiarios a participar realmente
en tales actividades.

El caso es que apenas en julio de 2004 se publicé en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatdn el «<Programa Estatal de Desarrollo del
Pueblo Maya 2001-2007», donde se mencion6 «la necesidad —y el justo
reclamo— de introducir reformas a la Constitucion del Estado y el sistema
juridico vigente, a fin de incluir el reconocimiento pleno del pueblo maya
y sus derechos colectivos, junto a los individuales de todos los mexicanos
y yucatecos» (Gobierno del Estado de Yucatdn-Poder Ejecutivo 2004:77).
Sin embargo, tardé todavia tres afios hasta que el 11 de abril de 2007
finalizara el periodo de desacato de mas de un lustro, mediante la publica-
cion en el Diario Oficial del Estado de Yucatdn, del decreto 755, por medio
del cual el gobernador del estado hizo efectiva la reforma aprobada por el
Congreso, de los articulos 2, 28 y 30 de la Constitucién politica del estado
de Yucatan, a la cual se adicionaron dos nuevos articulos, el 7 bis, y el 95
bis (Gobierno del Estado-Poder Ejecutivo 2007).

De manera paralela a las modificaciones arriba citadas de la Constitu-
cion de los Estados Unidos Mexicanos del aflo 2001, se precisa ahora con
relacion al estado de Yucatan que:

El Estado tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
el pueblo maya, el cual desciende de la poblacién que habitaba la peninsula
yucateca, al iniciarse la colonizacién; que conserva sus propios conocimien-

' Para el afio 2005 ya se habian presentado dos iniciativas (asi lo consigna también
la Direccién de Derechos Indigenas-cp1 2007:149; véase, asimismo, el breve resumen
periodistico recogido por el portal electronico Yucatdn: Identidad y Cultura Maya de la
Universidad Auténoma de Yucatan: <http://www.mayas.uady.mx/breves/ene2005.html>);
cabe sefialar que las diferentes posiciones de la delegacion indigenista federal, del instituto
indigenista estatal y de los grupos parlamentarios del pr1 y del pAN solo lograron conciliar-
se con muchas dificultades.
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tos, manifestaciones e idioma, asi como sus instituciones sociales, econémi-
cas y culturales o parte de ellas (art. 2).

Sin embargo, el decreto tiene varias inconsistencias internas, de las
que a continuacion se mencionan tres:"

La primera se refiere a la aceptacion de la autonomia del pueblo maya
que se expresa mediante la referencia a su caracter como «sujeto de de-
recho publico»; sin embargo, este caracter es atribuido a individuos —el
inciso V de la adicidn al articulo constitucional 7 bis habla textualmente
de «los integrantes del pueblo maya»— y no a colectividades.

La segunda inconsistencia se encuentra en el otorgamiento del dere-
cho al pueblo maya de elegir representantes, que no se relaciona claramen-
te con la concepcion autondmica arriba sefialada ni con «la participacion
activa de las comunidades mayas» en los municipios que exige el inciso IV
del 95 bis.!®

Otra m4s, finalmente, es la contradiccidon abierta entre el senalamien-
to de que «los derechos sociales del pueblo maya se ejerceran de manera
directa a través de sus representantes, o de las autoridades establecidas»
(art. 2), por una parte, y, por otra, la creacién de una dependencia especia-
lizada del poder Ejecutivo para dicho fin:

Se establecera un organismo que definira, ejecutara y evaluara las politicas
publicas que garanticen la vigencia de los derechos del pueblo maya, y de las
comunidades indigenas de otras entidades federativas, que se encuentren
transitoria o permanentemente en territorio estatal, en los términos de las
disposiciones legales aplicables (art. 2)."

15 Véase para esto también el detallado analisis de Geofredo Angulo (2008).

'6 En este contexto hay que recordar que la organizacion de las consultas previas a la
poblacién maya en caso de decisiones que la afecten —el mencionado Convenio 169 de
la o1t las exige y también el decreto 755 reconoce su necesidad— constituyen un enorme
problema no resuelto. Por una parte, casi la totalidad de quienes participaron en dichas
consultas —también en las que se realizaron a lo largo de los procesos legales aqui resefia-
dos— y quienes las organizaron, estan conscientes de que no son adecuadas. Sin embargo,
de las repetidas y conocidas criticas de participantes, organizadores y analistas no han
surgido atin propuestas concretas para mejorarlas sustancialmente.

7 El 26 de junio de 2007 se firma el decreto 782 «que reforma el decreto que crea el
Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado de Yucatan» (Indemaya, creado
en el ano 2000) y que establece que el «Instituto tiene como objeto coordinar las acciones
tendientes a fortalecer y promover los derechos de la poblaciéon maya de Yucatan, que per-
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Paraddjicamente, aunque esta ley terminé con un desacato, generd
otro nuevo. Y es que la modificacion constitucional sefialaba en su articu-
lo transitorio cuarto que «la ley reglamentaria en materia de Derechos y
Cultura Maya debera emitirse dentro del plazo de un afno, contado a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto» (aprobado el 2 de abril de
2007). Empero, dicha ley reglamentaria tardé mas de cuatro afios en ser
aprobada. Hay opiniones que responsabilizan de esta situacion en parte
al proceso electoral estatal del afio de 2007 que llevd a la renovacion de la
Legislatura en julio de 2007; otras se remiten a la dificultad intrinseca de
la problematica, mientras que otras mas la relacionan con la logica de la
elusion arriba sefialada.

Sea como fuere, en junio de 2008 se formularon dos iniciativas de ley
de derechos y de cultura indigena. Una, presentada por la fraccién parla-
mentaria del PrI el 11 de abril de 2008, reflejaba, en términos generales,
el indigenismo tradicional acostumbrado. La otra, presentada por la frac-
cién parlamentaria del PAN el 15 de abril de 2008, estuvo marcada por una
apertura mucho mayor para con los intereses del pueblo maya.

Después de un proceso de negociacion interna en la LVIII Legislatura
yucateca, que contd entonces con una bastante activa «Comision Especial
Permanente de Asuntos Etnicos»,'® se llegé a formular una iniciativa con-
sensada que, hasta donde se sabe, recibid la anuencia de la Comisiéon de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Asuntos Electorales, pero no fue
llevada al pleno del Congreso."

mita el pleno ejercicio de su derecho a definir, ejecutar y conducir las acciones tendientes a
mejorar sus condiciones de vida de acuerdo con su cultura y expectativas» (art. 2).

'8 Contrastaba con esta situacion el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012, cuyo apar-
tado 1. 3 («Atencién al pueblo maya de Yucatan»), si bien indicé como su objetivo «Pro-
porcionar mayores recursos, mejor aplicados, que atiendan las prioridades que el pueblo
maya ha definido para su desarrollo» (cursivas mias), no hizo referencia alguna al problema
del desacato legal ni a la legislacion pendiente (Gobierno del Estado de Yucatian-Poder
Ejecutivo 2008).

19 El texto de la iniciativa (Gobierno del Estado de Yucatdn-Poder Ejecutivo s/f, de
139 articulos mas transitorios) ha estado colocado durante mucho tiempo en el portal elec-
tronico del Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado de Yucatan: <http://
www.indemaya.gob.mx/descargas/legislacion-pueblo-maya.php>. El 18 de marzo de 2010
se realizo en las instalaciones del Congreso yucateco una reunién publica titulada «La si-
tuacion juridica y legislativa de la Lengua Maya», con especialistas y representantes de co-
munidades mayas (véase noticia periodistica en Yucatdn Metrépolis en la Web: Valladolid
Noticias, URL: <http://valladolidnoticias.blogspot.mx/2010/03/mesa-panel-sobre-lengua-
maya-en-el.html>). Como lo consigna la noticia periodistica citada, en el transcurso de la
reunion, el presidente de la Comision Especial de Asuntos Etnicos de la LVIII Legislatura
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Entre los aspectos mas interesantes de esta iniciativa estaban la am-
plia consideracion de la lengua maya en multiples campos de la adminis-
tracion publica, lo que ciertamente respondia a uno de los mas antiguos
y mas persistentes reclamos de integrantes y organizaciones del pueblo
maya y al hecho de que, segun el censo de poblacién del aio 2000, algo
mas de un tercio de la poblacién del Estado tiene la maya como lengua
materna.”” Empero, a pesar de otorgarle mucho espacio al uso de la len-
gua maya, la iniciativa no incorporo6 la propuesta contenida en la segunda
arriba mencionada, de oficializar la lengua maya como segundo idioma
del estado.”

Otros aspectos relevantes abordados en la iniciativa de ley se referian
a formas propias de la cultura maya de organizar la administracion de la
justicia y de atender el proceso salud-enfermedad, asi como a la atencién
que los medios de difusion, diversas instancias del poder publico y, ante
todo, el sistema educativo deberan prestar a la lengua y a la cultura mayas.

El desacato tard6 todavia un aflo mas; mientras tanto se eligi6 la LIX
Legislatura (mas corta que las anteriores a causa del proceso de adecua-
cion de las fechas de los comicios estatales a procesos federales), la cual
instaurd una «Comision Permanente para el Respeto y Preservacion de la
Cultura Maya» [sic]. Y el 3 de mayo de 2011 se publicé en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatdn la «Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de la Comunidad Maya del Estado de Yucatan» (Decreto 407), la cual
entrd en vigor el 1 de enero de 2012.

del Congreso del Estado denuncio la existencia de «3 desacatos, pues aiin no se aprueba la
Ley Reglamentaria en Materia de Derechos y Cultura de la Lengua Maya del Estado de Yu-
catan. Tampoco se ha creado el Instituto Estatal de la Lengua Maya, y todavia no se traduce
a nuestra lengua materna la Constitucion Politica del Estado, pese a haber contado con la
aprobacion en el Pleno de los 25 diputados que componen la actual Legislatura».

* Contabilizando, empero, los hablantes menores de cinco aios y tomando en cuenta
los hogares donde se habla lengua maya, se llega a un porcentaje considerablemente mayor
de poblacién susceptible de ser calificada como maya. Véase el resumen (Krotz 2004a) de
un importante estudio de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas al respecto.

21 Tal oficializacion habia sido anunciada todavia el 26 de marzo de 2008, por el presi-
dente de la Comisién Especial de Asuntos Etnicos de la LVIII Legislatura del Congreso del
Estado de Yucatan, en su participacién (p. 5) en el Foro «México, en la unificacién de los
derechos indigenas», organizado por la Comision de Asuntos Indigenas del Senado de la
Republica (<http://www.senado.gob.mx/comisiones/LX/asuntosindigenas/content/foros/
docs/Yucatan.pdf>). Para las perspectivas de la ley de derechos lingiiisticos en Yucatdn,
véanse varios de los textos contenidos en la obra colectiva sobre el tema editado por E.
Krotz (2008).
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En el primer articulo se define como objetivos de la Ley «reconocer
la aplicacion de las propias formas de solucion de conflictos internos que
realice la Comunidad Maya, siempre que no contravengan lo establecido
en las leyes federales y estatales» y «establecer las bases para garantizar a
los indigenas mayas del estado sus derechos, asi como el acceso a la justi-
cia, en igualdad de condiciones que las personas no indigenas, de acuer-
do con las bases establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la particular del estado.» Después de la narracién
de los antecedentes, los objetivos citados y las definiciones de rigor y al-
gunas disposiciones generales (art. 1-13), se establecen «las atribuciones
del Poder Ejecutivo» (art. 14) y «las atribuciones de los Ayuntamientos»
(art. 15-16). «De las Atribuciones del Instituto» —se entiende por ello el
citado Indemaya— tratan los articulos 17 y 18, «Del Registro Estatal de
Comunidades Mayas del Estado de Yucatan» los articulos 19 a 21 y «De
los Programas» para el «desarrollo de las comunidades», el articulo 22.
Los restantes articulos 23-32 componen el «Titulo Quinto Justicia Maya»
y se refieren a las atribuciones de los jueces mayas, los requisitos para ser
juez maya y el procedimiento judicial a seguir por los jueces mayas asi
como a la posibilidad del recurso por la parte afectada inconforme con la
resolucion emitida por un juez maya.

El «Reglamento de la Ley para la Proteccién de los derechos de la
Comunidad Maya del Estado de Yucatan» (decreto 481) correspondiente
a la ley citada fue emitido el 23 de diciembre del mismo afo, para entrar
en vigor simultineamente con ella el primero de enero de 2012.”’Ante
todo amplia las normas relativas al Registro Estatal de Comunidades Ma-
yas (art. 8-13) y especifica algunos aspectos relativos a la actuacion de los
jueces mayas.

De conformidad con lo anterior, podia esperarse a inicios del afio
2012 que diferentes instancias de la administracion publica asi como ins-
tituciones académicas de la region, se ocuparan pronto de al menos dos
aspectos importantes pendientes, a saber, las medidas conducentes a la

22 El afio 2012 fue declarado «Afio de la Cultura Maya» (decreto 391, publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn el 3 de marzo de 2011). En la exposiciéon
de motivos a cargo de las «Comisiones Permanentes para el Respeto y Preservacion de la
Cultura Maya y la de Desarrollo Econdémico y Fomento al Empleo» de la LIX Legislatura,
se hace expresamente referencia a las expectativas e informaciones entonces circulando en
muchas partes sobre las llamadas «profecias» mayas acerca del cercano fin del mundo, y
al impulso que esa fecha y ese motivo significarian para la actividad turistica en el estado
de Yucatan.
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designacion y la operacion de jueces mayas en Yucatan y, asimismo, a la
preparacion y la ejecucion del censo de comunidades mayas.*

Legislacion pendiente y debilidad del Estado de
Derecho

No hay duda que el proceso yucateco descrito es interesante en si y, ade-
mas, significativo como parte de la busqueda en todo el pais de nuevas
formas de convivencia, que tomen en cuenta los justos reclamos de las mas
de 60 etnias indigenas mexicanas y respeten sus culturas y formas de or-
ganizacion. «La obcecada realidad de ‘los otros’», como Guillermo Bonfil
(1993:225) la llamo, adquiere ahora, poco a poco, forma legal, después de
cinco siglos de invasién, conquista y colonizacion.

Paraddjicamente, sin embargo, esto sucede en una coyuntura en la
que el Estado de Derecho parece cada vez mas debilitado en México, in-
cluso con respecto a las garantias fundamentales que constituyen la prin-
cipal justificacion de su existencia. Tal vez la expresion mas llamativa de
esto sea, desde mediados de la primera década del siglo actual, el horro-
roso recuento diario de las personas asesinadas en el contexto del llamado
«combate» contra el «crimen organizado», a los que se suman los mutila-
dos, secuestrados y desplazados, cuyo numero ha superado en ocasiones
los de paises asiaticos con guerra civil declarada.

Aparte de esto estd la experiencia cotidiana de los ciudadanos que
poco confian en los aparatos, procedimientos y funcionarios judiciales, de
modo que la gran y creciente cantidad de egresados de escuelas univer-
sitarias de derecho contrasta enormemente con el primer impulso de la
mayoria de los ciudadanos cuando se encuentran en una situacion critica
tipificada por el cddigo civil o penal: la primera reaccién no suele dirigir-
se a la denuncia formal o la busqueda de un abogado, sino a la evasion,
la negociacion directa o la activacion de relaciones de influencia o me-

2 Cabe senalar que desde los afios noventa, varias instituciones académicas, de la
administracién publica y de la sociedad civil, se han ocupado de temas relacionados con
la antropologia juridica y los derechos indigenas en Yucatan, y que ya en el afio 2000 se
realiz6 en la Universidad Auténoma de Yucatdn, con el apoyo del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el primer Diplomado en Antropologia Juridica; desde finales
de la primera década del siglo xx1 se han empezado a desarrollar en diferentes institucio-
nes varios programas de preparacion y certificacion de traductores maya-castellano y de
introduccidn a la tematica del peritaje en contextos interculturales.
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canismos de presion. «;Como explicar que durante décadas hayan sido
las propias autoridades —federales, estatales y municipales— las primeras
responsables en vulnerar y desacatar a la Constitucion y a las leyes que
supuestamente derivaban su legitimidad de ella?», resume un especialista
en historia del derecho la situacion (Del Arenal 2007:50).

Para quienes integran los grupos étnicos en el pais o son hablantes
maternos de alguna lengua indigena, la sensacion de desproteccion juridi-
ca descrita suele agudizarse por su condicion cultural* (la cual, a su vez,
empeora a causa de su insignificancia en la economia nacional®) y exten-
derse también a los ambitos de salud, escolar, econémico, fiscal, y demas.
La persistencia del racismo tanto cotidiano como estructural-institucio-
nal ha creado auténticos ciudadanos de segunda, cuyas formas de vida,
idiomas y concepciones de sociedad y cultura no parecen tener cabida en
la vida publica «nacional». ;O cdmo mas se puede entender, por ejemplo, la
colocacidn, en 2010, en el remate de la principal avenida de la ciudad de
Meérida, de estatuas de Francisco de Montejo, padre e hijo, a modo de una
apologia de una invasién y conquista acerca de cuyo significado doloroso
para la poblacién maya de la Peninsula no puede caber duda?

Esta situacion se expresa también en las «consultas» mencionadas,
que, por una parte, exigen a los destinatarios una autoadscripcion a una
forma de vida «negada», en términos bonfilianos (Bonfil 1980), y, por
otra, operan frecuentemente con mecanismos discriminatorios e intimi-
datorios, por ejemplo, cuando no proporcionan a estos destinatarios todos
los elementos necesarios para la consulta en los idiomas maternos de los
consultados.*

24'Y Carlos Montalvo (2009:10) sefiala en su tesis de maestria sobre el escandaloso
caso del asesinato de la indigena nahua Ernestina Ascension Rosario en Tetlatzinga, mu-
nicipio de Soledad Atzompa, Veracruz, en 2007: «Pues ya la imagen juridica del Estado se
ha deformado, es el gran padre que devora a sus hijos por miedo a que lo destronen. La
imagen de la madre muerta es en si la imagen de un Estado de derecho fallido que muere
con sus propias victimas al no ser capaz de ejercerles justicia.»

» Que esta insignificancia no siempre existe objetivamente, lo demuestran las reme-
sas de migrantes indigenas a los paises vecinos del norte.

% En este contexto llama la atencién que el portal electrénico del Instituto para el
Desarrollo de la Cultura Maya en el Estado de Yucatan (Indemaya, administracion 2012-
2018): exhibe todos los documentos en su seccién «Legislacion sobre el Pueblo Maya y
Pueblos Indigenas en México» Ginicamente en lengua castellana (<http://www.indemaya.
gob.mx/descargas/legislacion-pueblo-maya.html>), incluso cuando existen traducciones
de algunos de ellos a la lengua maya.
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Finalmente, la busqueda de formas incluyentes de organizacién de la
vida publica —que no es privativa de América Latina, pero que adquiere
aqui un caracter especial, ya que las principales victimas no son inmigran-
tes como en Norteamérica y Europa, sino descendientes de los pueblos
originarios al momento de la invasion violenta— es parte del debate mun-
dial de hoy sobre la democracia y su desarrollo actualmente estancado.

En México, los avances mas recientes en la vida democratica se die-
ron durante los afos ochenta y noventa del siglo pasado bajo la forma de
la lucha por la libertad de accién de los partidos politicos, por el respeto
al voto electoral de la ciudadania y, finalmente, por la alternancia en el
poder Ejecutivo en sus tres niveles. Sin embargo, la inexistencia o la extre-
ma debilidad de los controles ciudadanos sobre las dindmicas propias de
partidos y parlamentos, sobre sus representantes y sobre los funcionarios
de las instituciones publicas, la comercializaciéon y mediatizacion de los
procesos electorales, la accion fuertemente ideologizante de los sistemas
educativos y de los medios de difusion y, no en ultimo lugar, la falta de
cambios econémicos, sociales y politicos reales como consecuencia de las
al parecer inutilmente esperadas alternancias, han llevado a que quienes
aun no se han desilusionado con respecto a la democracia, estén cada vez
mas conscientes de la necesidad de su desarrollo por senderos nuevos.

En este repensar de la democracia ocupa un lugar central la exigencia
de la inclusion, es decir, la busqueda de una convivencia donde no simple-
mente se «tolere» a minorias politicas, religiosas, étnicas y culturales, sino
donde diferentes opciones de vida politica, religiosa, econdmica, cultural,
étnica, sexual, etc., puedan coexistir, expresarse y articularse en beneficio
de sus creadores y portadores y del conjunto social. Esta inclusion, sin
embargo, no puede reducirse a cuestiones de tipo cultural, sino tiene que
considerar siempre también la base econdmica de las relaciones sociales.

Derechos humanos y dialogo intercultural

Este ultimo aspecto lleva a la consideracion de una importante perspecti-
va tedrica, politica y ética a la vez, desde la cual hay que abordar el tema en
cuestion: la perspectiva de los derechos humanos.

Como ya se menciono, es obvio que en Yucatan y en otras partes del
pais no se estd ante «un problema indigena». Mas bien se trata de un pro-
blema general de la organizacién de la vida nacional e internacional. El
caso de Yucatan lo muestra de una manera especialmente diafana, pues
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cualquier medida politica, econoémica, social, educativa, etc., se topa en
seguida con que existen —y, al parecer, seguiran existiendo todavia un
buen tiempo— tres marcos legales distintos para los individuos y las co-
munidades mayas ubicadas en tres entidades federativas diferentes, lo que
evidentemente no es un problema creado por la poblacién maya al Estado
mexicano, sino un problema generado por el Estado mexicano al pueblo y
a la cultura maya en la Peninsula.”

Este y otros aspectos de la situacion vigente hacen sospechar del uso
muy frecuente en la actualidad de la expresion «didlogo intercultural».
Porque este discurso «politicamente correcto», ahora tan omnipresente
como las confesiones publicas de «respeto» ante la cultura maya (prefe-
rentemente la del pasado), olvida por lo general que las culturas supues-
tamente en didlogo no estan ubicadas en el mismo nivel: sus portadores y
sus reproductores ocupan posiciones economicas, politicas etc., bastante
diferentes, y tales posiciones derivan tanto de la fuerte desigualdad socioe-
condmica vigente y del centralismo del poder politico en el pais, como de
la mutilacién de las culturas indigenas y de su inferiorizaciéon —objetiva e
interiorizada— acumulada durante los cinco siglos de colonialismo, exter-
no primero e interno después.?®

Un dialogo auténtico, empero, parte de y se realiza en una relacion de
igualdad de los participantes. En una situacion histéricamente desigual
—aqui se hace referencia ahora solamente a la dimension cultural—, tal
igualdad tiene que ser construida mediante la compensacion de la des-
igualdad existente.

%7 En este sentido llama la atencidn la inconsistencia del Reglamento de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de la Comunidad Maya del Estado de Yucatdn (decreto 481, del
23 de diciembre de 2011) que define «Comunidad Maya» como «el conjunto de indigenas
que comparten tradiciones, usos y costumbres propios de la Cultura Maya», pero «Indi-
gena Maya» a «la persona que habita en poblaciones del Estado de Yucatdn o desciende del
pueblo maya, y conserva en todo o en parte rasgos étnicos, culturales, lingiisticos y socia-
les de la Cultura Maya» (art. 3, cursivas mias). Anteriormente, el ya citado «Decreto que
reforma el Decreto que crea el Instituto para el desarrollo de la Cultura Maya del Estado
de Yucatan» (decreto 782, del 26 de junio de 2007) habia definido a la «poblacion maya»
como «conjunto de personas que descienden de las comunidades indigenas que habitaban
principalmente los estados de Yucatdn, Campeche y Quintana Roo y conservan su cultura»
(art. 3, II).

28 Elaboracion mas amplias de esta idea se hallan en Krotz (2004b, 2005, 2008, 2009);
véase también Ramazani (2001), quien muestra como el didlogo es, al mismo tiempo, un
problema tedrico y una necesidad a nivel mundial.

00_MAYAS_Preliminares.indd 199 20/02/15 11:43



200

Sociedades mayas y derecho

Esto entrafa que la nocion a veces bastante abstracta de «respeto» por
la otra cultura significaria para la cultura dominante la obligacion de con-
tribuir a la reconstitucion y la actualizacion de aquella hasta ese momento
dominada y menospreciada. Tal reconstitucion y el didlogo intercultural
tendrian que tomar en cuenta, ademas, que las culturas no son entes esta-
ticos, sino dindmicos y siempre cambiantes y vinculados con sus contextos
socioeconomicos.

Tomar en serio esto llevaria, por ejemplo, a una redistribucion sig-
nificativa del presupuesto estatal. Asi, en el campo educativo habria que
dedicar mayores recursos a la ensenianza del castellano a mayahablantes
y de la lengua maya a los hispanohablantes (lo que implicaria la inversion
compensatoria en las instalaciones, acordes con los elementos culturales
propios), a la preparacion, certificacién y contrataciéon de traductores y
peritos, a la creacion y difusion de materiales educativos en lengua maya,
etc. Implicaria también encontrar nuevas formas de representacion de las
«comunidades» mayas, acerca de las cuales hay que recordar a cada mo-
mento que no solamente son formadas por asentamientos en partes rura-
les apartadas del estado de Yucatan, sino también por individuos y grupos
familiares asentados en todas las pequenas y grandes ciudades de la enti-
dad, asi como por integrantes de los flujos migratorios a nivel regional y
hacia los paises de Norteamérica. Al mismo tiempo habria que pensar en
un generoso fondo de compensacion para permitir mejoras significativas
y no solo momentaneas y superficiales de infraestructura en las dreas ma-
yormente habitadas por integrantes de las comunidades mayas, asi como
apoyos especiales de diferente tipo a sus empresas que les permitan, en
caso de que asi lo deseen, participar con perspectivas y resultados mas
favorables que como hasta ahora en la economia regional y nacional

Aqui aparece una llamativa debilidad de la teoria tradicional de los
derechos humanos cuyos antecedentes mas cercanos se fraguaron durante
la época conocida como la Ilustracion en la lucha por el respeto al indivi-
duo (como ciudadano) frente al poder estatal y que se formularon en su
version moderna, al final de la Segunda Guerra Mundial, bajo la impre-
sion del conteo de las victimas sin nombre del fascismo, del holocausto y
de las acciones bélicas.

% No puede dejarse de mencionar, en este contexto, la agresiéon que significa la pro-
mocion del maiz transgénico para la economia de muchas unidades domésticas y comuni-
dades mayas, aunque su efecto va mucho mas alla, pues compromete seriamente la sobera-
nia alimentaria y la diversidad biolégica.
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Tal vez habria que empezar a buscar también otras tradiciones de de-
rechos humanos. Un antecedente de una de ellas se ubica, ciertamente, en
el siglo xvI1, porque entonces se discutid el tema de América en términos de
los derechos de los recientemente «descubiertos» y de las obligaciones de la
Corona Espaiiola para con ellos. ;Acaso no empieza aqui una discusion
sobre los derechos humanos que no se centra ante todo en los derechos
fundamentales del individuo aislado, sino que se enfoca en los derechos
del individuo a partir de su pertenencia a una colectividad, a un pueblo o
a una civilizaciéon?*® Es una discusion que se retoma luego en la justifica-
cion del proceso de descolonizacion cuyo inicio estd marcado también por
el orden internacional creado por la Segunda Guerra Mundial, y donde
empiezan a reclamarse los derechos inalienables de pueblos, sin que esto
vaya en detrimento de los derechos fundamentales de la persona humana.

En este sentido, el debate sobre los derechos del pueblo maya no sola-
mente tiene una urgencia practica, porque su reconocimiento pleno sera
un camino hacia la eliminacion del caracter racista que en la actualidad
caracteriza todavia fuertemente la actitud de la sociedad no maya hacia la
sociedad maya. También tiene una urgencia teérica, porque podra aportar
elementos conceptuales importantes para el andlisis y la reflexion sobre
los derechos fundamentales de los individuos y las sociedades y, de esta
manera, para el desarrollo de la convivencia democratica en todos los 6r-
denes de la realidad sociocultural.

30 Véase Krotz (2002).
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Los recursos naturales del pueblo
maya en Yucatan: enfre los derechos
indigenas y el régimen de derechos
de propiedad intelectual

Amarella Eastmond
Introduccion

Los recursos naturales son aquellos bienes y servicios proporcionados
por la naturaleza que son aprovechados por los seres humanos para
satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, medicina, fibra, ener-
gia, construccion, entre otras. Siendo indispensables para la sobrevivencia
humana, pareceria fundamental incluirlos en una ley cuyo objetivo es pro-
teger los derechos del pueblo maya del estado de Yucatan. Sin embargo, la
ley discutida en este libro dejé fuera de sus alcances tanto las tierras como
los recursos naturales de dicho pueblo, y se plantea entonces la pregunta
de principio, ;cémo se pueden proteger los derechos de un pueblo enrai-
zado en la naturaleza si esta, de la cual dependen todos los demas dere-
chos, queda excluida de la proteccion?

Responsable de regular la interaccion entre los humanos y su entorno,
la legislacion ambiental solo puede proteger el medio ambiente, sin discri-
minacion y en beneficio de toda la sociedad, si esta basada en los avances
cientificos mas actuales. Una de las areas con mayor rezago legislativo, am-

203

00_MAYAS_Preliminares.indd 203 20/02/15 11:43



204

Sociedades mayas y derecho

bigiiedad, traslape y lagunas de proteccion es precisamente la de los dere-
chos indigenas en relacion con sus recursos naturales y los conocimientos
asociados con ellos (Canias et al. 2008:217). Los avances en las ciencias na-
turales han transformado nuestra concepcion de los recursos naturales de
simples organismos vivos (plantas, animales o microorganismos) a fuen-
tes de informacion genética. Lo anterior ha incrementado enormemente
su valor potencial y demanda lo que a su vez ha repercutido sobre los
derechos indigenas. Para entender la compleja relacion entre los derechos
indigenas, sus recursos naturales y la legislacién que los regula, se revisan
criticamente las innovaciones cientifico-tecnologicas relevantes, sus con-
secuencias socioeconémicas y politicas, y el desarrollo de instrumentos
legales internacionales y nacionales. Se argumenta que los paises indus-
triales han utilizado sus innovaciones cientificas y su poder politico para
aumentar su control sobre los recursos naturales a través de los derechos
de propiedad intelectual (DP1), mientras que la legislacion mexicana actual
no ofrece una proteccion adecuada a los intereses ambientales de sus ciu-
dadanos, en particular a los de los pueblos indigenas.

La premisa que fundamenta el analisis es que los pueblos indigenas
han creado, a través de los aflos, culturas y sistemas de aprovechamiento
de sus recursos naturales que han sido favorables para la conservacion de
la diversidad tanto bioldgica como cultural (World Wild Fund for Nature
y Terralingua, 2000:1). Irénicamente, es hasta ahora que se ven seriamen-
te amenazados los recursos naturales de toda la Tierra' que se empieza a
apreciar la contribucién de las culturas indigenas al mantenimiento del
buen funcionamiento de los ecosistemas y servicios ambientales de los
cuales todos dependemos.

Los revolucionarios avances cientificos y tecnologicos prometen
grandes soluciones a problemas humanos fundamentales y la obtencién
de beneficios econdmicos; pero para ello, los paises industrializados ar-
gumentan que es necesario aplicar su sistema de propiedad intelectual
(para poder recuperar sus inversiones), lo cual se ha realizado sin tomar
en cuenta las consecuencias para los paises (generalmente pobres) donde
se encuentran los recursos y los pueblos indigenas y campesinos que tam-
bién han invertido tiempo y energia en custodiarlos durante siglos. Esto
ha provocado un debate internacional entre los derechos indigenas y su

! * World Wild Fund for Nature (2008) Living Planet Report. Ver: <http://d2ou-
vysgpodgék.cloudfront.
"et/downloads/living_planet _report_2008.pdf> [15-09-2009].
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conceptualizacion espiritual del mundo, por un lado, y la filosofia neolibe-
ral y el sistema de derechos de la propiedad intelectual, por el otro.

Crecientemente, lo que las corporaciones protegen con sus patentes,
como innovaciones cientificas para contribuir a resolver las enfermedades
y el déficit mundial de alimentos (Monsanto 2010:2) es percibida por los
pueblos indigenas como «robo o biopirateria»* de su biodiversidad y sus
conocimientos.

A pesar de las referencias en la legislaciéon ambiental tanto internacio-
nal como mexicana a la «participacion», el «consentimiento fundamenta-
do previo» y la «distribucion justa y equitativa» de los beneficios derivados
del uso delos recursos naturales,’ el gobierno mexicano ha constantemente
cedido ante las presiones internacionales de fortalecer la proteccion de los
DpI de las naciones industrializadas (Eastmond 2003:322). Es muy dudoso
que este régimen haya cumplido plenamente sus promesas de transferen-
cia de tecnologia de punta y fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia
mexicanas,*al contrario, parece que ha favorecido desproporcionalmente
a los paises industriales y su necesidad de obtener recursos genéticos a ex-
pensas, particularmente, de los intereses de los pueblos indigenas, que en
gran medida siguen siendo victimas del colonialismo econémico (interno
y externo) en sus propias tierras (Delgado 2002).

A manera de introduccién al marco tedrico, se presentan los concep-
tos y el enfoque usado para abordar la problematica de los recursos natu-
rales, tomados de la literatura sobre la justicia ambiental y los derechos
indigenas. Luego se describe la importancia mundial de la biodiversidad,
enfatizando la contribucién de los paises megadiversos y los pueblos indi-
genas a su conservacion y uso sustentable, por medio de sus sistemas tra-
dicionales de agricultura. Basado en la literatura cientifica sobre el estado

% Se utiliza la definicion del Grupo ETC que acund el término para referirse a «la apro-
piacién del conocimiento y los recursos genéticos de comunidades indigenas y agricolas
por individuos o instituciones que buscan el monopolio (mediante patentes u otros siste-
mas de propiedad intelectual) sobre esos recursos y conocimiento». Véase: <http://www.
etcgroup.org/es/los_problemas/biopirateria>.

? Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica 2011 «Protocolo de Nagoya
sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios
que se Deriven de su Utilizacion». Canada: Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Biologica.

*En la Convencion de Diversidad Biologica (1993) se establecid el principio de trans-
ferencia de tecnologia y se incluyé la proteccion de derechos intelectuales en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (1994) por considerarse esencial para el avance
cientifico-tecnoldgico del pais.
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de Yucatan y muchos afios de experiencia de trabajo de campo sociolégico
en comunidades mayas en la region, se hace referencia particular al pue-
blo maya y la biodiversidad que se encuentra en Yucatan. Posteriormente,
se describen las amenazas a esta biodiversidad traidas por la globalizacion,
los avances cientificos y todos los procesos de privatizaciéon que intentan
acaparar los recursos naturales para una minoria econémicamente pri-
vilegiada. Se hace referencia a la legislacion mexicana y se describen dos
ejemplos de biopirateria para demostrar tanto la voracidad del sistema de
propiedad intelectual como la debilidad de las leyes mexicanas para prote-
ger los intereses del pueblo maya. Finalmente, se reflexiona sobre algunas
propuestas para tratar de mejorar esta proteccion.

El marco conceptual

El enfoque para abordar los antagonismos alrededor de los recursos na-
turales arranca de las nociones de justicia ambiental y las declaraciones
de los derechos indigenas que indican los estandares ideales contra los
cuales se puede juzgar la realidad; demuestra que el impacto producido
por los dafios ambientales no estd distribuido de manera equitativa entre
la poblacioén.

Justicia ambiental

La perspectiva de justicia ambiental concentra la atencién en la distribu-
cién desigual de los impactos ambientales, y busca demostrar que los po-
bres y débiles (incluyendo los indigenas) tienen mas probabilidades de
ser afectados negativamente que los ricos y poderosos, a pesar de que son
estos ultimos los principales causantes de los problemas.

El concepto especifico de justicia que se adopta tiene sus raices en
la nocién de Amartya Sen, quien la define como «las libertades y capa-
cidades que tiene la gente para alcanzar lo que su razonamiento le con-
duce a valorar en la vida» (Sen 2009:18). En su opinion, se debe juzgar la
justicia de una sociedad por las oportunidades reales que tiene la gente
para alcanzar sus objetivos en la vida y su perspectiva pretende facilitar la
disminucién de la injusticia en la practica a través del perfeccionamiento
de las instituciones ideales que frecuentemente no alcanzan los resultados
esperados. En este contexto, el valor de los recursos naturales se deriva
de las libertades y oportunidades que proporcionan a las personas para
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vivir sus vidas segiin sus normas y patrones culturales, lo cual puede ser
muy diferente del valor econémico asignado por el mercado o el valor bio-
l6gico identificado por las funciones biologicas (o servicios ambientales)
que cumplen los recursos naturales en algiin ecosistema especifico. Visto
asi, cualquier reduccién o eliminacién de los derechos de los indigenas
de acceso a sus tierras, territorios y recursos naturales tradicionales o de
beneficiarse econémicamente de ellos, sin su pleno consentimiento y sin
compensacion, representa una injusticia. Esto es el caso aun cuando la
disminucién de acceso se deba a medidas denominadas de «proteccion del
patrimonio natural de la humanidad» o para cumplir con los DP1 ajenos a
las costumbres culturales locales.

En una sociedad justa ideal solo se permitiria la modificacion de los
derechos de acceso a los recursos naturales después del debate publico
y el consentimiento libre de los involucrados. Todo intento de modificar
la distribucion de los beneficios y perjuicios ambientales sin discusion y
sin consentimiento previo de los afectados adquiere la apariencia, por lo
menos, de un plan maquiavélico para disminuir en vez de aumentar las
libertades y las oportunidades de la gente. En retrospectiva, la inclusion
de México en el régimen de la propiedad intelectual a través del TLCAN
(en la que el discurso oficial senala los beneficios potenciales para la inno-
vacion, el progreso cientifico-tecnoldgico y la mejora en la calidad de vida
de todos los mexicanos) legitima la apropiacion de los recursos naturales
del pais.

Derechos indigenas sobre sus recursos naturales

Las leyes internacionales, convenciones y declaraciones sobre los derechos
de los pueblos indigenas enfatizan la relacién tnica que estos ultimos tie-
nen con sus tierras, territorios y recursos precisamente porque todos sus
otros derechos humanos emanan de ellos.

La Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adop-
tada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de
2007,° menciona (entre otros derechos) que los pueblos indigenas tienen:

El derecho de gozar de su propio modo de subsistencia y desarrollo y de par-
ticipar libremente en sus actividades tradicionales y econémicas;

> Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Véase: <http://
www2.ohchr.org/spa nish/issues/indigenous/declaration.htm> [25/03/2011].
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Que sean reconocidas sus leyes, tradiciones y costumbres, sistema de
tenencia de la tierra, manejo de sus recursos.

El derecho de medidas efectivas instrumentadas por el Estado para pre-
venir cualquier interferencia, invasién o alienacién de sus tierras.

Que tienen el derecho de determinar y desarrollar sus prioridades y es-
trategias para el desarrollo o utilizacién de sus tierras incluyendo el derecho
de que los estados obtengan su consentimiento libre e informado previo a
la aprobacién de cualquier proyecto que afecta sus tierras y otros recursos.

Seguin las normas y jurisprudencia citados por la Comision Interame-
ricana sobre Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (2009:23):°

la garantia del derecho a la propiedad comunitaria de los pueblos indige-
nas debe tomar en cuenta que la tierra estd estrechamente relacionada con
sus tradiciones y expresiones orales, sus costumbres y lenguas, sus artes y
rituales, sus conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, sus artes
culinarias, el derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores. En
funcién de su entorno, su integraciéon con la naturaleza y su historia, los
miembros de las comunidades indigenas transmiten de generacién en gene-
racion este patrimonio cultural inmaterial, que es recreado constantemente
por los miembros de las comunidades y grupos indigenas.

Es importante notar que en los ultimos afios se ha ido incorporando
un creciente nivel de reconocimiento a los derechos indigenas en la legis-
laciéon mexicana relacionada con los recursos naturales (Ituarte 2004:356);
sin embargo, debido a ambigiiedades y contradicciones entre las legisla-
ciones nacional e internacional, el pais estd tardando en traducir este re-
conocimiento en beneficios concretos.’

La importancia de la diversidad biologica y cultural

Aungque parecido en significancia a los recursos naturales, el término mas
reciente de «biodiversidad» se refiere especificamente a la variedad de

¢ Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Washington). Derechos de los
Pueblos Indigenas y Tribales: Normas y Jurisprudencia del Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos. Véase: <http://www.cidh.org> [28/02/2010]

7 La legislacion mexicana todavia no decide si la referencia a «recursos naturales» en
la Constitucion incluye su informacién genética (Caias et al. 2008:218).
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formas de vida en los diferentes niveles de organizacion bioldgica: genes,
especies y ecosistemas.*Comunmente se usa la biodiversidad como un
indicador de la salud de los ecosistemas: entre mayor diversidad mayor
salud; esto debido a que la variacion genética es la materia prima para
la evolucidn que proporciona a los organismos la capacidad de adaptarse
a condiciones cambiantes. La variaciéon genética es particularmente im-
portante para la agricultura que depende del reservorio de caracteristicas
genéticas presentes en las razas locales para mejorar el rendimiento de
los cultivos y protegerlos de plagas y enfermedades. Sin embargo, la bio-
diversidad no se encuentra distribuida de forma igual en el planeta. De-
pendiendo principalmente del clima, los suelos y la altitud, la mayor parte
de la biodiversidad del mundo esta concentrada en las zonas tropicales
(en los denominados paises megadiversos) y disminuye hacia las regiones
polares. Son precisamente las diferencias geograficas en el acceso a los re-
cursos naturales las que han provocado muchos de los conflictos actuales
por su control y aprovechamiento (Kloppenburg 1988:178).

Clasificado como uno del selecto grupo de paises megadiversos que,
conjuntamente concentran mas de 70% de la biodiversidad global, México
alberga en su territorio 10% del total de especies conocidas (Conabio s/f).’

En buena parte, el pais deriva su gran biodiversidad de sus variadas
condiciones ambientales: una compleja topografia, la conexion de dos zo-
nas biogeograficas y diferentes climas. Pero también se debe a los mas de
60 grupos étnicos con sus diversas culturas y sistemas tradicionales de
agricultura con los que han moldeado los paisajes para dar lugar al patri-
monio biocultural tan excepcional que tiene el pais (Boege 2009:16).

El Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012)'° sefiala la contribucion
de las comunidades rurales e indigenas a la conservacion de la biodiversi-
dad al afirmar que:

son propietarios de mas de 80 % de los ecosistemas en buen estado de con-
servacion... La mitad de las selvas humedas y de los bosques de niebla y
la cuarta parte de los bosques templados estan en territorios indigenas...
[Ademas es] en las partes altas de las cuencas, donde habitan comunidades
indigenas, que se capta el 21.7 % de toda el agua del pais.

8 Véase Conabio <http://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/que_es.html>.

? Véase Conabio <http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/quees.html>.

10 Véase <http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/sustentabilidad-ambiental/biodi-
versidad.html> [14/03/2011].
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A través de sus creencias religiosas y actividades cotidianas, los pueblos
indigenas han influido en la seleccion y sobrevivencia de aquellas especies
de las que dependen para mantener los recursos y servicios ambientales
que les son esenciales para mantener su identidad y cultura. Los primeros
agricultores de México participaron en la domesticacion de mas de cien es-
pecies, lo que convirtid a la region en uno de los centros de domesticacion
mas importantes en el mundo (Conabio 1998:94). Maiz, frijol, calabaza, ca-
cao, chile y tomate son solo algunas de estas especies domesticadas que en
la actualidad significan cultivos esenciales para la alimentacion mundial. El
amplio acervo de sabiduria sobre las propiedades de las diferentes especies
y sus complejas relaciones entre ellas y con el ecosistema, junto con las
plantas y sus semillas, constituyen la base para la produccion de variedades
nuevas que pueden adaptarse a condiciones ambientales impredecibles de
estrés, como el cambio climatico. Muchos cientificos del Norte reconocen
que algunos de los principales cultivos de alimentos en los paises industria-
lizados desaparecerian si no fuera por las infusiones periodicas de genes de
cultivos provenientes del Sur (Fowler y Mooney 1990:52).

Los mayas de Yucatan y sus recursos naturales

Segtin el libro mas reciente y completo sobre la biodiversidad de Yucatan
(Duran et al. 2010), a pesar de su localizacién en la parte mas biodiversa
del pais (el sureste), Yucatan no es de los estados mas ricos en especies y
ecosistemas, debido a la relativa homogeneidad de sus condiciones am-
bientales, mientras que Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Guerrero, Campeche
y Tabasco presentan nimeros muy superiores.'’ Sin embargo, la biodi-
versidad que se encuentra en Yucatan es caracteristica de las condiciones
biogeograficas de la region y contiene un niimero considerable de especies
endémicas, raras y en riesgo (Duran ef al. 2010:485). En términos de su
aprovechamiento humano histérico, entre los grupos de plantas nativas de
Yucatan mas importantes se encuentran las comestibles con 20 especies de
frutales, y 12 de granos, tubérculos y vegetales como los frijoles (Zizumbo
et al. 2010:334). Por su reconocimiento mundial en la cocina mexicana
(ahora patrimonio de la humanidad), las plantas condimentarias, como
los chiles (Gonzélez et al. 2010:342) ocupan un lugar especial, igual que
las 648 plantas vasculares conocidas por los mayas por sus propiedades

! Véase Carnevali et al. (2010:178) para una comparacion de la diversidad de plantas
vasculares en los diferentes estados del sureste de México.
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medicinales sobre las cuales se ha acumulado un amplio conocimiento
tedrico-practico (Méndez et al. 2010:349).

Desde los inicios de su cultura, el pueblo maya establecié una rela-
cién estrecha, profundamente respetuosa y espiritual con la naturaleza,
fundamentada en su reconocimiento de esta como la fuente de la vida y
simbolizada por la planta del maiz. Seglin esa cosmovision, la vegetacion
(selva o monte) y los animales no les pertenecen a los humanos sino a
Dios, quien ha conferido la tarea de vigilarlos a diferentes duefios o guar-
dianes espirituales y es a ellos a quienes hay que pedir permiso y llevar
ofrendas cuando uno desea tumbar la selva para cultivar la tierra y obtener
alimentos (Terdn y Rasmussen 1994:160). El dilema que experimentan los
campesinos antes de tumbar el monte en preparacion para la milpa esta
expresado en su antiguo nombre que, traducido literalmente al espafiol,
significa «asesinos del monte» (Garcia Quintanilla 2010:35). Muchos
autores proporcionan evidencia de que los mayas, a través de la experi-
mentacion y la innovacion agricola, lograron acumular un conocimiento
experto bioldgico y ambiental que todavia vive en la agricultura tradicio-
nal (milpa) yucateca que, en el futuro, puede ser la base para establecer
pautas de desarrollo més sustentables.'?

La legislacion y las amenazas al patrimonio biocultural
de los pueblos indigenas

Al mismo tiempo que aumenta el reconocimiento de la contribuciéon de
las comunidades indigenas y los pequefios agricultores del sur a la seguri-
dad alimentaria del resto del mundo, crecen las amenazas en contra de su
patrimonio biocultural, traidas por la globalizacion, la innovacion cienti-
fico-tecnologica y los procesos de privatizacion que los acompanan.

En la primera parte del siglo pasado, el conocimiento tradicional de
los pueblos indigenas sobre sus recursos naturales era de poco interés al
resto del mundo. La Constitucién mexicana establece (en el articulo 27)
que la nacion tiene la propiedad originaria de la tierra y que mantiene el
derecho de imponer las modalidades de aprovechamiento de los recursos
naturales susceptibles de apropiacion; pero mientras habia alimentos, los
politicos de aquel entonces se interesaban poco en regularlos. Por otro
lado, mientras el libre intercambio de semillas y la experimentacién con
sus variedades no se mostraba amenazante, los productores ponian poca

12 Véase Teran y Rasmussen (1994) para una descripcion muy detallada de la milpa
yucateca.
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atencion a los aspectos legales de sus recursos naturales, considerados en
aquel entonces por todos como «patrimonio de la humanidad».

Esto cambié cuando los cientificos se dieron cuenta del valor de las
razas locales para el fitomejoramiento y la produccion de los hibridos de
alto rendimiento que formaron la base de la Revolucion Verde. Esta fue la
primera transformacion cientifico-tecnoldgica en la agricultura que tuvo
un fuerte impacto sobre los recursos naturales de los pueblos indigenas.
Motivados inicialmente por el objetivo de apoyar a los paises en desarrollo
amejorar su agricultura, las fundaciones Ford y Rockefeller crearon un sis-
tema de centros internacionales de investigacion agricola, conocido como
el Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (CGIAR),
que generd las circunstancias ideales para realizar colectas de germoplas-
ma en los paises megadiversos y establecer bancos de germoplasma ex
situ. En gran medida fue gracias a estos centros que hubo una transfe-
rencia masiva y gratuita de germoplasma de los paises econémicamente
pobres pero ricos en biodiversidad (del sur) a los paises econémicamente
ricos pero pobres en biodiversidad (del norte). Debido a la clasificacion
en aquel entonces del germoplasma como «patrimonio de la humanidad»
su extraccion era legal y no requeria ni reconocimiento, ni compensacioén
econdmica para los «proveedores».

Al principio, la Revolucion Verde parecid traer grandes beneficios
agricolas a paises como México, que logré su autosuficiencia en alimentos
basicos en los afios 60. Empero, el uso de hibridos de alto rendimiento im-
plicaba que, en las zonas donde fue adoptada, las variedades locales no po-
dian competir y empezaron a ser abandonadas, generando una «erosién
genética».” Aunque las zonas de produccion tradicional se mantenian re-
lativamente aisladas, el efecto general fue una disminucion del nimero de
variedades cultivadas para la alimentacién mundial.

El segundo cambio paradigmatico en la agricultura moderna es el
surgimiento de la ingenieria genética, que permite la transferencia de pNa
de una especie a otra, brincando las barreras naturales de las especies y
generando asi organismos genéticamente modificados.

La posibilidad de disefiar especies con caracteristicas deseables a par-
tir de genes aislados aument6 enormemente el valor de las razas locales
por sus genes potencialmente utiles. Ironicamente, aunque las compaiiias
del norte consideraban el germoplasma de los paises megadiversos como
patrimonio de la humanidad, no asumia asi las nuevas variedades produ-

B Para una discusion detallada de la erosion genética, véase Fowler y Mooney
(1990:54-89).
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cidas en sus laboratorios, las cuales empezaron a ser protegidas por paten-
tes. Es notable que la decision en 1980 de la Suprema Corte de los Estados
Unidos de permitir por primera vez que se patentara un organismo vivo
(Diamond v. Chakrabarty) se dio justo cuando la industria biotecnoldgica
tuvo la necesidad de proteger sus nuevas invenciones.

Las corporaciones multinacionales mas grandes de energia, quimica,
farmacia y agroindustria han invertido billones de ddlares en una indus-
tria de la biotecnologia cuyo interés se manifiesta actualmente en forma
particular en los biocombustibles que, se argumenta, pueden cambiar la
dependencia de energia f6sil por «energia verde» a partir de materia orga-
nica o biomasa.'* Pero para los paises pobres esto representa dos problemas
que ponen en duda la sustentabilidad del nuevo modelo, por lo menos en
cuanto a sus aspectos sociales: 1) se ha desatado una carrera mundial por
comprar o rentar tierras baratas en donde sembrar plantas para la produc-
cion de biocombustibles que luego compitan con la produccion de alimen-
tos por agua y espacio (Friends of the Earth 2010, GRAIN 2011, World Bank
2011) Y, 2) hay un aumento en la aplicacién de los Dpi, lo cual eleva los
precios y pone fuera de los alcances de muchos paises las innovaciones
verdes que necesitan para transitar hacia un desarrollo mas sustentable. En
Yucatan, se sabe de por lo menos dos companias que actualmente tienen
plantaciones de jatrofa (una planta nativa de México y Mesoamérica con
un alto contenido de aceite en sus semillas)" para la producciéon de bio-
combustible. La compaiiia Global Clean Energy Holdings Inc, a través de
una subsidiaria, ha comprado 2 500 ha y tiene planes de expansion (Voege-
le 2011),"° mientras que Kekén tiene sembradas aproximadamente 10000
ha y pretende llegar a 40 000 para 2012 (Chan Camaal 2010).

Derechos de propiedad intelectual (opr)

Este régimen esta fundamentado en la idea, completamente desconocida
por las culturas de los pueblos indigenas, de convertir el conocimiento

14 Véase PNUMA (2011) Hacia una economia verde.

' Francisco Espinosa Garcia y Enrique Riegelhaupt (s./f.), «La fiebre de plantaciones
para biodiesel de Jatropha». La Jornada en la Ciencia. Véase: <http://ciencias.jornadacom.
mx/investigacion/ciencias-quimicas-y-de-la-vida/investigacion/la-fiebre-de-plantacio-
nes-para-biodiesel-de-jatropha> [30/06/2011].

16 Véase Erin Voegele (2011), Biorefining Magazine. <http://www.biorefiningmagazi-
ne.com/>; [18/04/2011].
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en propiedad privada y crear derechos monopdlicos que acompafien esta
propiedad para controlar su uso y obtener un beneficio econémico. Aun-
que existen varios tipos de propiedad intelectual, en el contexto de los
recursos naturales y la biopirateria sobresalen las patentes y la proteccién
de variedades vegetales. Los criterios son diferentes en cada caso, pero los
elementos basicos para otorgar la proteccion son los mismos: el conoci-
miento que se quiere proteger debe ser: 1) novedoso, 2) ttil y, 3) no obvio.
Una vez otorgados los derechos al inventor, le permiten excluir a los de-
mas de usar, distribuir y vender su invencion sin autorizacion.

El sistema de DPI existe desde hace varios siglos y solo empez6 a ser
una amenaza seria para los derechos de los pueblos indigenas cuando la
industria biotecnoldgica se interesé en los recursos naturales como fuen-
tes de informacion genética, lo que coincidié con la aceptacién en los Es-
tados Unidos de la emision de patentes sobre organismos vivos.'” Desde
hace tiempo los paises industriales trataron de extender sus DPI, vincu-
landolos con el comercio exterior bajo la estructura de los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).

De esta forma, al entrar en la Organizaciéon Mundial de Comercio,
los paises automaticamente adquieren la obligaciéon de incluir las plantas
y los animales en algin régimen de propiedad intelectual. Sin embargo,
al no haber reciprocidad en la distribucion de los beneficios del uso de
los recursos naturales, los paises megadiversos presionaron en Naciones
Unidas para que se adoptara una estructura legal mas justa. En 1993 entré
en vigor la Convencién de la Diversidad Bioldgica (firmada por México)
que puso fin a la idea de que las plantas son patrimonio de la humanidad.
En su articulo 15 establece que los recursos bioldgicos pertenecen a los
paises donde se encuentran, y los gobiernos nacionales son los que deben
reglamentar el acceso a ellos. Por otro lado, el articulo 15.5 afirma que el
acceso requiere el consentimiento informado previo de las partes que pro-
porcionan los recursos (los duenos o poseedores de la tierra donde se en-
cuentran) y especifica la necesidad de compartir los beneficios de manera
justa y equitativa en caso de que su uso resulte en un producto comercial.

Finalmente, en 2010, después de muchos afios de acceso a los recursos
genéticos sin distribucion de los beneficios derivados de su uso, se publicd
el Protocolo de Nagoya'® que establece las bases para una distribucion mas

!7 Para mas detalle de los DP1 y los derechos indigenas, véase Toledo (2006: 509-536).

18 Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2010), Protocolo de Nago-
ya, el cual fue firmado por México en febrero de 2011. Véase: <www.wipo.int/wipolex/es/
other_treaties/details.jsp?group_id=22&tre aty_id=311> [29/04/2011].
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justa pero deja que cada pais incorpore los principios en su propia legisla-
cion. A pesar de las indudables mejoras, para muchos este protocolo llega
muy tarde debido a que gran cantidad de germoplasma ya se encuentra
disponible en los bancos de germoplasma del resto del mundo.

La legislacion ambiental mexicana

Desde la publicacion de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico (1988),
que proporciona el marco general para la reglamentacion de los asuntos
ambientales en México y las subsecuentes leyes relevantes (Ley General de
Vida Silvestre 2000, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable 2003 y
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable 2007), se reconoce cada
vez mas la contribucién de los indigenas a la biodiversidad y sus derechos
de usos y costumbres. Sin embargo, debido a que el Estado mexicano se
reserva el derecho de regular el aprovechamiento de los recursos naturales,
en la practica, los derechos de usos y costumbres de los pueblos indigenas
no siempre son respetados, especialmente por los policias federales al ins-
peccionar los permisos y revisar los vehiculos. Por otro lado, los indigenas
mayas se quejan de lo complicado y tardado del tramite de permisos que
las leyes los obligan a obtener de Semarnat para poder extraer o aprove-
char los recursos que ellos consideran suyos, aun cuando estén realizando
sus actividades tradicionales cotidianas en una escala muy pequena. La
Ley General de Vida Silvestre distingue entre actividades cientificas, por
un lado, y comerciales por el otro, pero no diferencia entre escalas, lo que
implica que la actividad de cortar hojas de palma de guano para vender
en el pueblo (aun a un peso por hoja) es considerada comercial y requiere
un permiso. De no contar con él, los campesinos pueden ser retenidos,
multados o hasta arrestados. Las arbitrariedades, contradicciones y lo que
consideran injusticias de la legislacién ambiental mexicana, en particular
en relacion con las areas naturales protegidas, motivaron a varios grupos
sociales a expresar su desacuerdo con la legislacién actual en un foro pu-
blico en marzo de 2010, en Mérida, Yucatdn.”

19 Véase «Declaracion de Yucatén» (2010), Tercer Precongreso de Pueblos Indigenas,
comunidades locales y afrodescendientes de Mesoamérica sobre dreas protegidas y derechos
territoriales.
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Biopirateria

La publicacion de las patentes registradas en la Oficina de Patentes de los
Estados Unidos, basadas en el germoplasma derivado de los paises pobres
sin reconocimiento y sin retribucién econdémica, ha causado el enojo de
muchos académicos como Martinez Alier (2002) y Robinson (2010), asi
como organizaciones no gubernamentales como ETC y GRAIN que han de-
nunciado la practica como robo disfrazado bajo el discurso hipdcrita de la
proteccion de propiedad intelectual. Su trabajo ha sido clave para eviden-
ciar el uso de dobles estandares por los paises industriales. Mientras estos
ultimos denuncian la violacién de sus DpI relacionada con los programas
de computo (entre muchos otros tipos), siguen utilizando los recursos y
conocimientos tradicionales como si fueran todavia patrimonio de la hu-
manidad. Lo anterior se demuestra en dos ejemplos de México, el primero
ampliamente reportado por ETC (2008:1-2) entre otros muchos, y el se-
gundo por Robinson (2010:82-84).

La patente del frijol Enola

El caso de la patente del frijol Enola demuestra la lucha desigual entre el
sistema practicado por los indigenas mexicanos de acceso abierto a las
plantas, el conocimiento tradicional asociado a ellas y el sistema occiden-
tal de privatizacion y aprovechamiento individual de las plantas a través
de la propiedad intelectual.

En 1994 Larry Proctor, presidente de una compania de semillas esta-
dounidense, compré una bolsa de frijoles de colores mixtos en un mercado
mexicano. Los cultivé y selecciono hasta obtener solo frijoles amarillos y
en 1996 solicitd una patente, argumentando que lo innovador era el color.
En 1999 la Oficina de Patentes y Marcas Registradas de Estados Unidos le
otorgd la patente niimero 5894079, lo que le dio los derechos exclusivos,
monopdlicos, sobre el frijol amarillo por un periodo de 20 afios. Proctor
notificé a los importadores de frijoles de México que si vendian su frijol
tendrian que pagarle regalias. En 2001 demand¢ a 16 compaiias de semi-
llas y agricultores en Colorado por cultivar y vender ilegalmente su frijol,
afectando asi a 22 000 agricultores en el norte de México que vieron caer
sus ventas en 90 %.

Conocido en México como el frijol Azufrado o Mayacoba, este
producto forma parte de la dieta basica de casi todos los mexicanos del
noroeste del pais. El frijol amarillo mas antiguo fue encontrado por ar-
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quedlogos en una cueva en los Andes peruanos, fechado unos 4 0oo afios
antes de los incas. En algiin momento llegdé a México y en 1978 agréno-
mos mexicanos cruzaron dos frijoles amarillos y nombraron el resultado
«Mayacoba». Cuando el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP) realizé un estudio de pNa del frijol Enola,
los resultados indicaron que era genéticamente idéntico a los frijoles Ma-
yacoba de México. En 2000, ETC denuncid la patente sobre el frijol Enola
como «técnicamente nula y moralmente inaceptable». El mismo aflo, el
Centro Internacional de Agricultura Tropical (c1aT) de Colombia solicitd
formalmente la revision de la patente, la cual fue rechazada definitiva-
mente por la Oficina de Patentes tres afios después. Al recibir el primer
rechazo, Proctor inicié procedimientos para prolongar el proceso juridico
y no fue hasta 2008 que el consejo de apelaciones de patentes en los Es-
tados Unidos apoy0 la decision del examinador de la patente con respec-
to al rechazo de todos los reclamos vigentes, y la declaré definitivamente
nula. A pesar de la victoria final, lo injusto del caso radica en que las miles
de victimas de Proctor nunca recuperaron sus pérdidas durante los ocho
anos de la vigencia de la patente, ya que el sistema no contempla ningin
tipo de compensacion. Tampoco ofrece recursos legales para reclamar la
forma tendenciosa de operar de la Oficina de Patentes de Estados Unidos
a favor de los ciudadanos de ese pais, sin realizar a conciencia su trabajo de
examinar si las solicitudes cumplen con todos los requisitos legales.

El caso TAM Habanero poco picante

El Capsicum chinense, conocido en Yucatan como chile habanero, se ca-
racteriza por ser uno de los mas picantes. En la actualidad, este chile es
cultivado con gran éxito en la Peninsula de Yucatdn de donde se exporta
internacionalmente. A pesar de que los especialistas en la evolucién de los
chiles concuerdan que Yucatan no es su centro de origen, el chile habane-
ro tiene una fuerte asociacion actual con la peninsula, que recientemente
obtuvo la denominacion de origen de este chile (6 de junio de 2010). La
evidencia cientifica sugiere que su centro de origen se localiza en las tie-
rras bajas de la Cuenca Amazoénica (Pickersgill et al. 1979).

Long (2010), quien ha estudiado los caminos prehispanicos del Cap-
sicum, postula que en contraste con Capsicum annuum que si es originario
de Mesoamérica, la ruta mas probable de llegada del chile habanero haya
sido via Cuba, traido por los rebeldes mayas de las Guerras de Castas al
regresar después de su estancia forzada de cinco afios en la isla, a media-
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dos del siglo diecinueve. Esto significa que cualquiera que haya sido su
ruta, no hay duda de que tiene entre 100 y 150 afios de ser cultivado aqui
por pequeiios productores mayas y que en los ultimos afios ha gozado de
un aumento importante en su demanda local, nacional e internacional. La
importancia para los productores mayas de gozar de cierta proteccion de
sus recursos naturales radica en la creciente competencia de agricultores
de otros paises, especialmente de los Estados Unidos y, mas recientemen-
te, de China por producir chile habanero.

El caso de biopirateria «TAM Mild Habanero Pepper» («TAM Chile
Habanero Poco Picante») no involucra una patente fraudulenta sino la ob-
tencion (en 2007) de un Certificado (nimero 200400329) de Proteccién
de Variedades de Plantas de los Estados Unidos (Robinson 2010:82-84).
La nueva variedad de chile fue generada de un cruce entre un chile ha-
banero naranja de la Peninsula de Yucatan y un chile (P1 543188) reco-
lectado en Bolivia por investigadores de la Texas Agricultural Experiment
Station. Después de anunciar que habian generado exitosamente una ver-
sion suave del famoso picante chile habanero yucateco, los fitomejoradores
declararon que consideran posible la venta de esta nueva variedad como
producto fresco y como insumo para las compaiiias de salsas a un precio
entre 6 o 7 ddlares por kilo, comparado con los chiles normales (jalape-
nos) que solo alcanzan alrededor de un délar por kilo (Robinson 2010:83).

El abogado Robinson (2010), quien ha estudiado el caso en detalle,
opina que una gran parte de la supuesta novedad de lo poco picoso de
esta nueva variedad probablemente provenga de la variedad recolectada
en Bolivia. Segtin la base de datos GRIN (Red de Informacién para Investi-
gacion sobre Germoplasma) del Departamento de Agricultura de los Es-
tados Unidos, la variedad de Bolivia no es picante y crece localmente. La
variedad lleg6 a los Estados Unidos en manos de un funcionario de los
Estados Unidos quien la compré en 1988 a un vendedor brasilefio en el
mercado de la Provincia de Nicolas Sudrez de Bolivia, en la frontera con
Brasil. El material vegetal fue transferido a la Unidad de Conservacion de
Recursos Genéticos Vegetales en Georgia, de donde los fitomejoradores
texanos lo obtuvieron (GRIN PI 5431988).

A pesar de la existencia de documentos que proporcionan la eviden-
cia de que los dos chiles usados en la generacion de la nueva variedad ha-
bian sido cultivados por productores en otros paises y que uno de ellos ya
tenia la caracteristica «nueva» que se buscaba con el fitomejoramiento, los
pocos requisitos para otorgar derechos de proteccion a los fitomejorado-
res de plantas en los Estados Unidos hicieron posible que los examinado-
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res registraran el certificado sin tomar en cuenta el estado del arte previo
como un criterio. Por lo tanto, el certificado es legal, mas no ético desde
el punto de vista tanto de los productores de chiles habaneros de Yucatan
como de los de Bolivia.

Robinson (2010:83) considera que los fitomejoradores norteamerica-
nos debieron consultar con el departamento de agricultura de los Estados
Unidos y las autoridades de la provincia de Nicolds Sudrez en Bolivia antes
de entablar negociaciones comprometidas con los fitomejoradores origi-
nales. Aunque no los menciona en su analisis, queda igualmente claro que
lo mismo aplica para los cultivadores mayas yucatecos de quienes vino el
otro ingrediente en el cruce genético.

A pesar de que los beneficios que hubieran obtenido los mayas en caso
de que se hubiera realizado un acuerdo de transferencia material segura-
mente hubieran sido minimos, lo que les causa enojo es que los recursos
genéticos que ellos han conservado, mejorado y puesto a disponibilidad
del mundo sin restricciones monopolicas pueden ser legalmente privati-
zados por otros. Esto se debe, por un lado, a que los Estados Unidos no
han ratificado la Convencién de Biodiversidad ni el Tratado Internacional
de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura (ITPGRFA)
y a la debilidad de la proteccion ofrecida por las leyes y las autoridades
mexicanas.

Hacia una legislacion mas justa sobre los recursos
naturales de los pueblos indigenas

A raiz de la lucha que se ha desarrollado alrededor de la biopirateria los
paises megadiversos cuentan con un arma en las negociaciones interna-
cionales sobre el comercio internacional y la propiedad intelectual. Con-
sideran que las reglas actuales de comercio no son equitativas y citan la
biopirateria como justificacién para frenar las negociaciones internacio-
nales referentes a un Tratado de Ley de Patentes en la Organizacién Mun-
dial de la Propiedad Intelectual.

Por otro lado, algunos de los paises megadiversos, como Pert, han
tomado medidas para defender mejor sus intereses (Robinson 2010:142).
En 2000, ese pais publicé una ley (27811) para asegurar la proteccion del
conocimiento tradicional de los pueblos indigenas sobre los recursos bio-
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légicos a nivel nacional. Al mismo tiempo, establecié una comisiéon® para
vigilar sus intereses en el extranjero. La comision tiene la responsabilidad
de identificar, prevenir y evitar casos de biopirateria. En el momento de
detectar solicitudes sospechosas, puede ejercer presion para que se retiren,
evitando que se repitan casos como el del frijol Enola.

Los multiples casos mundiales que finalmente han sido revocados
sirven para demostrar la urgente necesidad de introducir el certificado de
legal procedencia (Aldama 2004:20) como requisito indispensable para
acompanar cualquier solicitud de patente o certificado de proteccién ba-
sado en un recurso genético. Las evidencias y los argumentos presentados
sugieren que el pueblo maya requiere de una proteccion especial en cuan-
to a sus recursos naturales, que actualmente estan desprotegidos en la le-
gislacion yucateca. Yucatan tiene una deuda histdrica con el pueblo maya
Yy, aunque una ley estatal no puede remediar cientos de afios de colonialis-
mo externo e interno de golpe, consideramos que si puede contemplar las
siguientes medidas:

« Proporcionar una vigilancia estricta sobre las actividades de recolec-
cion, particularmente por los extranjeros.

« Apoyarla construccion de bases de datos del conocimiento tradicional
del Pueblo Maya que puede servir para refutar solicitudes de patentes.

o Crear una instancia dedicada especialmente a identificar, seguir y
oponerse a solicitudes de patentes espurias.

Conclusiones

No se puede sobrestimar la importancia de los recursos naturales para el
futuro de la humanidad, muchos de los cuales provienen de areas ocu-
padas por pueblos indigenas. Aunque Yucatan no es de los estados mas
biodiversos de México, la historia es testigo de la contribucién del pueblo
maya, con sus conocimientos y semillas, a la canasta basica yucateca y
mundial de alimentos y plantas medicinales. Sin embargo, todavia falta
reconocer y respetar sus logros a través de oportunidades y fondos publi-
cos para desarrollarse segtin sus valores culturales. Se ha mostrado en este
texto que la legislacion internacional, en particular el régimen de ppr, fun-
ciona frecuentemente en contra de los derechos indigenas a sus recursos

2 Comision Nacional para la Proteccion del Acceso a la Diversidad Bioldgica Pe-
ruana y al Conocimiento Colectivo de los Pueblos Indigenas, conocida como la Comisién
Antibiopiraterfa. Véase: <www.biopirateria.gob.pe/index2.htm>.

00_MAYAS_Preliminares.indd 220 20/02/15 11:43



221

Los recursos naturales del pueblo maya en Yucatdin

naturales, mientras que la legislacién mexicana carece de fuerza para pro-
tegerlos. Se plantea que para, por un lado, saldar la deuda y para asegurar
la continuidad en la conservacion de la biodiversidad, por el otro, es nece-
saria una ley que garantice al pueblo maya una compensaciéon econémica
a la altura del valor real de su contribucién a la sociedad mayor. De esta
forma se asentarian las bases para una sociedad mas justa y se fortaleceria
el futuro de los servicios ambientales y los recursos naturales de la entidad
al mismo tiempo.
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RESUMENES DE LOS CAPITULOS
EN LENGUAS ESPANOLA Y MAYAS

Traduccion, Hilaria Mdas Colli

Los meandros en la resolucion de problemas ambientales entre los tseltal
tenejapanecos de Chiapas, José Rubén Orantes Garcia. El objetivo
central de este trabajo es discutir el proceso de globalizacién y los
derechos humanos en problemas ambientales, acaecidos en el Municipio
de Tenejapa, Chiapas. Analizamos en qué sentido el juzgado de paz y
conciliacion indigena (JPCI) y diferentes instancias legales por debajo de
esta, con participacion predominantemente indigena, estan proponiendo
respuestas en contra del neoliberalismo y con ello, enriqueciendo sus
identidades y proyectos sociales. Este examen de la justicia, como eje
fundamental de la sociedad tenejapaneca, lo realizamos desde el campo
socio-juridico local y desde el principio de regulacion referido a la ciudania
y la comunidad.

Kombkinaj taanoob ich maaya Molayiloob maaya yéetel paajtalil Baaloob
ku béetaul utianl kanaantaul tuldakal baal yaan tu luwumil Tseltal
tenejapanecoob Chiapas. Ti le meyaja’ tu kaxtaal u sakacht3anta’al bix u
bisikubaj le globalizacion yéetel u pa ajtaliloob maakoob yoolal u loobitaal tu
ldakal baal yaan tu Iv'umil u mek'tan kaajil Tenepa, Chiapas. T xdixtaj bix le
xotaniloob jéetselil u bisikubaj maasewaaloob (JPCI) yéetel u jejelaasil aalmaj
taanoob ti’ yanoob yaanal ti’ le jeela; ti” ku tdakpajal 6oli’ chéen maasewaloobi,
taan u tsaakoob u nuukil tu yoolal le neoliberalismo yéetel lelo’ tu nojochkiintik
u kuxtaloob yéetel xan baax ku beetikoob yoolal u yéet kajtaliloob. Le u xiixil le
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toj t’ibil beila, bey junpéel chuumukil taaj Kabéet ti’ le kajtalil teneja- paneca, t
beetaj ixtakil u kuxtal maakoob yéetel xot 6ol kaaj, ixtak kajik le kaajo’ u p'aatal
noj kaajil yéetel le u kajndalilo. (maya yucateco)

Te beluk ya sKan yal te atelilto ja swenta yu'un ya jich™ alel te ayejetik binti
ya x-ochbe-el te yantik nopebajeletik sok te Derechoetik swenta yuw'un muk’
chopol ayejetik ta lekil K’inal te binti Kaxbe-el ta slumal Tenejapa, Chiapas. Ya
jKan kiltik bin swenta yu'un te muk’ul naetik ya yil te lekil kuxlejal soknix ya
kich’baik muk’ pajaltik te bast’il ants-wineketik, sok te yantik muk’ul naetik,
te ya yich’ bayal muk’ te skoplal Jlumaltik ta swenta yu'un ya sjakweyik te ma
sKanik te snopibal te ajwalil, sok yu'un to ya yich’ yip te snopibal yuunik soknix
te beluk skanik. Te pajal yichel ta muk’ ja tulan skoplal ta Slumal Tenejapaetik,
la jpastik ta skoplal yu'un swenta xchapibal ayejetik ta Jlumaltik sok nix Kalal
ta x-achebal yicho muk’ skoplal Jlumaltik. (tseltal).

La justicia en manos de jueces indigenas mayas, balance de una década de
la ley de justicia indigena de Quintana Roo. Manuel Buenrostro Alba.
Este trabajo tiene como objetivo analizar la experiencia de los jueces tradicionales
indigenas de Quintana Roo a partir de la revisién y estudio de las actas de los
juicios conciliatorios llevados a cabo desde el afo 2000 hasta el 2010. Se trata de
un estudio antropoldgico que busca destacar la experiencia en voz de los actores
participantes en los juicios mayas. Se han seleccionado casos que se consideran
representativos debido a que tratan sobre diversos delitos.

Se divide en cuatro secciones. En la primera se revisan algunos conceptos
utilizados para explicar el estudio de caso de Quintana Roo, los cuales se asocian a
términos de la antropologia juridica. En la segunda parte se describe brevemente
la forma en que se concibe y practica la justicia entre los mayas estudiados. La ter-
cera parte ejemplifica la forma en que los jueces se han ido apropiando de la ley de
justicia indigena. Por altimo se muestra la forma en que los jueces coexisten con
otras autoridades estatales y municipales. El trabajo termina con las conclusiones
sobre el caso estudiado y las perspectivas y reflexiones en torno a la experiencia de
mas de diez afios de justicia indigena en el estado de Quintana Roo.

Le toj ti’ibil beil tu kab j mdasewdaloob aj xot K’iinoob, u piisil lajun j
aab aalmaj taanil toj ti’ibil beil u mdasewdaliloob Quintana Roo. Ti le
meyaja taan u kaxta’al u xfixtaal u miatsil u mdasewaaliloob u xot Kiiniloob
Quintana Roo. Kdaj u xiixitaal u ts’iibil xot Kiiniloob bisbaj beeta’ab ixtak tu
ja'abil 2000 tak 2010. Lela’ u xookil u kuxtal le kaajiloobo’ tu kaxtik u yeesik
u miatsil le maayaoob ku xot Kiiniloobo, ka u yaaloob bix u béetikoob le xot
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iinoobo. Yéeyaah baaxoob si'ipilil uchaan, tumen tukultaab yaan baaxoob
kanbili’

Kanpéel jaats yaan ti’ le meyaja, Ydax jaatse’- Tu xiixta’al tukuloob kun
meyaj utiaal u tsoolol u xookil Quintana Roo, ku much’ikubaoob yéetel u
tukulil kuxtalil xot 6ol. U ka’apéle’- ku tsoolol kom bix u tukulta’al yéetel bix u
beeta’al le toj ti'ibil beil ichil le j maaya’ab xookoobo. U yéoxpéele’- Tu yeesaal
bix le aj xot Kiinoobo’ tdan u bin u chaakoob le maasewdl @almaj taanil toj
t’ibil beilo. U kanpéele’- Tu yeesa’al bix u kéet meyajoob le aj xot Kiinoob yée-
tel le aj méek’ kaajoobil Quintana Roo. Le meyaja’ ku tsookol yéetel u tiukulil
u miatsilil le lajun ja'abil toj ti’ibilil u maasewaalil tu Lu'umil Quintana Roo.
(maya yucateco)

Los juzgados de conciliacion en Campeche, jurisdiccion atipica. Victor
Colli Ek. Elarticulo analiza la figura de los Jueces de Conciliacién en Campeche.
Parte del principio de que por su conformacion esta figura estd en el intermedio
de ser una figura de justicia del derecho ordinario y una tendiente a abordar temas
de derecho indigena. Para tal analisis sigue dos fuentes, la legal, esto es, lo que
indica la carta fundamental campechana y las leyes ordinarias, y la investigacion
que se hizo directamente en los juzgados a través de entrevistas y analisis de los
expedientes. Concluye esta doble dimension de la justicia de conciliacion, tanto
su naturaleza codificada, como su tendencia truncada de ser justicia tradicional.

U xotaaniloobil bisba Campech, jelaan mek’tankaajil. Le u jatsul ts’iiba’ tu
xiixtik u pixan taan le aj xot Kiiniloob il bisba Campech u jaatsil u méek'tan
kaajil tu’ux le pixan taano’ taytak u paatal pixan taanil le tojilil paajtal, u Kaat
taan yoolal u paajtalil maasewaal. Utiaal u xiixtaale’ yaan ka'péel tuwux ku
joosaa le tojilo, lelo’ le ba'ax ku yaalik u ts1ibil ju'unil Campech yéetel @almaj
taanoobo. Tee xotaaniloob béeta’ab u xookilo, béeta’ab Kaat chi’ yéetel xfixtaab
ju’unoob.

Ku tsookol le tojilil bisba, jee bix u layil ts{ibtaano; jee bix xan pdatik ma’
beychaj u junpéel maasewalil tojili: (maya yucateco)

Juzgados de Conciliacién ;Justicia indigena? Eva Berenice Macossay
Rodriguez. En este anlisis hago una evaluacion de los Juzgados de Conciliacion
en el Estado de Campeche segtin los objetivos expresados en su legislacion y en
los documentos oficiales sobre su origen y creacion; en contraste con su practica
juridica. Y una evaluacion del funcionamiento de los Juzgados de Conciliacién
en relaciéon a lo que indigenas, intelectuales y académicos -organizados en
torno a la lucha por el reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos
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indigenas- consideran un marco juridico y una practica juridica consecuente con
el respeto a la autonomia y la diferencia cultural indigena.

U xotaaniloob bisba Toj ti’ibil beil wa. Ti’ le meyaja’ kin xfixtik bix pi’isik
xotaaniloob bisba tu Lu'umil Campech jee bix u yaalik @almaj taanil yéetel
le ju'unoob tu'ux ku yaala’al bix kaajik yéetel aajik; jelaan ti’ bix u beeta’al le
xot 6olo. Yéetel xan u yilaal wa tu meyaj le xotaanoobil bisba ku ch@ajoota’al
tumen maasewdoloob, miats tiukuloob, aj kaansajoob, u much'majubaoob
utia’al u baateeltikoob u chiinpoltaal u pajtalil Le maasewa’al kaajoobo, ku
tukultikoob junpéel xot 6ol yéetel meyajil xot 6ol ikil u tsikta’al u kuxta loob
yéetel u jelaanil u miatsil maasewdal. (maya yucateco)

El juez de paz en el sistema normativo de un pueblo maya. Martha Medina
Un. Elarticulo tiene como tema central el estudio del sistema normativo en una
comunidad maya de Yucatan, en particular los procedimientos de mediacion, los
mecanismos y las estrategias de conciliacion que el juez de paz utiliza para resolver
los conflictos y preservar la paz del pueblo. Este trabajo se realiz6 a partir de la
revision de los libros de actas del juzgado de paz de la comunidad. Se propone una
tipologia de jueces de paz en el estado de Yucatan a partir de un breve recorrido
por diferentes municipios del estado.

Aj jchoch’bejil jetsel oolal ti” u kuxtal junpéel maya kaaj. Le meyaja tu
yeesik bix u kuxtal le junpéel maya kaajil Yucatan, ichil le @almaj taano, baax
ku beetik le aj choch’bejil jetsel 6olal yoolal u yantal jetsel dolal tee kaajo’

Le meyaja’ paajchaj le ka’aj tsook u xiixtaal u tsalbil ju'uniloob tu'ux
tsiibtaan baax uchaan tee kaajo. Yaan u yeesaal u jejeldasil aj choch’bejiloob
way ylucatane, lelo’ paajchaj tuchak in maan ti’ jejelaas kaajiloob way yucata-
ne. (maya yucateco)

«La armonia» en el sistema normativo de una comunidad maya macehual.
Teresa Quifiones Vega. El trabajo que se presenta es una aproximacion
al sistema normativo de los mayas macehuales de Quintana Roo, y que tiene
como proposito mostrar que el sistema de justicia macehual busca conciliar a
las partes involucradas para que prevalezca la «armonia» en la comunidad. El
acercamiento a este orden juridico serd a través del andlisis de los conflictos o
disputas registradas en las actas del archivo de la comunidad de Sefior, ubicada en
la zona centro o maya del estado de Quintana Roo.
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Ki’ oolal yaan ti’ u kuxtal junpéel mdasewdal kaajil madya. Le meyaja
6oli’ ku ndats’al ti’ u kuxtal u mdasewdalil mayaoob Quintana Roo, baax ku
kaxtaale) u jeesaal le maasewaal toj ti’ibil beil tu kaxtik u bisikubaj tu laakal le
maakoob ku takpajaloobio’ yoolal u yantal jetsel 6olal, ki’ 6olal tee kaajo. Le
naatsal ti’ le tsoolil xot dolilo’ paajchaj tuchak u xfixta’al ba’ateeloob tsiibtaan
ti’ u tsalbil ju'unil u kaajil Sefor, yaan tu chuumukil u Lu'umil maaya’iloob
Quintana Roo. (maya yucateco)

La defensa cultural en los procesos judiciales federales a la etnia maya
peninsular, una aproximacion tedrico prdctica. José Israel Herrera. En este
articulo se analiza la forma en la que se han llevado elementos relacionados con
la cultura maya a juicios federales en la Peninsula de Yucatdn. Estos elementos
concatenados entre si, constituyen lo que se podria designar una «defensa
cultural» incipiente en la regién con la que se liberan o modifican las sentencias
a las personas indigenas mayas. Se presenta la forma en la que se analizan los
elementos por los jueces desde el aio de 1998. En estos juicios se han presentado
diversas herramientas para dictaminar quién es indigena o no, como son los
peritajes antropoldgicos, el vicio psicoldgico y la cultura media nacional.

U toksajil miatsil ti’ tsolbejil Tepaloob yoolal maya’il Petij junpéel
ndatsalil miatsil thukul ku beychajal. Tf le tsfiba’ tu xiixta’al bix bisaabik
ba’aloob yaan ba’ax yil yéetel u miatsil maya ti’ xot kiiinil tepaloob way petenil
yucatane’. Le baaxoob yaan ichiloobo; leti’ béetik u paajtalil u tsaabal junpéel
toksajil miatsil, 6oli’ minaan way tee Lu'uma, tu’ku joosaal wa ku Keexel u
xot Kiin le maakoob maasewaal mayao’bo. Tu yeesaal bix tiuchak u xfixtaal
le baaxoob tumen le aj xot Kiinoob tu jaabil 1998. Ti" le xot Kiino’ eesaab
jejelaas baaloob utiaal u yaalaal maax mdasewdal, wa ma’ mdasewaali, bix u
yeesaal si'ipil yéetel u kuxtal maak, Le u Kaasil tiukul le aj tsol xikinoob yéetel
u miatsil tAanchumuk u Lu'umil México. (maya yucateco)

Los juzgados indigenas en el drea maya, interculturalidad y pluralidad. Ana
Luisa Izquierdo y de la Cueva. El presente articulo se refiere a los juzgados
indigenas que se han fundado en Chiapas, Campeche y Quintana Roo a partir
de la prescripcion del convenio 169 de la 01T y de las Reformas a la Constitucion
Mexicana 1992,2001, porque se elevd a rango legal los «usos y costumbres» para
la regulacién interna de las comunidades. Se desarrollan sus caracteristicas y
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se analizan los alcances y limitaciones que ostentan en cuanto a la pluralidad e
interculturalidad en el campo de la justicia en México.

U xotaaniloob mdasewdaloob tu Luumil maya, kéet kuxtalil yéetel u
yaabil kuxtaloob (resumen en maya yucateco). Le tsiiba’ ku taan yoolal
maasewaloob xotaaloob aajoob Chiapas, Campech yéetel Quintana Roo ixtak
beetaabik u mok taanil 169 ti’ le OTI yéetel le kéexoob beetaab ti’ u @almaj
taanil Mexico 1992, 2001, tumen ts@ab kaanalil baaxoob stuk u béetikoob tu
kuxtaloob, ichil le @almaj taan utia’al u béet u yantal u béeta’al ichil tu laakal le
kaajoobo. Ku yeesaal bixoob yéetel ku xiixta’al tak tu'ux jee u Kuchule’ yéetel
tw’ux ku ndakaloob yoolal u yaabiloob, bey xan yoolal u kéetkuxtalil ti’ u toj
ti’ibil beil Mexico. (maya yucateco)

Costumbres ;De quién y para quién? Los enredos del reconocimiento del
derecho consuetudinario entre la poblacion maya. Wolfgang Gabbert.
Como reaccidn a las presiones por parte del movimiento indigena nacional y a
los cambios importantes en las politicas de instituciones internacionales como el
Banco Mundial, México reformd su constitucion en 1992 redefiniendo la nacién
como «pluricultural». Confrontado con la insurreccién del EZLN en 1994 y con
la discusion intensa y conflictiva sobre la autonomia indigena que se desarrolld
tiempo después, numerosos Estados mexicanos han introducido nuevas
instituciones y formas de jurisdiccion con el objetivo explicito de fomentar los
derechos indigenas.

En el presente articulo, primero se compara la estructura y el alcance de estos
sistemas de «justicia indigena» en diferentes estados del sur de México y segundo,
se analiza el uso problematico de los conceptos cultura, costumbre y tradicién en
la legislacién mexicana.

Kuxtaliloob mdax tiaal baax tiaal ti’, u Kusiloob u chiinpoltaal pdajtalil
napanil ichil u kaajil maya. Ba’ax tu béetajoob tuchak u peecheloob tumen
tu peksilubaoob le maasewaaliloob mexico yéetel ti’ Kéexik le u almejenil
le molayoobil tdanxel noj kaajoobo, jee bix le u najil taak’inil yookol kabo,
mexicoe’ tu Kexaj uaalmaj taan 1992, tu yaalaj u Lu'umil mexicoe’ yaab jejelaas
miatsil kuxtali. Tu tak’lam Liik'ikoob le EzLN tu jaabil 1994 yéetel le séenkech
sakach taan yanchaj yoolal u paajtal u kuxtal le maasewaaloob jee bix stiuk
u kuxtaloobe, lele’ paajchaj u yauchul tsook u mdan Kiin, yaab kaajiloobil
mexico tsook u yoksikoob tuunben molayoob yéetel uldak’ meKtankaajil
yoolal u ts@abal Kajooltbil u paajtalil maasewdaloob . T1’ le ts'iiba) yaax taanil
tu keetel bix yanil yéetel tak tu'ux ku K'uchul le «maasewaal toj ti'ibil beil» ti’
jejelaas kaajoob te’ tu noojol mexicoo, u kaapéele’ tu xiixtaal le u talamil u

00_MAYAS_Preliminares.indd 256 20/02/15 11:43



2517

Restimenes de los capitulos en lenguas espariola y mayas

yaala’al miatsil kuxtalil, baax stiuk u béetikoob yéetel le tuchben aalmaj taanil
mexicoo. (maya yucateco)

Relaciones interculturales, la legislacion sobre los derechos indigenas en
Yucatan y los derechos humanos. Esteban Krotz. Se estudia la historia
reciente y la situacién actual (inicios de 2012) de la legislacién yucateca sobre
los derechos del pueblo maya. Primero se describen los diversos antecedentes a
nivel mundial y nacional que confluyen en la situacién legislativa actual. Luego
se analizan las leyes recientemente aprobadas. En el tercer apartado se enmarca
la coyuntura presente en las condiciones mas amplias del estado mexicano. El
apartado final relaciona el proceso estudiado con el debate inacabado sobre los
derechos humanos.

Kéet kuxtaliloob, le aualmajtaan yoolal u pdajtalil mdasewdaliloob
yucatan yéetel u pdajtalil mdakoob. Ku xookol le kuxtaliloob ma tuchbeni’
yéetel bix yanil ti” Le Kiinooba’ (u kaajbalil u jaabil 2012) yoolal u @almaj taan
way yucatane. Yoolal u paajtalil le maya kaaj.

Yéax tanil tu tsoolol baaxoob uuch tu laakal yokol kab yéetel way tu
Luiumil mexicoe. leti’ ku Kuchul tak ti’ le @¥almaj taanil, bejelao’ tsookole’ ku
xiixta’al Le @almaj taanil bejela’ maduch ejemta’aki’. U yéoxpele’ ku chikbesaal
bix yanil ti’ le Kiinoob u hoj Lu'umil Mexicoo. u tsooke’ tu kéettaal le tsolaan
xokaano’ yéetel mokba’ minaan u xul yoolal u paajtalil méakoob. (maya yu-
cateco)

Los recursos naturales del Pueblo Maya en Yucatdn, entre los derechos
indigenas y el régimen de derechos de propiedad intelectual. Amarella
Eastmond. Se analizan los recursos naturales del Pueblo Maya y se argumenta
que una ley estatal, como la que fue aprobada en el estado de Yucatan el 13 de
abril de 2011, que propone proteger la cultura y los derechos del Pueblo Maya en
Yucatan no podra lograr su propdsito si no incluye las tierras y recursos naturales
que forman la base bioldgica inextricable de su cultura. Con un enfoque de justicia
ambiental y de derechos de los pueblos indigenas, se muestra la importancia de los
recursos naturales de las regiones megadiversos. Al mismo tiempo, se presentan
las tendencias internacionales (como la globalizacién y el avance cientifico-
tecnoldgico) que traen como consecuencia la competencia por estos recursos y se
analizan los mecanismos a través de los cuales se pone en riesgo la disponibilidad
de estos recursos para el Pueblo Maya. En particular, se menciona el régimen de
derechos de propiedad intelectual y se examinan dos casos de biopirateria.
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Bauaxoob yaan tu kaajil maya Yucatan, ichil u pdajtalil maayaoob yéetel
u pdajtalil baal ku béetaul tumen le aj miatsoobo’ (maya yucateco).
Tu xfixtaal baaxoob yaan tu Lu'umil maya ku yaalaal junpéel aalmaj taanil
Lu’um, je’ bix beykunsaabik tu Lu'umil Yucatan tu Kiinil 13 ti’ u winalil abril
2011, ku tsdakubaj u kandant miatsil yéetel u paajtalil u kaajil maya Yucatan,
ma’ tun paajtal u beytal wa ma’ tu yoksaal u lu'umoob yéetel tu laakal ba’al
yaan yookol lu'um tu’ux yaan u miatsil. Yéetel u toj ti’ibil beil tu ldakal baal
yaan yookol Lu'um. Yéetel u paajtalil médasewaal kaajoob. Ku yeesik u Kabéetil
tu laakal baal yaan yookol Lu'um. Ku chikbesa’al baax ku ytuchul tu laakal
yookol kaab (jee bix le globalizaciono’ yéetel u bin u miatsilil tecnoldgico)
ku taasikoob u paklantdanbalil le baaxoob yano ku xiixta’al bix yéetel lelo’ ku
yantal sajbeentsilil ti’ tu laakal ba’al yaan yookol u Lu'umil maaya. Ku yaalaal
xan y paajtalil u miatsil aj miatsoob, ku xfixta’al xan kaapéel ookolil uchaan.
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