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presentacion

La reforma agraria mexmana que fu t%] vez la parte, mgdular de las
taree ue se m}gpuso el Efta 0 surgf e la rﬁv lucion de 1910 zi
resolver el conflicto soma 0S anos, ha sido, por lo ge er?
Lesena a ep términos qlo aes hubo mcIulso lna egoca en gue ?
Istoriografia, ma P fi era ta ap? ogetica las accipnes de
repartp agrario y €] car ct rde Estgdo eneractor, que alcanzo Inclyso
a_tender “una cortina umo sobre [as aciloneé reales que habjan
alcanzad su m?mmaexgresmn en |os an% del cardenismo. La relacion
el Estg dpon 0S campesinos éuedf también fuertemente marcadagor
upa epend engja orun |t|ca&uedurante Iarr?os an?s cploco
stado como mediador en el acceso. de los campesjnos a la tierra:

f r]ce |enPoIes gracmsamen&e un _medio de prodijccmn a cambio de
ealta tica, 0 reprimién 8]03 fuertemente en [as ocasiones en que
intentaron recuperar este medio sin [a intermediacion suya.

Sin embarPO hablar hogde Iareforma rariay de repa[to de tlerrft
creditos, serv CIOS Brem saustos —y re todo de salarios rura
decorosos—es % na manera refefirse a la grehlstorla Pues desde
1982, aprommadame te &l Estado ha cancelado | r(eormaa rarlarxaun
f 3n 0 por raz (pes pOJ ica no se.atreva to aV|e1 ecretar farmalmente

esaparicion del eg ey e las tlerrscomuna es esto erosmnarlﬁaun
mas, su escaso margen de le |t|m|d? S| ha rppe entado una |t|ce
%rofun ame te an ?mpesd a en el marco de Ias “recomendaciones” de
anco. Mun Fondo Moneteirlo Internaci ne En esta nueva
vertigingsa 5|tu cion, el acceso a la tierra se halla protundament
desacreditada, Zel movimiento ca gem?o despues deunadecapade a“%e
Inusjtado, sed bate enun rofun reflujo dIS ersion. Perq los deta
historicos del gPan £sco rceso de ref orma ura qéle aco [%anana ultimo
me 10 3|%Iod a historia de este RaIS aparecen todavia como un nmenso
y desconocido rompecabezas que habra que reconstruir poco a poco.

El ensayo gue el lector tiene en sus manos, presentadf orlgmalm nte
como una g rente tesis de Maestria en Sociologia Rural, Int&nta cubrir
vatdaretsj el proceso en una remoé entlda de| sur de Mexico, e
esta e hlr[r)]as una,region en donde [a revolucion y su dinamica se
Implantaron muy dificifmente, en donde una clase terrateniente



%ato_parqlanz:i 5e aconhodo.en upa articular alianza con las fg rst poptlcas
acionales fogro sobrevivir frenando a lo maximo ggsl e o% efectos
erturbadores de la r? orma rural agraria. Una,an%a tradiclon s eram?ta
una particular conformacion desu territqrio Ie permitian desviar
demandas. ca pesmraf h ma. la_colonizacion del I[PQICO umed
mantener incqlume e atlém i0, Iaé)e%uena ropledad atrasa ag, sobr
E%dr?i,nlg%elamones de produccion todavia basadas en el peonaje de corte

.L? extrema V|0,Ien0|% qTe h est?]llado en Chiapas riesde Jos setentaf,
la violenclg mgtematlca e los.derechos _humanos en el medio rural y la
roliteracign. de cuerpos policiales y militares anticonstifycionales ya ina
otici fotldlana en aPens nacional. La reconstruccion gue [a qutora
ace del proceso historico qe reParto agrario en este caso tan particular,
ayudan a'entender el actual horizonte de crisis extrema.

Efte ensago méenta asi el coHocn,mento de un proceso sumamenée
com ego_ contradictorio, que ademas se despliega en_un COﬂjéJ_ntO e
microrégiones muy diferentes entre. st y con muX distintas tradiciones
historicas, culturales % étnicas; regiones de plantacion, de gana erda
extensiva o, de g_eﬁwe a economia’ campesind que se acomodaron de
manera diferen Ja a Tn, r0Ceso prlp, |Palme ie Impulsado por Iris
(r;o lernos federales. El rigor metodolq con¥e compromiso ¢on Ia
ealiglad afom anan. a este tra aﬁo. A?| MIsmo numerosos archivos y
0 |n|on?s uer nreV|se1dos,yV|S|o es diterentes ya menudo encontradas,
son confrontadas a lo largodel texto.

El (insa o forma parte de una nueva generacion de estudios cuyo
desil_rro lo & una necesidad en este nueyo fin dg siglo: se une a otros
realizagos por .una, Bueva camada de somologos, ec?nomlstas,
antrog%o 0S e historia orei ue buscan en el pasado y en 3 mecanica

e lﬁ echos I%s rastros del porvenir. Plantea posibles soluciones a un
conflicto socjal de largo aliento y de Seguro Serd upa referencia o I,|ga,da
Eara Iasolucdon de(ist crisis cuando lav Iugta ,%oberana,de a Repiu lica
ea restaurada [t).or 85 fuer a?_que hoy, .desde |wrentgs mhitos, uch,z1n
Bor la democra |zaC|on\(e n del régimen del partido ge Estadq..Solo
na transformacion radical de estas condiciones generales permitira la
folucmg de un I%roblema como el aqui planteado que nos cuestiona desde
a realidad misma.
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Introduccién

El interés orlglnal e realjzar una mvestl%amon sobre el esﬁado de Chiapas
consistio en tratar de ex |care thortei ecremmdento de ﬁmoww ﬁntos
campefmos ue se han esarro lado en asultlmas ecadas en aentla S
como a violencia ﬂue en e campo se ha generado a artlr de los mismos.
Observamos ug am r|a de’ estos \e antaml ntos se han organizado
tenlend com eman undamenta el rep arto etlerras Y es a partir e
este hecho %ue se reoriento el trapajo had ae proceso de reBartoa farlo
\tjue conflde amo %ue parte de aelelcamon de asnu?cl N, SOC| ﬂue e
veen e campoc panecosepuedee contraren Ialdentl Icacion de algunos
eemtentodsque influyeron en las formas que asumio el reparto de tierras en
a entida

Existe una gran capt;dad de trabaj os ue aborgan el tgnfa el refg
2 rarla %ue 56 |m0p 50 en Mexic Ero cto del triunfo de
UCI nde D? |os trabajo sreallzado eatan entre otros, |os de
en |eta8/ unez Silva_Herzog, Edmundo_Floyes, Zarg wl\/lamas
Arna do Cordova, Michel Gu'telman, Antonio Garciay Carl l0. El tema
a5| otrata 0 esdedlversaso ticas como; Iareformaa?rarlaen Su asPecto
a es deqr, la eagls acIon agraria que oriento agoltlca ere;faro de
[ras en ¢ PaIS eforma ra[|a fomo parte del sustento de d$ dI
exmano f el consensugl y legjtimador ante el campesma
reforma F raria conformacion de la estr ctura a% ra 8 pais, al
deflnlrse tres formas de tener]ma de fa tigyra P % privada, jidal'y
comunal); la reforma agraria y la destruccion del latifundio.

Estostrabcjos pan sido de gran utllldadJ)araconocerdemanerag eneral
|os ras Psprln |ga es del proces? nacional de refor ageﬁarla ero A ien
son utifes com untos de re eren(:la ara ahordar 8l estudio de casos
particulares, que 3| bien no son trata 0 ?ro fundidad en estos frab aj%p
en tanto g e no son su okyeto e estudio, S nos._sugieren lineas’ de
Investigacion para ser continuadas a manera de estudios de caso.

. Partimos ?e la_consideracion que el triunfo de |fl reyoludon de 1910
implico modi |ca8|ol1es en [a estructura, a ra[)la del pais a trabves d%
mstrumentamon e la reforma agraria, Sin émhargo, no es pos|

de una re orma homogeénea, smogue estaasumlo artlcularldades en cada
uno de los estados y de las regiones



Es en este sentido que, con esta mve?t acion, se pretende avanzar en
el conocimiento de las'c racterlstlcgs de ’%groceso ere art? e tierras, g
de |a politica agraria (gam 0S Rensa 0S €0

acclones estata f que qui
dIChO reparto, n un caso concreto: el estado de Chiapas. Tal’es nuestro
objeto de estudlc.

Los aspectos efpecn‘lcos de la refor daagrarla |v%] estatal,
concretan]ente del re aréo agrario, n-ser ana S a.tr es ﬁ
diversos elementos, Uno eeso ese ana ISIS esta bstlco el ritmo e (p (f
reparto agrario, ritmo que puede ser medido con pase en: cantida
ect [eas entregadas, acclones algra[las e{ecuta as, numero_de campesings
eneficiados, extension de las parcelas entregadas, tipo de tierray duracion
de los tramites agrarios.

Estos datos, aynque son importantes, por si mismos dicen muy poco
sobre las caractenst(l deI reparto agrario for 0S mene tienén 9ue
enmarcarse dentro ge los linca |entos rmmpyal e las omcasa rarias
de Jas distinto geoblern s estatales (las aCﬁlones n%; ?rnamentaes lf éa?
oI|t|cas se (efinen con hase en aspectos tales cono e Rro ecto ef ata

5 P? qu? ?m nde al goder las Iuc as ) coratrafilcmi) es entre. las clas?s
ocla UCil resion orgiamzac on de las clases dominadas,
conformacmvd q bierno estata olitica naciona Laco%unmpn de
0dos estoseentwn ?en Imomento Co unturales sere Ieg)a en fas politicas
adas, mediante la legislacion agraria’y los planes y programas agrarios
EJ dse tal poiltlca se agerlvan graia'y 1o planes y prog J

Asi, los objetivos de esta investigacion son:

o Describir el ritmo de reparto agrario en Chiapas de 1914 a 1984
S elrollgﬁtlflcar las distintas acciones agrarias realizadas en dicho

J Ider]tlflcar cF ollélca agraria qlue oriento el re arto de Aler‘as
a_entida |eren<:|ar as acciones e tat'fl es

\J bernamentales en” materia agraria y conocer los dlstlntos

Sg}gf g programas agrarios Insttumentados por los gobiernos

+ Sefialar I?s distintas, fases del reparto agrarlo en la entldﬁd
descrlblr aorlentamon del reparto agrarlo en cada una de las
fase3| entif |ca conocer |os re uerlmle tos de la entidad
ﬁ]ue fueron pnv e lados por las ac lones gubernamentales en

ateria agraria.

Consideramos gue el cubrir dIChOS ometlvos nos permitira contar con
Cpano ama gren ral que a&# eaco 3nder S caracterlstlcas el
pro eso de reparto agrario en Chiapas en sus diferentes etapas e Identificar



CFS modalidades %ue el Eroceso tuvo, en este caso gartlcular diferenciandolo
el proceso nacional. Este es nuestro objetivo general

Es neceiarlo aclarar que el tratf JO tiene un caracter hasicamente
descnPtlvo g as razone? de estp son %uwntes I:% ue con?ldero mas
Import IXque me | evo aeleglreita opcion alta de I ormamon
La mexwi cla de trabajos sobre el reparto. de tlerras en Chiapas me
con ug)% intento de elaborar un primer trabajo so f este tema, teniendo
o etivo larecopstruccion de este proceso desce [a optica exclusivamente
tivo | t de est d tica excl f
e la accion estatal. reo que a artlr e este traba g e puede mtentar
gosterlormente el ar]a ISiS de relaciones como: el arto de tierras y

structura a?rarl reparto¥ a ;fro uccion agnc 3 | reparto X sus
ftores sociales; e reparto a%g 10 y 1a.formacion de ¢]idos y comunidades;
el reparto agrario y Ta demanda agraria.

El acceder al njvel analitico requiere ur]a sene tie instrumentos tanto
teoricos, comoem Iricos (informacign) con los que al nicio de este tra %10
nocontab?mos DOr €S0, ﬂue ?ccedl Qs al nivel meramenté descriptivo, §i
que por ello sea menos valida la invesigacion, El estugio eeste £aso nos
EXI 10 la elabﬁr cion galq Bas estadisticas, la a fecopilacion eotrai %ue

nque ya habjan sido, €la oradas 0r 0rganismos qubernamenta
no estanmor?amﬁgiasm ublica asyFI segmmlento e las Jeyes agrarias.
En .cuanto a Ta elaboracl n tegrica, el inténto es utilizar los, co ce tos
hasicos, pero con una gg icacion empirica inmed |at or e(!empo ”f’
entramo fxla |scu5|on | concepto de Estado, sino a ? lon estatal:
H fa de clases socaaes sino que en su [ugar nos eerlmosg acorgelaclon

e fuerzas. Entiéndase sto n gomo systrtucion de obgeto e estudio, sIno
como unaT roximacion inmediata a el; gues encontr mos que conc? tos

geramon 5 como los amencmna 0 OUOS(i ﬁparece nalo (i
gonecsrte%tra 8J0 N0s sirven como mediaciones entre el nivel abstracto ye

Fuentes de informacion

. EX|ste ran cantidad de trabﬁHos sobre la.reforma agraria en Mexn:
Sin erH ardo, no se Rresepta la misma situacion en cu? toa stu 10S

caso on & 6st0s S0 re?mente escaso& Mas aun en el caso de C |apas
en don de aexcepcion de lagran cantida demvestlgamonesantroFoIoglcas
la mvestlgamon social en“general es todavia lim Ja Ante los avg
Problema soclales que se resentan en la entida unos cent e
pvestigaciones comq el CIES, CIESAS, Centro de E UdIOS Ind |gena
Centro” de Investigaciones Humanisticas de._ Mesoamerlc el Estado de
Chiapas, se han dedicado en los ultlmgs afios a traba&ar emas como el
movimiento campesmo Ias estructurﬁ e poder, la economia cam esmfl
migracion ){ los re[) 12003 gua#ematecos Pese a esfo, no fue 05|b%
encontrar algun trabajo sobre reforma agraria y tenencia'de la tierra en e



estado y menos adn sobre Holltlcaa raéla lo cual noshutflera ermitido
tener u Ip|meracercame 1) Fl tenja elnvestlrga%monly mismo tiempo
captar informacion para la realizacion de este trabajo.t Frente a esto nos
fue necesario recurrir a fuentes primarias de mformamon

Consultamos las blbllcitecas de I? éentros de investigacion arriba
men |onados otras particu ares como [ del Erofesor Pru enclo Moscaso,
la Bl |oteca Pablica Mun|C| al "Nog %HO Anastasio Lopez" ubicad Fen San
Cristobal de las Casas, IgBlgﬁ]otecaP IlcadeIE%tado d? Chla]gaf\l Arch |vci
HIstoricq eI Esta e Chiapas, el Archiyo General de acion.
Cenfro da ocumentauon e In ormacion del Instituto de. Inve?tl {1CI nes
i T O, 12 COMOCEr asadlﬁépOS'C'é’é‘ﬁs [0 Jog
erlocf1 1C0S oflcq Tesdelesta éi lapas u%llcado% ejge l908$1asta 197%
0 se contmuo la busqueda de info mfl (T cis anos mgmentes pUES
5 comPro ocauea fxrtrde 1940 no se %IS[O ocalmente sobre la materia.

Esta in ormacion s ocalizo en diversas Instituciones, ya que no existe un
centro que as agrupe.

Lo concerniente olitica agraria a traves de los planes y programas
estata?es 5e baS(l) en facé) suﬁta gl%s informes ge %lernooP thla?
Fesd? 1934 hasta 1?86 Es}a es una Informacion garua Ipuesno fue p03|
ocalizar to 05 INTormes de go 1erno, t(? 0 .aquellgs
correspon Jegtes al Ef]rlo 0 1940-1964. ravg ausencia de jnformacion
e este perio ? 0lo en cuanto(?m or g erno, sing en todos
0S a ectos anteo o sJacHIosa egro lo ? te trabajo, 0[nimos ue
se salvaron, en la medida de lo posible con fa utilizacion de los datos
estadisticos del reparto agrario.

En cuanto a los datos estadisticos sobre reparto agrario, los elaboramos
con hase Fn el documentg Estlad|sgcas estatales del eatao‘oz Este documento
presenta a informacion desglosada de cada una e las acciones agrarias
éQICII as en los 110 mun|C| |os qrue conforman e) estado; Es importante

ar que no se agruP in omamonP eriodos, Frente a esto, se
g Rora?rurﬁar los datos. con osciue contama@s en Berlodos de diez, a(r]os
acer aS maneable EI criterio p ara a agrupacion por eno 0S
obierno estatales, no se utilizo Bor ue ag an. inestabi| |daft 0|t|ca en
stado sobre_todo en el perjodq posrevdlucionario, Ic0 que los
goblernos constitucionales no ejercieran sus mandatos’ co pletos y por

1EXIS}E€| excelente trabajo de Moisés de la Pefia titulado Chiapas econdmico, el cual es una
monografia muy completa sobre el estado. Este trabajo cubre el periodo dg finales del siglo
pasado a Iadecadade los aflos cuarenta del presente Siglo. Y, aunque la reforma agraria no
es su obljeto de estudio, hace algunas referencias interésantes sobre el proceso que en este
trabajo retomaremos.

2 Vid. Universo de trabajo. Seccion Estadisticas. Delegacion Agraria de Chiapas. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, 1985.



tanto se diera una ﬁran cintmad de ?blernos provmonalef Interinos, 0
sus gtlltr]oorigngatgl(r)%zo nos llevo a no utilizar este criterio en [a agrupacion

Los datos de regarto a rarlog e?ePres ntan a lo Iar%o del tr? 0 se
encugntran ag rupa 05 con hase P e acclon agraria v a la techa
de ejecucion de la misma. El documepo contiene también 1a fec ag
resofucion presidencial, pero comg en la mayoria de los casos no coingide
esa fecha con la dle ejecticion Breferlmos estaultdmapara ue el analisis
se sustente sobre las tierras efectivamente entregadas a los campesinos,

Porultllmo se realizo un trabajo her?er%qrafl 0 para conoc rlof con-
glcto gor a tierra que se susmtar ca E%P Co en asu mas

F &sx ue 1pareme on PUb ados en d|v 508 (llarios nacionales y
estata €s, e el'tema de este trabajo ng ese movimiento campesing,
cor]3| eramos |m orfante dp Pocer las, m (ylfestamonea actuglgs— travg
de los contlictos agrarios— de la aplicacion de una Serie de medidas dentro de
la politica agraria y las respuestas del Estado a las demandas campesinas.



Precisiones tedricas

De diversa indole y con ob*etlvos muy articulares, son los dlferent%
esguemas teoricos que n? emiten a‘ atamlent dlproblemag a
rge%rrpgaargrana Tres son los grandes bloques souo 0gicos que se po

rian

* Larelacion entre reforma agraria ymodo de roduimon Con eltiue
?trata de l|<den |f|iar as |st|i1t s V|as de ?umu flon de caplta
armer éun er, Inglesa) para el desarrollo del capitalismo y el pape

e arF % gra la en este roceﬁo de acumulacion de cla ital'en la

a ricultura. ESt€ es el esquema utilzad Poer? el Gutelman en su

rabajo "Reforma agranaydesarrollo el capitalismo en Mexico".1

L3 relauon entre reforma agr anaydommacmn social. En g| uea
gartlr e, la cor]cegmon latifundjo como una entida
ominacion social, s¢ pretende resa Aarel pa\pe de Jas reformas a ra
nas en sy funcion de destrucoras smgar quias terrateniente i
f gnca Latmag orcon5|gU|ente e la omlnauon propia de
atifunaio.2 Enfoque propuesto por Antonio Garcla.

o La reIamoIn i}re la reforma agraria vy la odernlzacilon del agré).
ue resalta las_funciones de” la agricultura en el proceso” de
mo Frnlz c||on qdustnau C|on apertura de merca 8 roceso
enf cua ﬁ antacion fe reforma agrar&a puede frenar o
acelerar dichos procesos. Entoque muy relacionado con el primero

Lﬂreforma raria confnste en ad tar las reIa iones souales en elﬁ rBP 0 al nivel da
des rro oaI nza por a? uerzas ctivas uan osur se esarro a uscamenlee
mo 0 e ucmon ca italista. E ntro da J agraria en America
é,atmfx oencu UI r tra are seu wa an e3| a e |qu| ar as or as reca |ta st]as
F tr %ulones souaes ren desarrollod merca Precisemos. . No se raa
en smo ra re m azar re ca |tas 0, mo e eliminar formas de r? acmne?
souaes otamon orres |entes erlo os u aesoprecaﬁlt%lstas que frenan e

el apitalismo y reforma

desarrol o e un capitalism en esta |do
agraria en Mexico, Mexico, Ed. ra 1

"La SUStI cion de Ia es ru tura a%raga Iatlfundlsa como suster]tn de. la transformacion
eI cam ema oen co nl({a politic smterH e re[aciones politico-institucionales con
?ome nacl nay ado” énton arcia, Reforma Agrariay dominacion social en América
atina uenos |res ap 19



que es nlsmuado en Io§ trabajos de Gustavo Estevay Cynthia Hewitt,
ié rdar algun ejemplo

manifesto en la conformacion de una ent hasicamente agr coa es
declr, esJelmpacto In |b|ounBroceso e mo Frnlzamon%e udo hab era
ex re?a 0 en una Industria fuerte, en una alta comﬁ)os or anlca
ca tal en I3 agrlcultura en un ﬁrcado ampliado. El dominio de a
espamo e organizacion Iawda ec nomlca soma tlca
ent| ad dio u%lr ue épeseaaﬁ] nos Intentos run re arto
8e tlerras % ra ta dom C'(? —¢ arr uera a convivencia
e sectores’ bene ICI£1 or efecto, de reBarto agrario con sector(i
terratementes Asi, el proceso agrario no fue un mstrumento para la
estrucmon de sectores't rratenle tes. que obI| ara a estos a Invertir ST
%a Itales en otr(?s r%mas r(? ucgion; g iontr?rlo se manfuvo
cacomo up ad basica de produ monyc n.ella las relaciones senoriales
ue obstacu éaro(p Ero esq de modernizacion, sobre todo en las
rimeras décadas del presente siglo.

Ela uerdoentre Iasiilstm 8 Juer%as so%lalesmtere qasenelgrob]ema
e larefo aagranaen a entl 'f obre la base § ano af? tacmpd
terratenientes. A ar‘r e este acuerdo es potsall eg gé 0c?r

En el caso del es{ado de Chdaépas el |m%aéo de la reforma a9ra 3 e

as duerras el

Iversidad evarlantesg T H grocesogéeno enos1
ermanencl? E ones ac 3| lados todavia en la decada de los setent sde
resente Si rgcefo ereﬁarto de tierras en entidad dpos 1ilito
anto la conversmn e los antlg 0s peones_acasilla os en gJi

atanos
comuneros como [z, la formacion de las pequenas y medianas propiedad eg
privadas, s geclr el proceso tuvo un" caracter dual en tanto que cred
ampesinos como capitalistas

Lejos de inducir la modernjzacjon en el estado, la reforma agraria
Br?voco a) existencia de una goblacmn rural importante; b predomm,anm
capital extensjvo te1nto n la agricylt ra como en 1a gana eri;
Incipiente desarroflo del secfor indy r|a C?nomla de e R]orta 18
proguctos como el café (este tipo 1do
modernizacion de los procesos de producmon

Comoga sefialé en la mtroducm?n de este trabaéo el objetivo que se
persigue n ese e elaborar un analisis exhaustivo de la reforma rr%;rarla
ene etafio de C |3gas ni sigu Tna carafterlzacmn e, afmls

? reBunOS elementos que in Hyeron er]

Prete roF njlflcamo
a definicion de [a accion estata arto agrario en la entidag: Para ta

uctos han

3 Vid Cynthia Hewitt, La modernizacion de la agricultura mexicana, México, Ed. Siglo XXI,



efﬁcto habria 9ue contextualizary sefialar en donde ubicamos el problema
del reparto agrario.

En. este ”325\10 se enti n?os Por reforma. ag Earla t?lla (Proceso de la

redlstrlbumci a(slerray e 9resos entre apo I0n rural. Este
Pr?ceso no lo eptendemos tiomo el s ﬁl reparto etlerrai SINQ que S
|ereaunapolltlca|nte ral de desarrollo del a I¢a, al mismo

%ro (iue im
0s, [a dotacion de todos
a produccion agro;fecuana

tlemFo que la entrega de tierra a los cam 9l
4tendria que contemplar por To menos

agyellos ‘insumos y Servicios necesFrlos
iA |, Una reforma agraria estructura
0S siguientes elementos:

* Reparto de tierras
* Acceso a insumos hasicos
* ACCEs0 a Servicios
» QOrganizacion campesina

La,lmplantamon de estas medldas asi como el cara&te% la prlorldad
rc1ue de el J 0 afa a una eesta r%ueda enrnarca 0 en el pro&e&

acional de esarrolowgente en cada omento |sior|co Estas med

se definen 31 traves de las politicas ?ﬁrarléxs sa ricolas. ConBe [mMos a
estas com? aS acciones estata ese ca m&a f% r la redistribucion de
tierras y el incremento de la productividad en el tampo.

La accio estaﬁal entendlda como el fluho de acciones sociales
o anlza as g e predomina en una sociedad. Accion
es atal, que 8 nent%mente negociada y rene OC|ada er]
elacion cg cam 10 |st?r|co ue se va sucedl
conce to, 1dea de vida es aquel cuerpo de Ide il (we Su ace
una acclon estatal y que tienen su origen en las fdeas de vi a5

estructurales S re ormas a arlas de tipo COﬂVQﬂCIOﬂ as I’te ormas agranas marginale

En[n ras spn ue Inte I’OC 50 naclonal de trans o[macmn S rE}{Ol.ap narjas, qu

s liaere P n agre IVO e (1 nuevas U I’Z&S soma £ Hle se Tundamenta en e

cam IO re aclo e po eryen a sustay ma modif ICHC 1on de as regrlas Institucionales
soue ad trad) uona undas, (jrman parte de una Ogr acjon nF goclada

AT b s B s i W

Antf% (f Garcia dlstmgue tres ti dgos de las. ref rrpas agraristas: las. reformas F%rarlas

¥ 8 ?s recursos & desarro me cambiar Plas mstn]ucmn@ es de la soue a
r% ICIO Las erceras n? apuntan Fca a ruptura de T [}ﬂ 10 senorial SP re anerra
P a] ans ormamon damenta F as estructuras lat Fhstas smnoalar racmln
su er C@ £ 8533 e tructuras eswand% 9%§smn campesina 0 fa presion namona sobre fa
t|e ra.. Garcia Antonio, Op. cit,, p
é %derco Reyes Herole? Transformamopes del sistema politico mexicano, Méxicp, Ed.
FC 198 ramsci concibe 1a accion estatal como una formacion y una superacion



.. Deacuerdo con Federico Re tyes Heroles entre laaccion estatal glos ambitos
individuales ".. se sitda el amblosomal ug es el espacio en el cfial se lleva a
cano Ja ne oclacion del curso que habr eseguwunadetermma a acclon
es%ataIG egutor establece Iadlferenu entre la chon eséatial 2 accign
uernzilmenta Istincion. que le permite .. deslindar al interior de laliurocracia
ati1ue |0s sujetos que ejlecutan acciones ép enamenlte estatales y permanentes,
e los protagonistas de as acciones gubernamentales”./

n termlno ener es se edde sefl Iar ue la polltlga a ncPIa s
conforma orto aque sme as es rro g pore Estado para lpgrar
un incre ent? en agro uccion ggrlco 31 tales comoe cred;
creacion de in {aestru tur? [as rleﬂo otaflon e semillas mejoradas
y fertilizantes, Tomento a [a Investigacion agricola, entre otras.

(f £JO|Itlca grrarla se refiere a la Buesta en rparcha de una serie Fe
me Ida garae egarto etlerraszcl e emge definiclones en tomo a.las
F nen? e atleHa EStas meditias requieren una definicion
des e el am |to egislativo asta su eecumon en el nlvel a mmlstratlvo
?]/tecmco Ahora blen esto glve es est g ? 8 n. contenido
etamente golmco en ‘el sentido de (iue eP e [as definiciones que
elabaren. o aqoblernos arfx efectuare reparto de tlerras De esta manefa la
tramltamon rar|a para el acceso a la fi€rra uede convertlrse en un arﬂo
roc soe ? Ligr anos antels de con U|rs ﬁgregontraro
ug ese un V|a acl eaccesoa a tierra. f eB era de la voluntad
olitic (la ejecucion de la accion estata(!) 9 Jerngs en tumo gara
dar sollcion a fa aemanda de tierras y de [a correfacion qefuerzasSesd clr
el ambito social, el espacio en on e’ se llevan a cabo las negoc acmnes
imp eranée que germlta U obstaculice Ias fxccmnes quhername taIFs A
se cnsidera que entre la accion eftata %aacmon gu ernamenta eX|stn
mediaclones eiue permiten que rimera se transforme en acciones
fbernamenta es Y/ estas medlamones son precisamente Ia voluntad Polmca
Xacorrelamgndefuerzas Porotro lado esper |n nte aclarar que utilizamos
I oncePto e accion uPernamenta en esentl 0, tanto haglen 0
referencla a su tempora 211 —es decly los |m|tes que los periodos de
gobierno |mponen— como haciendo referencia a una distincion entre los

Eueegesd S s o, e g ol s g
d

oulantzas la a cap ac e'un C(fl ? ara re éar sus int 6\’6568 cl aCOP ICIOﬂ necesaria
o, anlzac(?er e aca de otrasc

e ende alizaf su tereses
ﬁ efe tlvode naclase depe e frectam entede qaé} ¢ poder e (5
es ene arco a eer INacion dé 1 practicas e clase, dentra de loslimites éetal
cleas 5 clases. Nicos Pdulantzas, Las clases sociales en el estado capitall sta
e>6<||cboOI o
idem.

Llbidem, p.17.



niveles ?e lo r] acional y lo re?lonal Premsan? las acciones gube{
ggmgrqtgs?gta? as reglones son Ta expresion de las formas que asum

Antonjo Garcia menflona ue_ha sido comuns oner que la unlca
Presmn sobrelatlerra«% acam esmag que esta es la gue imp ne ge Ine
a exigencia de una re orma agraria Iautor gon5|dera UE, e ser
los ca pesmPs los motores de esta transtormacjon, s la. resmn amonal a
8e A mlgr%ae rumbo de lareforma agraria por las necesidades estructurales

Retomanda los seflalamigntos sobre las acciones estatales, consuieramos
ﬂue éil redomlnlo que se de a una u otra (politica argnrarla ofa%nco la) e?
n gobierno en funcion de

ento % Wermlte caracterizar a
proyecto de desarrollo propuesto.

Centrandonos er] el reart de.fimas, @ que entendemos c?mé) la agcian
estatal encamlnadaa ?rar |str|bu0|on el ingreso a traves de I3 dotacion de
tlerraa hacia 10s sectores no rPosee ores? els |mportapte sefialar que esta
mgéicla? tiene repercusiones en diversos niveles como el economico, politico
Y SOCI

Veamos algunos sefialamientos sobre éstos:

dEP lo, economl 0, este Broceso redIStrIb&JtIVO de tierras implica
modl acm es en aeftruct ra agraria ){a sea als 0 deunar %lon
Pﬁrtlcu ar, a destrun orma tra Icionales P roduccion y crear nuevas

amones de prodyccion sobre la base de formas artlculares de tenencja
de I3 tierra8 Esto lleva, al mismo tiempo, a una reorientacion en la
distribucion de la riqueza generada en el campo. v

En Iolp oliti (fo la eéecumon del reParto d% tlgrras con hase en la afectacion
de las tierras elost rratenientes significa estrucmon e esta clase social
en termmos goncos economlcosX ue el sustento de s pode se en-
?uentra en la monopolizacion de. la tierra cqmo meiilo pro U(i(;lon
undamental.9 Pero tambien m%mflca aaganclone escenario politico
de nuevos sectores sociales, como veremoS mas adelante.

8 "|a tenencia de la tierra se define com? un smhema de reIauonefqunu({ldlco Jmcas g
domlnlo re la tierra a opta IVﬁI’S&S or IStOricas: unas amentadas en ,la
ro |eda e caracter. s ata ||mi privado); otras, en atenenua precarla aparceria,
rr ndam| to, ocupacion sjn titulo legal)." Antoffio Garcia, Op. cit., p. 1

"En Iasecono&maae |taélstas desarrollﬁgjas lo %ue define elrpapel hIS’[O[ICO de la tleéra e

1C) g m roaucclo N SU USO, omi conce
Irgel,écs(il\a/ agaaﬂe tenn%nuagcfl? ramlento78 recursos ISICOS lanocio eesca? dﬁe pro&ugcmny



En México, el régimen que nacio de Jarev Iuglonmexmanaie sustentd
en la capacidad de_ dar ref uesta a la pemanda etlerraslod? 0S grupos
armad s e campesinos. A retomar Ia eman aelnstltumona izarla como
Barte grogeco naclonal, el Esta% exicano o ro crear un Consenso
ampesind y asi legitimizar al propio Estado en el campo.

Al basarse esta relacion estado-campesinos en eI reparto de gierras, el pri-
mero ha tenido ? asymir yna aerle de co |fos politicos con el
campesinado qu an Impedido dar por.c ncm 0 el proceso ereBarto
de tierras, como asidolaj tencmn anunmfa éaorca obierno en timo
En cada periodo presidencial h ail 0 clave la gefinicion politica en tomo al
reparto de tierras paraentender g aracter de Ia refacion estado-campesinos,
pero tambien en [a relacion estado-burguesia agraria.

Asi, el ritmo en el re piarto de tierras en los FIStIﬂtOS momentos hlstorlc
no dep ende solament (i gro ecto de desarrollo wgente sino tamh |e|n Lry
un maneraes eclal, fas g rfntacmﬂes entre lF Iasessomaleég? #eo
g olitico ent T stas Y el Estado (lo que llamamos la correlacion dé fuerzas o
mboito social de negociacion).

En IosoPaI el re Iarto de tierras en exmoa trlbu(}/?ala formacion
?e nuevas clases, socl F X sectores sociales- y al desar daotras ya en
ormacion. A raiz del fortalecimiento de %ru 0S como los eIJI atarios o 10s
pequenos y medianos pro |etar%os capifalistas, y de su or an amonatraves
de asoclaciones ?anadera con ederaciopes como la C NC, estos
sectores se cons |tv er?n en fuerzas politicas |mportantes ene contexto
Hacmna a los cua Estado que nace de la revol umon que los orm(a
a tenido que considerar en sus demandas y orientar | s proyectos de
desarrollo en el campo, atendiendo a estos sectores y sus requerlmlentos

En Ja realgdad estos niveles %economlco gO|ItICO social) ng FarecF
d?sl 0s ni funcionando autonomamente, como se Rodrlade ucjr de las
afirmiaciones anteriores. Por el co trarlﬁ hay una mtera(:flon Sﬁ
condicionan mutuamente. P reéempo el Q gqreunacases cia
se sosten a como clase con en azpro e ad a tierra, le lleva a
fomar ac |ones omo las de IIPO organizativo y asa go litico. Justamente
ropiedad aterra ermite Iagrgamz cio tividad economjca
ISmo tlem 0, la ordanizacion de’la vida o |t|caenunazonaore%|on

al mtervemren procesos como los elec orales ellgjendo candidatos aP tos
e “eleccion popular”. En el campo, la vida politica economlcaten e a
tener implicaciones mas fuertes que en las Zonas urbanas. Y el desarrollo

Entendemos ordemaJada de tlerrasode anda a raga la mte lacion que elaboren
Iosc(am esinos hacia el Estado, que tiene co tjetlvo tencmr] a tlerra, Eftaaccmn
jede tener diyersas varlanteso ormas; des e la forma mFtltuuona orma revolucionaria
a%%r ?H(I)Zsay%s asta lanoorganizada. Cada una de éstas plantea una'relacion particular entre



de form sde do mamon 3omo Iasc(f%ullasoclleqtelares im Lcaqlfe la
i)ng{) |zac on ogrin oduccion como la tierra tamnien fleve
onopolizacion del poder, como una consecuencia Inmediata.

En.conclusion, godemos senalar ue la reformaeﬁ;rarla es un proceso
de redistrjbucion de la tierra y del i ?res? ue.implica al mismo tlemP
que modlflcamones en lo economico, trans ormamones en la estructyra r%ollt g
y:socialll JJ EPa|s en tanto que sl a Ilca(:lon al fija nuevas or
glstnbucmn elar u?za Hese eneraen el ca PO conflevaalaformacion
e nuevas clases sociales y de.una expresion go Ica acorde con los nuevos
reg ?rlmlentos Con estg Ultimo n? ueremos emrqre todos lgs cambios
socia Bnecesarla[nent(i tJeneng ? n orden, de lo economico a lo so-
espues a lo politico. Na, los cam 05 sociales pueden empezar en

C|a
glmc ydespueg manifestarse en el campo de lo économico.

Ahorabien, este roceso deflnldo% termmosgenerales N0 €SN Proceso
que se 51 a fle man aum Ineal ni esI 0geneo en {in pais, En Mexico, Ia
I|ca0|o e la reforma agraria en 1os distintos esta os alin re%lones de

PaIS Se ajusto a una serje. de determmantes Rropls e cad una de Bstas P
anto asumio caracteristicas [fartlcu res e a uaga eexgre aron
?tamente eéw acclones estatales H ernamenta e§ diterenciadas y ajustadas
a las cualidades y necesidades proplas de cada region.

Por egemplo en algunos estafdos de la Republica el, reparto agrario
fomo mecT smq politico de gac |caF|on P/(ie destrucmon ?am az00s
ocales en el periodo revo um nario fue ef.e emento motrlz del proce o
n otros, como es el caso del estado de Mef<|co a.neces) a\d |m£e 10S
a destruccion de los terratem?nt comg ase.social. Asi, el reparto se |zo
con hase en la afectacion de [as haciendas existentes.

g ? resulta interesante referirnos a los informes recabado% g
rg?ﬁmero Fabila resEectoéa [a forma como e Ilevo a ca

reforma agraria en e 8 tado eMexu:q Laentrega eup FHI on

de hectareas a los eg atarios prTmso aiejeciumo ? rededor

ge 1300 acclones rarkas de las cuales el 80% afectaban en
05 0 mas ocasiones1as haciendas existentes...12

La estructura social es el com gonente clave ge la estructura agrarla en cuant m&hcr’a
soIo relacion a las iormas e Q%aplza |on | trab a COH?I lones e
uneracion smoa aestru tura aa ases, a a%sgr ca |on som entro ee as

aCJones c1ue la integran a a sociedad nacional de aestructuraa
termmaen a.em resa sino que su one un es emalor namlentobp tlco orme
econse vauert st liS cam esm uer& J uencia sofre lo os e sta
oscanaesa aves de los cuales se aac Ividad de con uccmn |t| eunasoue
déIOS indicaos, or amzafmnes eelteo £ mas sem nesdpeosiema orqenamlegto

omma 101 S0C resion palitica |n encla Ideologica sobre los partidos
sta 0, con5|ste aestruczura GEEB |l§lg y J P

a ueIA uilera, La reforma agrari neI rroIIo econdmico de México, México, Instituto
Mexwanohﬁ r\nvestgamonesEcon(gmlcags 9a6% %Q/Sf



En Oaxaca, la falta de tlerra roductl el acaparamiento. de I?s
wategtes en pocas mz1nos sone entos te minantes que expllcin 0
Imita ue a sido el reparto de tierras como mecanismo para acelerar
el desar(? 0 agrl olao| # entlgd n este es ado domina el minifundio
mca? erep ucir la ll|erza e trahajo, defl L qu actualmenteo Xaca
sea el estado con mas alto mdlce de expulsion de fuerza de trabajo,
fengmeno g puede ser exE licado, entre otras cosas, por el procéso
particular de reparto de tierra

n contra arH a] gncogtram s estados %? Quin] ar]a R00 0 Ba{l
alifornia en donde la H ensjdad de la poblacion 03| |tounrepar

Ftlerras sin que med ia na lucha imp rtanteg el acceso a ésta. En
e norteq P%IS donde [a Jucha reyolucionaria Se habia, or uesta 0_€N
contra del fatitundio y poy la creacion ?e una clase media e Uenos
gropjeganos com pro nia Francisco Villa, el reparto dfe tlerrgs orlento
satlsfacer estas ? alsrxasw con ormounefclase uerte de pequenos
propietarios vinculados al mercado Internaciona

Un ejemplo distinto es el de la comarca Iagunera en donde elproceso
or| marlémente comenzo .con un movimientd sindical y conclugo con, el

rto de tieras. La accion ?statal No Se restringio a este reiJ rto, Sino
8 e, enmarcada en oque?rae proyeito cz%rdemsta se amg 103 adotacmn
pmgbr&sl gﬁcursos como el crédito’y la infraestructura necesarios para la

: C? 0 eﬁtos podrlam $ encontrar_numerosos cafos que ayudarian a

eemg icar asmodgll es de Ia accion estatal en e aproceso de re aré

et rrasga entender como el proceso de reforma (%rarla depende de

ngt CIC grré s especificas y sus resultados en la estructura agrarial3 son
Iculares.

Entonces, ;de qué depende que un proceso de reforma agrarla se
efectue de tal o cual forma en una region particular? ]]4La serle de v%na es
fonsmerar ara dar respue taaestapre%unta esamplia y ca ?una e ellas
Intluye en fo n&a de?gua — ?5|gua [dad %eno es Eosmle esta ecer a priori,
SIN0"que se entifican en los casos rtlculare—en el proceso; ero
tratando e precisar, consideramos (iue las variables asmelx g r]@ exp \car
el Broces deben ser las sjquientes: 1 aestructuraa ranfa¥ on ormamon
0

y fuerza de los grupos politicos previas al proceso de reforma agraria. 2) la

1S n Estructura rarlae un sistema d mterfelauone econom cas sociales, uIturaIes

oliticas cu?[o néi ocen(sra gsta constitul ré)gle ad'so re atiérra, sobre 08 recurso

ara utilizarla. de_acugerdo w patrones |stor|co economia y de organizacion social
arua ntonio, Op. cit.

Anto |o Garma menm nra que la Refor aAgra ge endﬁ de: Eﬁ) las fuerzas somales
Protagomcai sca |os 0s mo elos g itic esarrollo; c& ﬁlnsrumet]
stlt clonales; ?c ores ue disenan los rasgos de una coyuntura historicaye
objetivos naciona sque os articulan y condicionan.



forma y. grado_de integracion de las regiones al desarrollo na |onaI e
Internacional. ?g los aspectos demograficos, . 4) la disponipilida %e (?
recursos naturales, conc etamente 3 tlerra5 a 0rg anlzamon ucha de
las clases sociales v 6) la relacion eptree 0 ercentra el es ?J Cad a
unadeestasvarlal uedenserd?sg sadas en indicadores gue OSI tenu
reconstrucmon nomeno entificacion de.las temmantes(?
Proceso en cada re |onY ada momento historico. ecir, en cada

seconcretageld sarroloreg onal las variables sefialad Sﬂ gan ug aLp

stmtg I%J etermina &l proceso eunamqnera 8 o indirect

E e cfdelgeso esPemflco que tengan, el cual solo puede ser evaluado
al conocer el proceso mismo

Esa ;ﬁartlr de esth apreciagiones %pe consideramos necesario demtostrar
que no Una a famon Irecta e una politica nacional de reforma
?rarlagac jon estatal) en las rre#lones!%ue aun%ue esta politica oriente
rOGESO, Sli aplicacion es matizada en_funcion de las coPd ciones
especmcas de fa region de que se trate (acciones gubernamentales).

El reparto de tierras no es un proces unilineal ni meramente
cuanfitativo; por el contrario, ¢ cionce Imos el reparfo agrario como una
acclon esfatal'y a esta "como un flujo de acciones ?lales or amzla as que

ﬁe negoman rene om n permagéntemente en relacion con f C |o

|storco Sconce ? Inamico de Ja acchon estatal), es posible afir
? nido grto aqrarlo es ete 00enéo ay ues JJUG en
estaq ecer asesene g £S0 g pﬁrto |dent| IC (10 |as rlab

Ml glan en aea raC|on dic aacmon estatal_en cada er|o

cua {mltet | icar el repa[tos){c(? e[ Su orientacion en un |on er]
Partl ular. Al planteamos el estudio_del caso de estaiio de C P
ntento es el de descybrir los reg rlmlento a los cuales respond oesta

a CIO? est?ta ‘Ia orientacion roceso Fn este caso particular

!acec%nlggra gllsdstlntas acclones gubernamentales que se derlvaron eIa

Al inicio de este apartado sefialamos los elementos que deben ser
contem |Iado al r ferlrse ala refO{ma a?rarl En estg estudio nos vamos
ac n|r ana ISIS eunode estos elementos, el reparto e tlerras, enmarcado
en as politicas agrarias nacionales y estatales.



El caso de Chiapas

. A nivel hipotetico, Ro?emos sefialar que en el ?ceso e reparto de
Perras ﬂue se 5| Tloe stado ddp Chladas se identifican claramente tres
ases, en las que adetermmante irecta de la accion estatal es distinta.

a) La orientacion politica del reparto agrario

La primera (e estas fases [a identificamos en el periodo, de 1914? 1940,
Enetos ano Iadetermmante I%roceso es el reacomodci de las Tuerzas
osquebusca esPaclos oﬁmogth Permltle[an

|n CIOJ] o a se uwen materia agrar|a ? rimeros ang
eest er|o o Ios terratenl ntes del estadoe cabezaron alrcha armada
en contade oblerno carragmsta en busca, eese espam? politico que les
garantlzara Iag rr]anen e sus privile |%§ lunfo de'|os grupos
onservadores en el estado_y su acceso al poder mediante las alianzas que
?e efectyaron con AIvaroO regon, ocgslonaro ue el[ arto.de tierras
uerflpractlcamente Inexistente, teniendo como hase una legislacion agraria
local, pero también la nacional que obstacu 20 € reparto swodetlerras

Por otro Iad? |as dIuchas en tomo a la tierra que se desarrollaron er]
.algunaf zonas del estado como Soconusco g Cintalapa se ?rlentaron por e
?ntro de las mrrasprodgctlvasdefendl as ferreamente por lgs terratenientes.
E eHe de las luchas 'se ubico ?n £sas zonas, que eran las (nicas que Podlan
reg esentar glgtén interés para los grupos solicitantes y no el inmenso tefritorio
Incomunicado del estado.

En esos, afigs, Iacproduiciog ?gncola recaia fundamentalmeqte ? N las

tlerras Productlvas omo ag Soconusco aca#%radas ? mcas

ca etalb %eseabaste0|an e fu de rza de trgh aJ ase en e %ngance

de trabajadores principa ente la reglon tos de C E F[
arrolaron 0S campesing

S ue las primeras, luchas que de
gntl(fag ! \ ugar.s€ or anlzaron

no fyeron por e reParto de_tierras; en. su

[uchas de caracter sindical para garantizar condiciones minimas de trabajo.
Otras fincas, [as del Forte del estado, basaban la or aglzacmn de la

produccion en ‘el acasillamiento de peones, (1U|enes juridicamente no

8seta0brelxgeﬁapacnados para convertirse en solicitantes de tierra en sus lugares

area entender este mo |m|en10 contra re olu flonarlo son ut”es las refle |0nes e
Antonio Garcja en torno a ab| doeg|ase ori e [a tierra™... aquella (i aen F
Eractlca soclal, no como un bien rﬁ)ro uccmn n clon tipjcame te cap ta ista 0 soola sta
ino como un elemento de poder, rango y dominac | on social”, Op. cit., p. 3



Los primeros.re artosgnqoranﬁes en gl eitad se ef?ct aron Furante
Speno 0.carde (nlst % n as luchas s(! Icales esarro la asen s anos
[y rinciplos de 1os ueron orienta ? por el Estado a ung luc a?or
[a tlerra con e| fin de | |m|tare oder de los terratenl%ntes y de depilitar
aIasor anézacmnes comunlst]asysocalstasque empezaban 4 co rlar uerza
en el estado, En esos.afos, la fegislacion ﬂgrarla Ror medio de 100
Agrario de 1934, permitio alos peones acasillados convertirse en sollcnant
d¢ tierras en sus lugares de origen,

Se observa entonces que el reparto de tierras fue UJI|I2adO como yn
armapolmca or ¢ Estado 'y por los distintos grupos, parg definir su loosmlon
SUs es TCIO (ilmcos de accmn en lan eva S éua 1on nacional que se
reoc a Revo flon Mexicana. La corre aC|on e fuerzas Imperante fue
avora ara ? sector terratenlent? g*esan osg ﬁ accloga
% ername fales |m|tadasque tendian a la no_ ecAamon ropjeda
(?ste grupo por lo n? estos Qnmeros ang e reaarto grrﬂno no
odjfica on en lo esenm ?struc ura agrarlil e laentidad. Lo evanA
ue la definicion aPO litica de los gruPos ociales en tomo al Rrolyecto
desarnlallo ag rlcol del estado, el ? giro alrededor de la gra ledad
ricola eép?rta ora en an?s de os ferraten ?ntes Fue en esta fase en
nde se definio e arreg ue hacfamos referencja ante |ormente e
ecir, aquel con el ﬂH f cidio 1a no afectamqbn de Ja roRle a
terrateniente g por e a conwvenma sohre esta hase, Uevos
sectores que sé originan a partir del reparto con los sectores terratenlentes

_ Se constru Tunmerto ordenamient ggundlco %LeyA raria del Estado, 8
e;emn g ggmmar este arreglo de conviv nuae tre 05 sectores'y de
no afectacion gro ledad terlra Wente Y al mismo tlemﬁ ?
i EXStote ””eevc%ﬁs e BTk e Lenas en s g 2
XI u | | Z
¥|ncas cafetaleras ﬂue so%re lab as% deunasuPuesta ret%rmasoma Sirye
pa I ener %So°85”§ese'Pr%§ get o 'u?unﬁ"m&tYSH 85%?@2%%
domlnacmnjno%ooha IIostrabajau? res atados a la ?lncas sino tambien
a aque |os tranajadores con tierras.

A esta f?se del regarto a%rarlo la denominan la orlentamon nolitica,
hamendo referencia basicamente al tipo de acuerdos sobre los que se
Impulso a reforma social.

b) La orientacion productivista del reparto agrario

La,se unFafase Ia&i Jlnlmose el pen do, 1940-1970. En estei el reparto
uig p necesidad de ampliacjon ela frontera agrlcoa Laga
dlsgonlblllda de tierras en el estado al existir grande$ superficie



terreno? nacmnalg eposmlllto el reéparto de tierras a los solicitantes sin
afectar las propiedades de los terratenientes.

Degiamos %ue en la fase anterior, la Iucha por.el control del rec#Jrso
T localizo ep |as es¢asas zonaF ugstas en produccion. En eftanueva as

mmarse a Creacion de Infraestructura, prm(:llpalmente aaPertura e
Vias comumcacmn como s carreterag se Grearon c?ndlc ones para
germm‘ ? CCeso ia tierras susceptibles de abrirse al cultivo Xcon esto
gsviar la %c digor as tlerras acaparadas por los terratenientes hacla tierras
virgenes y ba

Para caracterizar esta fase es interesante retomar lo planteado por
Edmundo Flores;

La reforma a%rarla no debe confyndirse tam oco con intentos
thra exH tjerras, Improguctivas 0 para, col onlze1r alreas
abitadas. (. )lnvernrca ital escas paraa rir tierras a TIIVO
alses agrarios. subaesarrolla P gs una mala politica
? mica. Lo que inhibe el desarrollo qe estos paises ng.es la
alta de tlerras roductivas sino I?s sistemas monopoljstas,
soclalmente pe éudlmales tecnologicament Ftrasados X
antieconomicos de tenencia y aprovechamiento de las tierras d
que ya se dispone.1b

En efecto, lo ue enc n[ramos en e| estado en esta éase en lugar de una

golltlcade redlstrl yciqn de fatjerrayde mgres? ?enera ;forlae (Plotacmn
e la misma, en_terminos e?trlctos es ur] go :i de colonizacion de los

terrenos nacionales disponibles. Esto implico que la clase terratemente no

fTeradestrmdam(icon icani oI|t|ca enteg/guesu fuerza y presencia en
el panorama estatal resulte todavia de gran relévancia

La ocupacion de esps terrenos nacionales no corrié a cargo solamente
de los cam esmos sin ti rr? tambien hubo upa ocupacion Importante de
estas tlerra ép arte de los rtlcu(!ares debido, .entre otras cosas, a la
exp ansmnd nadenaen estado. Estos particulares se convirtieron
en Ios Iamados ‘nacionaleros”, amparados en la Ley de Colonizacion
vigente hasta el afio de 1962.

A esta fase Ia denommamos |a orientacion productivista y s en la que el
énfasjs de la acch itaﬁal s g?ne en. la co struccolon dé una esiructura
conomlca Ue sobre I3 ased as distintas formas gtenenmade atlera

| al, cpmqfna ropledagd prlvaag concilie las distintas unldadels de

o uceion ( c(? e nom scamg Inas, entre otras). No hay una po]jtica
de destruccion de’ alguna de estas; por el contrario, la superposicion y

s O A REETIyp olo Rma gr



mezclade ellasda origen aun Panoramacomplejo de formas de dominacign
H Pro ucclgnquese articulan cono‘mmnan 17PoreHemgIo IadotamP
e tierras ejidales no soo 5um lia e ObfjetIVO de otorgar tierras a los
50 |C|Eantes Ino tam ien otar d uer7[a de trab éo a Ia(sj fincas
cafeta erq e col omzar zonas virgenes, que al integrarse a la produccion
tambien lo harian al mercado.

¢) La orientacion social del reparto agrario

El Qanorama cambid mgmﬁcatwamente a partir de 1970, momento en
Ue nacen Crisis procesos (1 e se vqman desz1r oIIango en defad? Ipasadgx
0tros nuevos ue se gestaban, a?unos relacionados con ormas de
integracion de as al desarrolfo nlauonal ue se refle] arop Qunq
situdcion de reswn en la tenencia de [3 tierra, y otros que mﬁ) lcahan e
cuestlonamlento ae la dominacion ﬁoual ederuda por eI [atifundio. Entre
estos procesos podemos mencionar 10s siguientes:

1) Crecignte expansion de la ganaderia sobre tierras dedicadas
R e i

tradicional a la agricultu
2) onstrucmon de oPras Ublicas como Iﬁs realizadas por PEM X ara
aexpoamon de los |m|entos etro eros escublertos a.20na

HOF'[E el estado 0 como as realiza a(? por la CF EJ)ara aconstrucmP
o [fgeeSﬁSI roelectrlcas ohras que destruyeron vastas zonas agricolas

3) Incremento 5|gn|f|cat|vo de la R?blacmn El Censo de Poblacmn de
[e orto&ma tasa de crecimiento demografico de 3%, mientras
quee romedio nacional fue de 2.4%.

4) Aumento de los refuglados centroamericanos, principalmente
guatemaltecos que [legaron a establecerse en la entidad.

otamle to qb e los t rrenos nacionales, que hasta ese momento
|an sido la base de reparto agrario.

6) Yhastaelementos de tipo natural como la erupcion deI volcan Chichonal

ue tuvo co ocon 3cuen0|a|nme Aata] lad esaﬁarlmon de dos

mumg(Pl 5y (1 o% 9enas zogues areqlo tuvieran que
abandonar sus tierras y buscar otras nuevas para subsistir.

I Antonto arm menclpna eIo uedefm al estrucéuraa rarﬁadeAmerlca]Lattlnason
susel?mentos e anzamo tifun |03/[mn| undio. Es decir e]structurq afl UndISti?
P fs 0,65ta cos UI a me ran pro%L;da sino por Ta constelacion socia
atifundio- m|n|un 10-C0 un| ena



AI?unos factores mfluy(fron de una forma dlrectayotros Jndlrectamente
Haracearunzi S|%ua0|on ePran Presmn sonre la posesion de I tierra,
ando quar 0S fuertes mov mientos campesmosqﬂ1 e, tenien ocomoFe
f emanda or la tierya X ?ncontrarc a Vez mas obstacu
gla ograr el acceso ata se ?s rrollaron, con mag Uerza en casl todo
territorio chiapaneco durante las ultimas dos décadas.

_Ante esta situacion, el Estado (ﬁ)or medio dfl reParto de. tierras ha
intenta ogg iar o que ha d a{o en denominar "e (f licto soma (ﬂue s
Prese ta sobre tod o en aquellas regiones donde la uchag tiefra.ha
levado a enfrentamientos entre los %rupos sociales y en donde la presion
de las or amlzamoneﬁ camgehsmas Independientes e caa‘a Vez mas fuerte
gero especiaimente Ig ace Crisis en estos anos es aestruc&ura social,
s declr, 1as formas deoqanlzacmn del trabgo [as condiclones eempeQ
yremunerauon en conclusion, las relaciones entre las clases: lo que esta
en cuestion es la forma de dominacion social.

raﬁoesm tercera fase, la denominamos la orientacion social del reparto



Antecedentes

Para los gnes_de esta mvegtl acion —mten&ar fomgrender, la orientacion del
reparto (? Elerras en Chigpas a partir de la Revolucion Mexicana— es
mgresmp ible hacer mencl nge dos Iproblemas {u dflmentales del é)erlodo
P,r rrevolucionario en la entidad. El primero es el de la concentracion de la
erra en gocas manos y el se updo el papel de la fHerza df trabaho en uHa
estructura economica; como la chiapaneca, basada en la economia Qe
exportacion, El primero eitos robl,emqs flene Pert_menm? ;S)or ue a partir
deesteguedenserexpllca 0slaconesiony aorgim zaclon de los terratenientes
en el estado con base en la concer]tracmn de’la tierra. El se ulndo ?rmue
comc%r,ender el [lpo de ?ctor $ soclales con Ios,gue se encuentra la revolucion
en Chiapas y a los que la reforma agraria debia responder.

1. La concentracion de tierras

El acelerado proceso de concentracion de tierras en Chiapas con base
en el d,GSE)OJO legalizado" a |os campesinos dfe_ las mismas se Inicio en forma
sistematica en el SI?]O ﬁ)asado. Esto n? SI%HI IGa una excepcion dentro del
Rrocesoqu?sem uio en Mexico; por el contrario, se enmarca en el contexto
acional'y latinoamericano.

Iefyeng%gg éﬁe%?%’ag“?ﬁ%'fasd B Aela0 B 8 Som i datee nanas y v
ectar las tierras ge la lglesia. Entre estas leyes P,ode_mos mencionar 1a L(ig

ae Desam é%agﬁnl gﬁf%ﬁe las'dke)}/ed(% Nacronalizacion de IOS%IG es de

Bglf Ja en ei §u aclon yEnajenacion de errfnos
aldios, A estas siquieron las feyes d? 1874, 18?3{/ 1894, Aunque estas leyes
tuvieron comq objetivo origingrio favorecer la Creacion de la pequenay

m?djana rolple_dad afectando los "pienes de manos muertas” y las tierras
baldjas, cont agamenteasu r%p%?nopr(?,vocarog una gran corcentracion
de tierras y el despojo de los pueblos indigenas de sus Terrenos.

En Chiapas, la aplicacion de estas leyes afectd considerables extensiones
de tierra enpmanos %Ie Fa |glesia. A? res}f)ecto, Henrl Favre seﬁsa?a que:

Entrﬁ 1865 l}/l 1875, elegrobifr[]o ffdeFaI

acionalizo y reinfrodujo
en el circdito comercial los [ati

unalos eﬁa Ig?esm, qde



rei)resentaban entonces en Chlapasel 3?% de IasuBerflme a rRarada.
] SUEJYGSIOH r?/venta e €stos b |enei ecgsmstlcos € Manos muertas
beneticio priricipalmente a las familias de Comitan...1

Perg no solo Ja I lesia fue afectada en Ia entidad por la emisjon de esfa
Ie897sla0|on tamble fu er N las pcimumdades |Bd|?enes "El 26 de mayo de
3ob|erno era ecreﬁ a su rgslon as tlerras colectlva LS
H 0S Indlos det%lan ser aparcelados Y adjudicados en plena propiedad a
sUS antiguos usufructuarios".2

AI se tir ﬁfectagos SUS mterese,sp Rﬂta LeY [0S terratenlentes de la

zona de os tos 5 |rec(:|on anue |ne , or anizaron ur]

movimiento en conf g blerno e Emlllo aha dy raron % f

Conqreso votara la Ig 1 e ] oito e 1892 " e acuerdo con la
Hal OSGAI 0SNno S J ndlstrlbmdosa 0$ derechohah) Ptesmdlgenas sino
adjudicados y vendidos al mejor postor en subasta publica’

Entre 1892 y 1895 se emitieron en el estado varios decretos la ey del
11 de a ost? de” 1892, el ciecreto del 9 de abril de 893() can gl oy tlvo de
reor anizar [a tenencia de la tierra. Destaca por sy importancia la IeY

H clda co o Le e JAdOS mediante la cua se. co virtieron fas tlerr
8] ales de 05 in penas en rprogleda privada. ESte proceso e
eﬁsgoje%ta 0tlerr ue paralelo a un rapido crecimiento de los Iatlfundlos

F )r en. todo el Estado de Chlapas habia, en 1889, 3 159
atifundios, frente a 853 en 183/, E nIos cinco departamentos
Fe aegoca que cory Bond afro damente areﬂlon de
08, Altos, habia en 1 ,85 t &1 10S, Trente a% 183/,
ggg enre1r18d|a I%lgaerr%elce%trg o log Af)artzlmeng%g %ecleagtrc?m %e
Bﬂg siempre gn la misma fec ,213 Patl unélos frente a 53 e%
1837 '80°en 1879 y 91 en 18874

En 1908, el ?obernador Rabasa mformo que eX|st|an en eI catastro 9 521
flncas afectas a t? geo anuestos n valor de $36 094

Tomando, como af ste ato es posiple o servar %ue en menosd 20
anos, el numero de [ati undlos se tri |ICO En 18519 exisuan 3159 latifunaios,
contra 8 527 en 1908. Se_puede concluir que la época se caracteriza, en
cuanto a la tenencia de la tiérra, por un acelerado proceso de concentracion.

LHenri Favrc, Cambioy continuidad entre los mayas, México, Ed. Siglo XXI, 1973, p. 55.

2 Ibidem, p. 59.

3 Ibidem.

41bidem, p. 6

5TUXTLA GUTIERREZ Informe del gobernador Ramon Rabasa, 16 de septiembre de 1908, p. 24.



nm nlsmo ermltlg esteBp ?ceso fue Ia aceion de las corpgam
e5| agoras. L sm esggg og el IWF ZGI afirman que en el estado
uero esllnda as alre e tres s (e hectareas, equivalentes
al 40 % de su territorio.b

De las actividades de est s compafias,. se recopilo la mgmenﬁ
informagjon: el 12 egullo e 1897 el Ejecutivo Federal celebro’ con
C?m amfx ge Terrenos de Chiapas Mexmo un contrgto ed|ante el cual
salian gel dominio namona& asaban a la propieda comp ama
congesionaria un total de 309 hectareas deI estado de Chia |Ip g
segun datgs proporcionados por Moises de la Pena/se distribuyero nde la
siguiente forma;

Pichucalco 248 256 has

Tuxtla y Chiapa 380 423 has

Libertad y Comitan 684 814 has

Tonala 342 815 has

Soconusco 251 061 has

Total 1807 369 has

Los tr bﬂos de efta compafiia favorecieron partlcularmen#e a los

finqueros de tgonade Grgalv ySocor&usco en d? ? —por esas fechas-
em%eza a a cobrar importancia’la produccion del cafe.

Otra compafia que (ecibio concesiones fue la denommadai
Colonizacion Mexicana eChLaP ue deslindg ZPO 000 hectareas en e
estado. Una mas fue la ?mpana e erreno&y Colonizacion. Aunqye no
conocemos las cifras de las hectareas deslindadas por esta compania, se

en e?mgﬁlo“)rg ue”figlGilglolj l\ﬁgtxrlté%tulgas Rl%rgvréalsn?g&% ﬁ' fgg&iriatg“sen Cardoso (comp.), México

7 Moisés de la Pefia, JJaS economlco Goblerno del Estado Departamento de Prensa y
Turlsmo seccion autografiada, 1951,1

} g ardzode 1917, el {e3|gente Carranzaaﬁordo Iacagumda de estecontratoy’\f
servo acul reconoce ds erech os ue se hubiesen adquirido par un,tergero. No
0 stante este acuer on? implic rmarc a rasen eL roceso.de concentracion de tierras
—se H (15 Pe JO Icos oficiales moca— 0s.derec aEulrldos (g)g ferceros sobre 1as
tierras deslindadas porestacompanla eron ratificados pore Jecutivd de fa Nacion.



sabe que trahajo ep el estado y que, ademas de los beneflmos ue obtuvo
por Igs desﬁn%lesole |erras g(yzg (fe exenclon de Impuestos.9 |

También tra Com amﬁ Agricola C Ionlzador de Tabasco
Chlapas la(L e no 11 3 eéxs en ar 1on de Paleng ue L
om amaE otadora de C |a pas deslindo a7 16 ectareas enP en ue
cosm?o En esemlsmo municipio a ESperanza Tim
deslmdo 38 450 hecfareas I%s desllndagores alenzuela, 58 727 hectareas
y Romano y Bulnes, b3 114 hectareas,

A5| tenemos tiue hama 1910, se?un datos ro ormonados orManueI
A'gm era]len Ch (f ”)ro letarios rurales in |V|?ua es representan aﬁn
4{ ylos ees amili rogled agrcoae 96%. esgecto ala

acona ricola, los eones re resentabanel 92.8%. En esa mism fec a
[% edio nacional era de 3, goprggletarlos rurales, 96.7% ?;f
de? |asmPJ ledad grlcoa% 4% tMnes respectoala% cg)r]
rura Yaun estaci C |a as estaba ?eramente or debyo de
P edio nacmnal en re amon a cloncentrac on de tierras IB sitdacion
esu ta\ala Inversa en lo re erentews peones o cual nos habla de una
agrlc tura ustentadacm en su t Ia g Erovec amiento de fuerza

traha|q esposel a, e los me 0s de produccion su eta a relaclones
recapit |stas Tambl nse uede s onar que eneta ricultura no se
resentaban formas F produccion Basadas en el a rendamjignto, como
ucedia en el norte del pais, 0 en una Iincipiente pro etarlzamon agricola.

2. La fuerza de trabajo
Al mismo tlem

ue un sector de terratenientes, en especial los de |a
zona de los Altos, promoyia medi afque favorecieran aco centracion de

}'neJFS?né’n‘ESSd%efé}?ducc? i s ce T movfid ot L forms
de organizac ||or(] ela Pro uccion con %e en IIa 73 e‘rabaﬂo e lps
sl i b Bl e
terratenientes a naPes g uI 5|g?o paga(!

Esen este sentido que el gobernador electo Francisco Leon y un grupo

de terratenientes progresistas promovieron la realizacion de uri Congreso
Agricola que se eP %g del 25 8e marzo al 21 ae abril de 18%. E ngeste

oo e T R
aeom%ma se obligo a pa uesto sobre sus %ople es queé antes ha |a
ehusado, creyendose exceptuada.. abasa amon, Op. cit,
10De la Pefia, Op. ciL, p. 337.

ﬂVidAguiIera, Manuel, Op. cit, p. 74y 155,



0NQgreso se expresaron diversas, fl iones resB fQ al peonaae La
ISCUSion Se centro (wéomola avi ad ela olicion de I%s eudas
e los geones acasilla a transformacion de estos en tra Ha ores
asalariados.22 Los ar%ume tos de esta. ropueita se basaron en cifras
pro orcionadas por | OpIOS terratenl ntes relativas al "ca |taI muerto
eudas en Ja tlend de raya ?/ la tlerr rogductyyas cu adas

os peones, 13el que pu |endoser nvertl oen ro ucmon see contr ba

"atado” por una forma de trabajo: el acasillamiento de peones.

EstaPr(fo upacion y discusion de la clase terrateniente n?era especifica
d? a realida f lapanéca; Porel contrario, era ya un problema nacional.
Al respecto Bellinguert y Gil dicen que:

Los hacendados 5|emPre vieron el endetj amiento como una
es ecie de mal necesa |oxnunca como algo md'spensa egara
yen manejo de sus fincas. Es evidente que a eX|stenC|
eu as excesivas algunas VECes com B 5 oP diversos
estudios de caso, demdestran la_relativa ebilidad de los mismos
hacendados frente a sus trabaja 0res éos en una_zona V. un
Berlo 0 precisos. Una deuda relativam ntfe ? quepa hu | ra
aist do par garantlzarlla ermanen |a|nF adeltrab%ﬂ 8

, ac enﬁ mo ta aodltalser enutl dade oero una Oeu ﬁ
excesiva signi utilizar una expresion muy comdu
entre Yos% cengados Bala epoca— la mmmﬂllgad de cglntldades
considerables de dmero

Ira falta de consenso en torno al problema —ya que se. manifestaron
en e Congreso gposmlon $ contrarias— 1mpidio toma me idas concretas

al res ect del fis amstenées al C nﬂr s0 se limifaron a aprobar
una eg'ore mln?rso e el sistema de mozos endeudados, sin que se atacara
el problema de fondo.15

"Oche[]Ja x)( o&ho representantes de municipi sde los on o artame tos de est o se
reunieronen Tuxtla Gutiérrez, urantevemtedla e a rlmavera ara 1
n un c?(ngreso ort rsu erenuas respectoa as asque :1 tare |ernoFstata
neden ? err mentes ampesinos y aexlpan aa% cul u ca itallsta en

ewsa esoamerica P 0 nvesti uones eglona es de
Mesoamerlca CIRMS Antlgua Guatemala Guatemaajumo 1985, n0. 5, p. 1

lﬁ"eetlmo ue, cmco illones d pes(?s sef gntrabar] mertescomocapltaj muertogfa
Que a deu se rmﬁap erpenmt?te) aen s fincas y el 99 por ciento de quienes pagan
puestos trabajan en [d agricultura

18214 ?991 ?gl\l}le&e/oeé h ’\lﬂe}% \;east]rnt%%téjergs fgqggrlas gn Cardoso (comp.), México en el sido XIX

confit 155 DAL YR L e S S S e

8eudascj ? 705$ ngaun no eran to osq% (i g&%er ag secreﬁuntan? |oo
am |en5e entre 03 TINquero que sg progresista act| sto el poder, y aun se pretendi
asesinarlo™. De la Pefa, Op. cit,



|. Ieyn roa/era la convers on mmedr%a ta al ?rstema ére trabajo
re asala como aana unos e ag Of
ero, sr re H as Vi asdeudas as nuevas, facilita
ovilidag"de os traba Hadoresa eu a osyproveyen 0 medidas
para mejorar los habifos de trabajo.lo

Es de resaltar 9ue la abolicion del peonaje yde Ia estructura economica
Fe sohre est% ? a de trabado s monta areclo c?mo un
anteamiento de las clases dominadas, ni de Esta como ortrca de
roteccjon a_ las masas campesinas, sriro comg ura esr ad agoru
roPresrstas de terratenjentes que ven asurecron uerza de tr

a finca como un serio limite al desarrollo del capital.

Un anolg ués de Ia realizacion riel Can re 0, en mayo de 1897 el
gobernador rancisco Leon em(fio una ley sobr (Peona%1 E? eudas, fa
ugarlrcno? se diferenciaba de aquella Ieyprelrmrnar redactada en eI Congreso

Todo lo que la ley hizo fue estabilizar Ias degdas existentes
8 ue cad pro |etarrore9|strarae {r rri J ){ afntr dad
or cada oene 20I5tr0 0 cra e a| aturas

|t|cas Para evitar la acumul aeron e nuevas deudas, 1a Jey

|
eI tOP ) de dos meises de sal rre pero.no habia provrsron qd
arantizara el cumplimiento de los limites./

De esta manera el sistema de traba 0 con base en los peones acasillados
uedaba pr r? actrcamente mﬁoca 0 ay 0lo se hacian debiles nhodrfrcacrone
ue en nada alteraban as reI clones laborales y mucho menos

organizacion economica de las fincas.

. Asj enconframos que al momento en %e |rrump0rlo la revolucian, Ja o’
frtuacron en Chia gas se caracterrzaba rt)or a) alfo grado econcentracron
tierra; )exrst cia de amnp 10s sectores, de |a poblacion rural despojados
esus fierras dyconvertrdose peones acasil ados C) Una clase Ae” ten enf
dividjda en dos sectores caga uno cop. gro ectos distintos de desarrgllo
para la agriculturay enfrentados sistematicaniente en su lucha por el poder.

16Baumann, Op. cit, p. 20.
17 1bicem, p. 24.



LA ORIENTACION POLITICA DEL REPARTO DE TIERRAS

1. La revolucion en Chiapas

Chlagai la revolucidn de 191[0 adquirio  cay cter\sltlcas totalmenée
Iferentes al resto_de Pa_IS., La revolucion (ﬂue5|gn| Icq el levantamiento de
FS masas campesinas elvmdlcar] 0 el derechoa la tierra, en ChlaPas no
ego COMO Un movimiento so?la sino cgmo una |mﬁ05|0|on de 1as fuerzas
Fﬁu en 1914 habian accedido a poderf(% eral. Laluc aﬁrm,adaen el estado

encabezaron los terratenientes en derensa de,sys prlee?los, (que se.veian
tar%ar}g;ados por el avance de la lucha que exigla "la tierra para quien la

El movimiento social, que llego tardiamente al estado, aparecio, como
Ig?e terno;iaéenoalas masas campesinas. Es oreﬁﬁOﬂu%.se_margl aron
ia ucha y:los poc sgeo_nes ue participaron en ella lo hicieron“aliados
0S terratenientes, eI, ndiendo lo que hasta entonces habia sido su medio
asico ae sustento: la finca.

_ Mient 15 3ue enel reato del [r)als, la lucha armadla tuvo _c?mo otN_etlvo
primorgial la destryccion el?ste ratenientes comocastocla,enC lapas
f' movimiento soclal se trans or[no gn una coptrarrevo ucion dirigida por
0s terratenientes enfrentados al poder central.

En el estado de Chiapas no se habia sentido el impacto de Ja
Revolucion Copstitu |or“1I|sta )r no fUﬁ 8”i° haata ?I 14 dﬁ
septiembre de 1914 que llega ala capital del estado el genera
Jesus A Castro al frenée de'mas.de 1200 hombres, recibiendo
Inmediatamente el poder ejecutivo.l

EI30 de octubre de 1914, el general Castro promulﬂé la Ley de Qbrergs,
con lacual ftderonabolldas Iadeudafdeslrvlentes 'pronibida la gontraccjon
eotgas; se determinaron Ios$orgaesd|arlosmll Q§ que deb|an#]e,rc_|b|r
0S obreros fn,ca a uno de los ei)_artamentos; se go un tiempo maximo
de trabajo al dia; se abolieron las tiendas de raya y $e obligo a los duefios

) 1]] Prudencio Moscoso Pastrana, B pinedismo en Chiapas: 1916-1920, México, Ed. Cultura, 1960



de !ﬁs fierras agro ?rcionaratTncién médica a los trab%ja(ior,es inclugendo
medicinas, y a establecer escuelas para sus hijos, asi confo laindemnizacion
en caso de accidente.

Dentro de esta Ley destacan por suimportancia los siguientes articulos:

Articulo 1 No hay sirvientes en el estado de Chiapas. Los_individgos _que
trabajen €n Tincas de camp?_,, nfgouamone? Industriales o fabriles,
percibiran los salarios que fija Ia presente ley.

Articulo 2. Las daeu,das de los sirvientes quedan abolidas desdg la fecha;
nadlehpo rla alegar.en contrario y, en consecuencia, queda tambien
prohibida la créacion de otras.

Articulo 3. Los peones de campo, opreros y cargadores percibirgn
Flarlamerﬁe el sueldo mrlnnﬁ)mo de...( se ¥|jan Pas cantldgges seg%n
0s Departamentos).

Articulo 6. El salario gue perciba el trabajador le sera cubierto precisamente
en moneda de circulacion legal’y sin descuento alguno.

Articulo 9. En fincas de campo, ob[)as de co,nstrug_cién, vias ferreas ry fébricaa;,
el tiempo matho de ranajo sera de diez horas, y en trabajos de
mineria, ocho horas diarias.

Articulo 10. Los obreros, eone% 0 car agoref son lipres. para figg su
residencia en. el lugar que les acomode y los propietarios no podran
retener los bienes que pertenecen a aquellos

Articulocl“llillégs obreros o trabajadores no podran ser arraigados por asuntos

Articulo 12, Quedan _prohlbliias las tiendas de raya. Los gropletarlos no
R]odran ,emglr que los Beones, obreros” o cargadores recjban
ercancias 4 cuenta de su salario. Toda persona udede.estab e?er
comercios sin que los propietarios de lasfincas puedan impedirlo.

Articulo 13. Los dyefios, administradores o encargados de fincas rusticas
eben facilitar a IosépePnes el us?, de agud, |ena haPltacmn con
as comodidades posibles enla tinca permitiendoseles tener en

terrenos de la rglsma hasta seis cabezas de ganeﬁdo Cfballar, mular,
asnal,,vacuno, 3V|no, porcino y menar d Peoy_ananyla? aves
e cria que puedan tener, todo sin estipendio de ninguria clase.

Articulo 25, El Gobierno. decomisarg las_fincas .0 negaciaciones, que
paralicen sus tragajos sin causa ]UStIflcaé:a ajumlogde ?a autorld%\d.

Articulo 26. Todos los propietarios administrador?s, encarqados 0.cyalquier
persona que azote o maltrate en otra forma a los trahajadores,



sufrlra de uno a dos afios de prision y multa de $500.00 a $1000.00
mil pesos.2

odn odra observarse esta eyJue mucho mas alla de los p anteamlentq
eshozados en el C n%%s ricola de 189, Mler]tras (me enelC
wauesta agroba asobr on ese reduiloa areg amqn de as deudas,
emitl adpor Castro te |o acla la efiminacign total del sistema e
ferw umbre ej(? d(? a los terratenientes sin lﬁ osibilidad de "recuperar"
amversmn 'en deudas Esanmonandoaa quellos que cometleran Us0s
con los trabagadogesS | sistema f%ue estaba sustentado m) cmng
aboral

extrﬂeconom| TS rorito se transfoymaba en una relacion asada
en el salario y limitada al plano economico.

Poc?s meées despues de Igpubllcacmn de esta Ley S|gerlendo Iapolmca
namona uga“) Bre3| ente Carranza en la Lg de enero d
1915, que_‘declaraba que "son nulas to af as_enajénaciones de tlgrras
conPre acio esocom nidades hechas, ﬁor (iSjefes oliticos, %oberna ore
de Tos esta o V sqsm(era autorl ocal, €n ¢ nty; enmon a
dfs uesto con a e eunlo de 1856.." 4 el 24 de febrero de 1915

eneral Castro ﬂ]? |icu ar ? 2, c?n Iague acoydo |a expropiacion
de los terrenos ejidales de los pueblos del estado que lo solicitaran:

.con Ja tendencia de rocurar el beneﬁ?lo roc munal
humaPltanQ mustlmero aragu(e ?case&) ?eta ag esvalida
? E mosgguedad e luego dis rutard todas las

;acn ade F ccion redentora en su gan mce?ante
avorecer a o . PO res se acomoda de modo mas efectivo y
practico al espiritu recto de la Ley...5

Para tal objetivo designo a los delegados del gobierno, comandantes,
militares de Ios e arta[% Btos f)( autoridades c§mo los encarPados de
“recordar” a los obr ros 0s beneficios que aportaba dicha Circufar

El gobierno de Ca trg.no seln}ng J |sl%sobre las condiciones de
C(abg ytenenma de atlerra e |c e de ese anoe mitio un
Fcr 0] cone ue se ordenaba la ex roplac on e osbl)enes del clero en
estado. l% ? X d; ecla que todos 10s biengs mue Iesemmeebles
asi como el efecti 0bIspo Y sacerdotes catolicos, pasarian a formar
2TUXTLA GUTIERREZ CHIS., Periddico Oficial del Estado de Chiapas, Ley de Obreros, L XX,
n. 104 octubre 31 de 1914

"Gonzalez Naverroe La vida social, p. 226, escribe acerca de Ias ésimas condiciones
abor lesen Pichycalco y da ejem Oﬁdem 705 sometid satJ%Jr nsmnami tos (se
es colocaban grl etesy aderas y se les ponia en cepo...) apud Bau ann

4TUXT TIERREZ, CHIS,, P Oficial del Est Chi XXXII 14,
febreroé(!'A]gGlg erlodlco |C|a del Estado de |apa5t n.

5 Ihidem.



parte del tesoro del Estado. Tamblen fH grohnfldo el serV|d% religioso,
causgrados los conventos v a los sacerdo 8 es. dieron 24 horas para
anandonar |as | mu ades 6Junto con, esto, el 24 de diciembre de ese mlsmo
ano se expldllo al }/so re el Dlvorclo en Chlapas Esfas. acclones de
obierno, al atenta tra I?S prm(eeglps de Tlos gstmtos rdu
onservadores ermltleron a unificacion estos la conformacjo e
uerte mowmlento reaccmnarlo oguesto al pod er central. Asi, el
dlcdembre de 1914, se dio a&JnIfIC cion de 0s dIS'[Int%S grupos armadoi
lante la firma del "Acta an?m (in este hecho 'se c?nstltu 0e
movimiento reaccionario que haria frente al carrancismo en el estad

n aguella e oca los terratenlentes chlapianecos ?e hallaban
Ivididos e 0S racmones una a de _Atos
utrarreacdonlarlos se qroduma N ase al eneqancpamlent
a asuPerex? otam? e aman? e obraind lP a sequnda,
un.tanto mas li era controlaba los feudosde aCuenca el Rio
rlavalyeraala a.en fup ¥ecto p? itico con los comerdantes
uxtra Gutierrez, Vi IaFIo eyV| la Corzo. Ambas fracdones
se unieron en un mlsmo frente para defender —a la familia
chiapaneca— amenazada en Sus pr|V|Ieg|os seculares y
sacrosantos./

o o oSy el onor ol oo ?22?538%%%6%2?&'?&”%‘)%
Chlapas la necesidad de de ensa f propiedad_de la tierra, base e%

Bo er economico omco ue el elemento co eswnante Permno
nificadon de la clase terra (enlente z;al mismo IIT g t|o er| Irse

en representante de Ia sodeaad chigpaneca ante e ?erc ntra dbar
dal, asi como eI rum
economico que debia sequir el esta

—en SU momenéo— SU germanencd COMo Oase S(P
Estodf gposmle %radas al alpoyo con el que conto esta cIase or parte

de la sodedad dvil, Un.a OY rado. no tanto porgue esta clase t |ea
un proyec(so que recogjea asa iraciones Iosd {intos secore?
sodedad del estado, .Sino por las acciones empren 1das por las uerzas

carrandstas que atentaban contra £stos mismos sectores.

En la lucha armada, los terratementes deI Grl,_alva estabap dirigidos
porelgeneral Tiburcio Fernandez (hacen ado de La Frail sca mlentrai
ue los terratenientes, de IosAtos s evantaron a man el %enera
Iberto Pme?a O%amP qZ @ formo. [a Briga %Llas Casas. Tambien se
Integraron a la Iu Uerzas de Comitan, Tapachula y Soconusco.

6 Vid supra Moscoso, Prudencio, Op. cit.

Hist
ysouéd%o%o gspaorccglaﬁebe%mlﬁgc{bagecl%@esypoderpolltlcoen Chiapas", en revista Historia



Los rupo[s Ievantad?i fueron el de don Angael Maria Pe[ez gue
O(P en la Costa, afiliago a aConvenugq eAguasca ient
respetand o de ¢ n3| mente como caudillos a“los generale
apatay Villa, y ado t ndo,entonces como contrasena de guerra
? aatos con ebllla& el ael general Raquel Cay ayor
afiliado ‘al zap atlsmo |rectamente tuvg ‘como_zona
operacmnes Qenta apa; el grupo (e don leurm? Fernand ez
Ruiz, que fue | mayor, see nd|0 entre ChIaP a Frailesc g
OF\leertad el del general AIbertoPmed Ogarfio tuvo slu radl
Meacmon de Las sasaOcosm 0, ;fasan 0 porSimojove entra

xcal %aoy Pjchucalco ope que c mando el corone
Edmundo Osorio Ancona, aguno 0tro.8

, Lacontrarrevolucm d|r| |da or, Iosdﬁer atenlentesb 50 Su Hlunfo en
términos militares, e a m VII acion 0S peones elas aciendas,
ujenes con sus amplios COHOf lentos sobre su territorio se volvieron
racticamente invenc Ies para as uerzas carrancistas. 9Aun ue las razones
gor las cuaLes los geones acasil|ados pa [tlmpafon en esta luc a]no es tema
e este_tranajo, conviene senalar que la ex |ca0|?n de este hecho exige
Hn analf]smgrofundode [as relaciones allnte loy de ahauendac 1a %P ?
el rechazo al movimiento agrarls acapamdad e convocatoria de los
secfores terratenlentas g aa sepma de Intelectuales agraristas. En suma
esta orexin icarse como la Revolucion Mexicana en Chi pgsagarece co

ovim entf contrarrevolucionario, como un rechazo region a
|mp03|0|on del centro.

El 3 dejuniq de 1915, el eneral Castro fue trasladado c?mo gobernador
axaca, SHQP Lgradol Pau icacion del e?tad BN s arBai orral
se 120 cargo 18rno mi ar de Chiapas. El go ernai) orral, lejos a
dar marc atras proceso Iniciad OR { antece or_creo la Comisian Loca
Agraria del Estado con re5| enmae a capital eChlagas determino que
[Cha comision se encar eest |%|m|eno e los omltsPartlcu ares
jeCUtIVOS eproponer ecutlvo tado as ) ersonasgue osmte raran.
Por otro. 1ado, se obligaba rogletarlosd los t]%rren sadeslindarya
proporcionar los t|tu sypanos de Sus propiedades

A pringipios de 1916, llegaron al estado algunos delegados villistas,
como\?rr ﬁlg Culebro, Teofll\og(:asplllo CorzoyA r? teleg |

uro Ruiz, a”p ?rcmna‘
armas a OS flnquerosyreorgamzarel movimiento; mientras ta to, el genera

8 Mario Garcia Soto, Geografia general de Chiapas, México, Imprenta Mexicana, 1970, p. 260,
9 Para conocer ?obrT Ia?)dlversa tacticas Htlllzadas or los indigenas que participaron en el
movimiento, consultar, Ia obra citada de Prudencio Moscoso.

TUXTLA GUTIERREZ, CHIS., Peri6dico Oficial del Estado de Chiapas, t. xxxii n., 19 de
junio de 1915.



Alberto Pmedie firmaba el PI?n de Tierra, Colorada, mediante el cual
reconocia a Felix Diaz como jefe del movimiento restaurador.

Es clara la farenma de un programa politico en el m?wmlento
encabe7[ado por los terraftenlentes en-tanto que fe realizaron alianzas as|
c?n villistas ‘como con elnilstas grupos radicalmente opuestos, en sus
anteamientos p0|l'[l(i03% unto’ comun gue cohesiong a los distintos
ruPos armados Tue el enfren amlento oblerr]o carranmstil El ObjetIVO
e 0s terra emerltesc |;1ganecoa era.|a toma del poder en el estadg pe1

acer aFreva ecer los ;r)nw gl0s a (ﬂum 0S en otras epocas, sin importar las
alanz S que se tuvieran que hace para lograr tal objetivo.

I|o de_1916, los qr achllstas nedlstas recon |eron a
leurC| Cas[anon como o ern Al mis % PO se esta emeron
cuarte es en la Concordla Comltan —seded oblerno rovmoga—
no, los carrancistgs
e

cosmgé) En sen lembre de ese ? r] rarg
Bern 8r canstitucional a Pablo Vill %nue\/ qmen estaria al frente
oblerno de 1916, ? 1919, EI 5 de novjembre, los finquerqs alzados en armas
nzaro H anifiesto rechazando la presencia de' [as fuerzas Barranusts
emandan aconvociatonaaeeccm es para establecer un gohierno civi
En marz e 1917 ?nera legrm Fernandez dese nocm como
o erna YOVISI nal a ene as&ann quien huyo a Guatemala
cusa 0 de |dn|smp Ina cion 8 dlos Durante estos ar(]os se
mantuweron obier ose l1apas, eI e los mapaches y pinedistas,
e los carrancistas

por un lado, ye o el otro,

191? surgio el Partld% Lib aI Chla angco, que Postulo como

candi at ala ernaturaaPa \oV| anueva, nd|C|em re, omop(fsesmn
comog er(n r rovmq al el licencjado Pascual Morales'y Molina en
sustitucion de icarse a su

corone V| anueva, qulen renuncm gara e
campana a la gu ernatur? En may? el pr A nte \/enystiano
ar anza eligiéal corone PabI? Il anueva como candidato ag Ierno
el estad Fqn on/osm,nnl:aeste 0s clubes Liberal y Civi Astaprn swrone
arlos |da Irgilio Figueroa respectivamente,”aliandose el primero a
grupo mapache.

E| asesinato del presidente Carranza.tuvo serias repercusiones, en la
correlacmn de fuerza Fe |0s grupos contrincantes en el estado. En trminos
po |t|fos la contdarrevo uclon se.vio fa 0 ecida ?or est acontemm\ ento, ya
que an(eceilda del nuevo oblerni) ograr fa PaCI icacion en el estado,
solo 'ﬁ ograrse pactando cop los grupos terratenientes %e Dara ese
ento ces abi Palc nzadogiran fuerzaen la entldad Es si como en ma

0, con (9/ Ajvaro Qbregon, el general Tifurcio Fernanaez
to o aglaza e TuxdaGutierrezysec stlte(l]yoen eI&efe e las pramoges
31 Ilitares en Chiapas. F Iclem re ernange dn esignado 4o erP
el estado y el general Alberto Pineda, general del Ejercito Naciona



Este hecho marco el trjunfo de la contrarrevolucign en ChlaPas%j el
aflf;nzamlento deI[p oder de Ig gru 0S Berratementes Asi se dio %nlcoa H
P fica antlaqrarlsa que tendrid como pase fundamental 3 no afectacion

as tierras delos terratenientes y Ia persistencia de sus privilegios.

La falta de voJuntad O,tlﬁa de los goblernos eman?dos Fel roceso
de contrarrevolycion, y aun de los carran stas, para impulsar el reparto de
tierras en | entddad se hace evidente al h ace éln recuento de |as acclones
agrarias realizadas en los primeros anos de la decada de los 10°s.

En estos afios solo se |mPIementar0n seis mandatos %ubernamentalles
en la entidad, pero que no fueron ejecutados en €sos a os sinp mucho
lfmdp% espue \/eamos cada uno dg estos casos: 1 ene murllm(??
chu a en 1917 a arece un mandato gubernamental para el poblado
apachulag ereor edio de laresitucjon de tierras otorganad’; 70 %
EE
gIO otamon segotor aban 198 hectareas a 333 %EHE?ICIarIOS psm
em ar o aresoumon [e5| encial correspond |ente se pu lico E
se ejec t0 I3 accion ag r ria hasta ese ang; 3) en el mynici el aV|sta
P gode IosC|m|entosIoggroatra esde Iao‘otaflon 7664g ctarea?
campesmos en 1 super |C|g ? ue entreg astae
ano iie 1945: 4)(! ohlado Ple?ra Labra gho a Haciend Io&allzao
en_el municipio de Chicomuselo, en 1?18 otorgaron por dotacion
876 hectares ara 94 ca]m esmos No ue sino, aata 935 ¢ gseé) unlico
a 1eso u0|on esidencia corres on |ente mas evelnte anos despues
e esa fecha (1959 sg Ecuto ac on a r rla corresp r] diente: 5 pg
otacmn el poblado | Triunfo 0 |e£2) munici e
ctgunda en 19 7deb|a recibir 1000 hectare@s % 0 be f|C|ar|
em ?r 0 aacmon a rarla se Jec%‘o cinco anos aespues; y or ul |mo
en el municip |o de Huixtla, e ado Francisco . Ma%eo r mandato
gubetmamenta fefha 0en 191 depia recibir 660-23-18 fta eas, Iﬁ)ara 510
eneficiarios, que les fueron entregadas en 1921 al ejecutarse la accion agraria.

Como ue?e observarse, en la década de los 10, Spese a existir mandgtos
qubernamentales avalando el reparto de tierras, estos no fueron ejecutados

2. La Ley Agraria del Estado

L (epoc osrevolu0|on1r|a en exmo se caracteriz0 [por El %ran
cantidad ge disposiciones Ieg eseiuese evaronaefecto en maerlaagr ra;
la Ley del de enero_de 1 15 artlcTI [ de la Constltucmn e1917
el Dec eto e 1916, el Decreto de 1921, ¢ Reeg amento de 1922, la Circul ar e
19% 5 Leves SObﬁ PftrlmomoEldal n 1925, la L%\[ assols de 1

yel Codi 9 grarlo e 1934: dis OSICIO es u(e en gran medida epen |eron
Ue la correlacion de las fuerzds sociales y de la‘concepcion que sobre la



reforma agraria tuvleron cada uno de los goé),iernos nacionales en tumo.
Es por estd que se llegan a encontrar contfadicciones en estas leyes.

Esta situaﬁién ermitio una ?ran libertad _pa[a %Fe,los distintos
%oblernos de los e?ta 0 estaplecieran su propia legislacion agraria y
eterminaran las politicas agrarias a sequir.

En Chiapas, el periodo clave en ¢uanto a la legislacion a rarlil |Ofa|
fue de 1914 a 1040, ague_e.n estcis angs se definieron I?s normas, legales
8ue, u_rantf ese perfod ,rlgleron a _oll(slcaaq,rarlaestata cuyaaplicacion
agttuee{ Ino fa situacion de Ta tenencia de la tierra y la estruCtura agraria

n 1921, el gobernadar, Tiburcio Fernandez Ruiz —representante de
En 1921, el gob burcio Fernand t I
grupoterratTnle te—emitio aLe>‘A rarladg ESIF 0 cw(f_tuvo £Omo Objetivo
unqamenta a preservacion de 1a r(me a0 Jatlfu ista; fue asi que se
flj0 a extension ‘maxima de la propledad privada en 8000 hectareas.

Articulo 1 Por latifundio se entiende todg extension de terreno
ﬂue exceda de ocho mil hectareas, osedda en ;frodpledad or
B ad legal para adquirir

em ersqna 0 socledad que tenga capaci

minio.1l
Alo terrat?nlentes afectados LPor la emision de esta Llex]se les otorgQ
el derea 0 a elegir el terreno (1 3 %esearan cgnaervar, limitandq asi el
acceso de los camg.%sp(?satle{ra e buena calidad. Asimis osefloalos
propietarios la posibilidad de traccionar sus terrenos y ponerlos a la venta.

Articulo 20. Para el fraccionamiento y venta de las parcelas Eor
cueqta del e(propletarlo se opservaran los,5|géuentes requIsItos:;
LE R!’O_pl tarlo presentara a |a Comisign de Fracciohamiento
la p(la |f|ca0|onc1 calca ge.toda sugro ledad rustica en la qu
?e eterminara la superficje que reserva y se demarcaran ‘las
racciones que se ponen a la venta. 12

De esta forma, €| estado elude la obl,lqauon de afectacion de las tjerras
de Ioslatlfur] ISfas Iacesmngr?tultadees as a los campesinos, convirtiendo
el acceso a la tierra en upa elacion entre terratenientes y campesinos, a
traves del mecanismo de la compra-venta.

Un punto relevante en esta Ley s el que se refiere a la indempizacion
COMO Mecanismo am eI_fraccmnalfglentOXeﬁgrgglamondelos dIatn‘un JO'S"
Para este Tin se establecieron los "bonos de uda agraria del Estado”,

1 TUXTLA GUTIERREZ, CHIS., Periddico Oficial del Estado de Chiapas, Ley Agraria del
Estado de Chiapas, t XXXVIIi, n. 44, 2 de noviembre de 1921,

2 Ihidem.



(! groposno de compensar econdmicamente a los propletarlos
a ectado

ﬁomo Spo observarse el es iritu de la Ley estaba Ie 0s de mectar los
r|v eglos de los terratenlen spore contrario, s esta eme[on
ecanl mos —como os sen ados— pJara E)roteger aesta clase. Es claro
ue el proceso no po |a haber sido de oftra manera: la Revolucion en
rya as ahab|a]n he? Xganado los terratenientes garalm edir.que las

0rmas somaes a ect ran sus mtereses Las masas ca gesl as se

ntuvieron al mar roceso y cuando algunos grupos participaron
IE%ICIGTOH allacrc])s g?OS ter atenlentg ! PO d

Sin embar% goblerno de Chiapas nFc it actaar con merta
con?ruenma acion al proceso naciona sto |mp IcO tener que
%mentar mertas re[ormas soma es, como la_Ley Agraria, que, Sin
mod| Ica Iatenencla de la tierra en el estado, permltle an unjuego politico
con las clases sociales

En relacion a I%mdemnlzlam% n de los terratenientes, es |nteresar]te
observar que el ? lerno de as su[wm é)roceso distintos. a ?
nacionales. A nivel nacional, ng es 5| a a 1925 cuando se establece
Indemnizacion como un mecanismo para aex ropiacion, en el momento
en %ue Iaa presiongs de los terratenientes y del go |erno norteamericang s
hac nca a Vez mas fu?rtes En ¢l caso de C |af S, esto sucede cuatro anos

antes, lo cual re ran poder que gete 0s terratenientes y su
capamda(f para mbonelgsus Pntereseqs a FOS el resto dpe fa socie aJ y

En efecto, las prlmeras exproplamones fruto de Ia lucha
revolucionaria se hab ‘an eectua 0 Sin que.a nadie se le
ocurrlerg reembo sar a [os latifundistas, ex de Isados tg)ero estos
cu% ?mco sggma siendo consi eha R/ % re todo el
8 |erno 0s Estadds Unidos, aue se |a echo ?rtavoz
esussu Jtos expropiados, Se Vol Bamenaz dores, ata Punto

Irjgentes mexicanqs. hubjeron gn“ ete

demmzamo Parecla Jm[fosmle exigir estas ¢ apes 3 Fos
campesmos Por lo demas, la promesa nunca se cumplio...13

Para que el campesino accediera a la.tierra, la Ley Agraria del Estado de
Chiapas, cge 1921, {n g fres mecanismos principales: A

1. La adquisicion ra‘una de arceI s Por medio de steg] canismo se
otorgarian parcelas a g res de notoriedad. debidamente
justificada y a Ias personas que hayan prestado servicios al Estado".

13 Michel Gutelman, Capitalismo y Reforma Agraria en México,. México, Ed. Era, 1980, p. 92.



2. Laventa de las Barcelas Qre entadel progleta rio. En este caso, el acceso
a la tierra estaoa determinado Eorunalr lacion eccim pra-venta entre
terratem?nte ycam pesino. I E ado s |m|tabaaV|g arque la relacion
comercial se realizara dentro de los terminos legales:

3 El contratodecomﬁra ventaentreeIEecutlvodeI Estadosy( ? arcelarlos
Para tener erec oauna arcela por esta via, se esta CIO uee
ga]rce ario pag ria su parcelaal premoqhueel Estado tuvier da g

fexgroé) 0S, Mas un (liez por ciento porconce e gastos de
planificac) nyfracmonamlento Res ecto a las or as de_pago, se
et?rmmo ue el valor de la parcela fuera pa gado en vei te men-
sua |d8 eHm as ga mortizaran cdaplta y Teditos, a Ipartlr del
u 0 afiq de firmddo el contrato. Ademas, este pago serfa con un

e Interes anual. |4

Para los efectos de dicha Ley se cred la Comision de Fraccionamiento.

En abrjl de 1922, el prem?ente AIvaro Obregdn exgldlo el Reé;lamento
grano EO,arucuo 17 esta ecia %u uedaban om;fren as en la
taflon eealdos las gantamon e ca cacao vainilla huIe 0tros
5|m|ares afa el estad as pst 8?5|clon ue esma
trascend fnua yaque FS tierras de randes {3 ndlstai e dedicanan
glrlI JP ente’a laexplotacion de cada I, Iag oliti aesteﬁ Hecmon
atifundio se vio reforzada por fas disposiciones del gobi ederal

3. Los terratenientes al poder

La década de los veintes en Chiapas, asi con(]o en el resto del gajs se
caractenzoporserunaeéapa e pugnas entre los distintos grupos cacjaues
{glonales Eq la entidad, a etapa’se caractenf Rorel reacomado ae las
Urzas soclales, En un primer. momento ggomamon tuvo como
gratagonlsta a la clase t rratemente represe{wta U|en s a |an

ma a lucha armada n el estado con go IErMo, g
o eriormente, con el de Plytarco E Cg despues v(? r| n las
I5tINtos gruPos a misma

efiniciones a interior del es%a 0 entrT
clase terrateniente en su |uc aspor e Po er estataL N embargo este
Tacomodo no fa limitd a las clases domInantes; también apareciéron en
f %anorama rPﬁ itico actores somalfs emer%entes e la nueva situacion que

evolucion habia creado, pero Ia actuacion de estos sujetos sociales se
VIO CON Mas nitidez en e penodo car enlsta

En el Berlodo que va.de 1911 a 1928 se sucedieron 23g ernauras,
casi un gonernador por aro. El caso extremo se presentd en1911, ano en

erno

14 Ley Agraria del Estado de Chiapas, p. 2



gue cinco qober{Eadores oc aron eI puesté) De 1920a1328 once\?ersogas

cupayon Ja qubematu | estado, esdeclr, menB eung

Porano Est? at sre eja Ia Inestahili ad del qobierno estatal, lo cua

mposifilito la rea |za0|on rogectosg iticos V/o su coptlnbu ad.
liticos Se sucedieron en el gobierno sm

estos anos, 1o |st|ntosgru o
fonservar ¢l BO er. El acCeso al gobierno se determlno en gran medida Por
as alianzas que se realizaron con los grupos %ue detentabanel poder central
Y, en ese sentido, tambien estaban sujetos a las coyunturas nacionales.

eneral Tiburdo Fernandez ocupd la qubematura del estado de
e b B i g e
| Icenci uel |
EN. 182% f%enom%rado éobernadorConstltUﬁlo a ek engral Carlos VI(H
uien representa a\ a yn grupo contrario al de Tiburcio Fernandez. E
eneral V| al solo 0g ro rmanecer dos anos en |a g}ubematur ﬁaque
ysu hermano UL gmen 0C ﬁara en 192 Hu e[nat ra.en
ainterina, enca ezaronenl entidad el movimiento anfirreeleccionista
mgl do anive/ nacional por Franciscq Serrano. Por estarazon, los hermanos
Vidal fueron fusilados por érdenes de Alvaro Obregon.15

esﬁu és de la caida. dg los Vlgal E n 1928 asumlo Ia %ubamatura en
forma | terlna el I|cenc|a 0 Amador Coutino G ues el ingeniero
Rosendo Delabre Santeliz. A finales, de ese mls o a o fug nombrado

eosdgnis 0l ?Stﬁlrjncel?naobernlgggp |eurg cura?lay 0SU erlodan uezobl l#rlaeon
e 1928 a 1 933 pDe 19?2 a 1936 fﬂnglo coeno go%erna or e? coronel

Victorico R. Grajales.

El acceso de Ioi terratenientes g poder estatal, los, pactos con el

oblerg (fentral a mexlster]ma Pg art\clpacui 8ap1”pes|na
emandando acceso a la tierra, 1a. inestab olitica y las deiniciones
eqales en relacion al reparfo de. tierras,entre otras cosas, provocaron que
el"panorama en el reparto agrario fuera el siguiente:

Sequn la_informagion que consultamos en I Delegacign Agraria
Chlapag de 1920 a 1829 agenas se entregaron 46 68 %ect%reasgaS gg
cam e5| 0s. Fn este ?enodo s edecutaron3 acciones agrarlas 830 ?otaclones

pliacion) en 19 municipios. De estas acciones Ias mas significativas se
rea |za“on en el municipio de Huixtla, en donde se entrelgaron BPr otacion
6600 ectareasa570 campesinos, y en el municipio de, Tapachlla donde se
|C|eroq otamoHes que beneficiaron a789 campesinos solicitantes con
un total de 7 939 hectareas. (Ver anexo no.2

55 "Chjapas con los hermanos Vidal al frente estapa comprometida con
antireeleccionismo hasta las cachas, Obregon lo sabia y por ello tenia al Gral. Manuel Alvarez

el



L&n hecho. smto atlco de la politica de re artg de tierras, e? ciue de
sl unlmplosen cﬂese repartjeron tjerras seublcanen areqion
el Soconusco y rmm mente en la region de'[a sierra, co mdante con
|a primera, (Ver map g 1tea specto es importa tega e er] 2 reglon del
foconusco se con?entrab éores fincas ca dﬁ ? ? a

2 cuale%ungrob a;z)er anente era Ila escase uerza de tra a
Este se agu decretarse la Ley breros en 1914,
groh 0 I 5| tema de serwdumgre en el et do Para solumonar esta
|tuachon INqueros tomaron diversas meaidas como 'Im orjamon

SU a[tp OSt%reS la I%&ng?gglda 8 g%sl?r%bﬁjaodgyeas n(gtr&llj emseoc!u IOPU@ ?

esion ejercjda sopre oblern energl Castr Ue permitiera
Ef trafq c; o’e trag Ladoges ge ?a reﬁlon 3e (ios RIP Eﬁ]%mapas 20Nas
cafetaleras, medldaqs}e or si misma Ggar ntlzabaque los trabajadores
permanecieran en las fincas por el periodo de tiempo'requerido.

Otro experlmento hecho por algunos flnqueros con resultados oco
satisfactorios, f % rar ocp 3 tYentre?ar as
traba EJadores (f camhio o bligacion de tralfajar en Tas mcaspor
un ntimero etermmado de dias.ly

Eseme?amsmo arece HFe se realiz0 no s0lo en el Soconusco. Henri
Favrel3senala que en Chamula los finqueros %am len compraban ranchos
(que servian como “centros de mano para las fincas".

Con base en estog antecedentF ¥ nor los IlrJTgares en ciue se Io%allzan
los primeros repartos de tierraen e ?3 ode osaflrma queelo je'[IVO
fundamental de es}os regarﬁos fue el de_abastecer de mano FO rd a las
fincas de ||3 reqion fijand osﬂuevo? ydatarl senlazona dT Soconusco
0 en las aledahas como la region de fa Sierra. (Ver mapa no.l)

En sintesis podemos afirmar que:

* El periodo gosr%volum?n rio, por los constantef cambios y distinfps

ectoso‘ !)erno eral 5ﬁermltlounam 10 margen de accion

EW que los gobiernos estatdles fijaran sus propias” politicas en
aterla agraria.

* En el caso particular de Chiapas, al acceder los grupos de

com%efe ?e las OferacmneleIltareé nelesi do, Los espi sobregomstasestaban colocad?
dentrod amlsm administracion vi alstaye os hacian econoumlentodeAIvareztodo
que sucediaen la intimidad del goblerno CIVI § Jose Casahonda Castillo, 50 afios de Revolucion
en Chiapas, Tuxda Gutierrez, ICACH, 1963, p. 1

16Baumann, Op. cit, p. 3,

17 Ibicem, 40

BHenriFavre, "Le travait saisonnier des Chamula™, apud Baumann, Op. cit,, p. 40.



terratenientes al goder ?ubernamental la revcf HCIOH se COﬂVII’tIO en
un movmenf ontrarrevol uclonarlo ocua 120 _posih eParae
goblerno loca Ialnstrumentacmn e medidas para frenar el reparto
e tierras g g 8te era] oS atlfundlstas Entre estas medidas resalta,
por su trascendentia, la legislacion agraria.

» La legislacion a raria permltlo la clase terratenientes,
concrétamente al rupo 0 eJ |t|mar su-poder y al mism
tiempo conservar prop aa lati un

J Lsacmones agrarias emPrend|da% por Ios o\lstmt obigfno en

Chiapas en esa epoca sentaron las bases para la conformacion
estructura a%raJJ actua ef Estado. Porotro(!ado eétas éacmonesp]
sirven h la para ex |car arte las demandas de las Tuchas
campesmas que se han desarrol ad en las Ultimas decadas.

4. El corporativismo

Durante el r?oblerno del generlal Lazarq Cardenas se desarrollo un Rroceso
centrg izagloy en cuanto a la’legis Fmon El Estado Nacional emitjo uha gran
cantidad elegestratando elegils arno solo en maéeuadagrarla sino tam |en
en aspectos equcativos y labora ?s Ante Ia nec restar po g der a os
caCJcaﬁgos re IO? ra consoliclarse, f Estado com?nzo a Intervenir mas
actl T genelza or] de [os criterios normas a se mfa
nivel nagonal. erno Federa n]arcar I|n e acdon nado
restring10 a acclon de 0 gobiernos estatales para qefinir sus ro;i)las leyesy,
por tanto, obligo a los estadosacenlrseauna legislacion nadona

A partir de IaPromngamon del Codlgo Agrario de 1934, la le |sIaC|on
ara[ Raso ser exclusivamente_ federal, ypar d;ang 0ya no s telso
calme te 50 re este asi)ecto En Chiapas, a partir de 194 hasta echa
la orientadon @ (P itica ag 3rla se del £ COn base er] lanes y
Programas propuest sOPor lo |st|ntos oniernos estatales e tum?

rllen 0 cpmo punto de referencia la legisladon agraria nadonal y la
politica na onaI que orienta el reparto de |erras

Demamo? gue de 1932 a 1936 o? %Ia gubemahura el coronel Vigtorico
R GraHaIes El 30 de enero de 1935 el go e ? Jico gl Decreto numero
43, 4 traves del cual se establedo la Ley Guefija la extension maxima de lapropiedad
rural en e estadoy establece elfraccionariento de las tierras excedentes. 19

Esta nyeva Ley contiene algunas diferencias —pero no de fondo-
respecto a la Ley Agraria emitidd en 1921, Mientras que en la Ley de 1921

TU GUTIERREZ, CHIS,, Perjgdico Oficial del Estado, Ley queJija la extension maxima
g% Iea pf%% ruralenel esta%oyestablecee?racc?onamllento de las gerrasyegl(ceéehtest U|n n. 5, 30 de



se establecia como latifundio el que fuera mayor de 8 000 hectareas, sm
ef ecificar el tipo de tierras o el cultivo, en eg eva f_e){ encontr
algunas recm nes que sin embar 0 No mo |ca an la enenma
tierra. P re o 'S estaé% ue a ex en5| n maxima de a%ue po r|a
ser uenoe eI estado de Chiapas un soom IViduo 0 corporacion es:

» 150 hectareas de riego natural

* 300 hectareas de temporal de primera

* 600 hectareas de temporal de segunda

* 1000 hectareas de riego mecanico o artificial
* 3000 hectareas de agostadero y

» 5000 hectéareas de terrenos cerriles

Es decir, el limjte maximo de extension de la propiedad se :‘nja con
L%?/ea%r%eﬁjotrlpo de tierra con que Se cuente, aspecto que no contemplo la

Sin embargo estas precisiones no 5|an|f|caron en rfalldadun |imite para
&acqncentram N de tlerras, ya que Iam 5ma L n?/estab ecla que se %od| ser
ueno de ung extension ma oralag sie gre ue ie comg ara que
dicha extension se ocuRaba on "sembradiras e1na plantaciones de cafe
piatano anado vacuno, caballar o lanar..” Dicha eyno estad %IO cual era
el limite par ser d %elng geuna exte sion magora la ua a". Por lo tanto, se
dego ablerta osinilidaa de que cuaqmerpr ptharlo ecompro?ara que
? t|errsesd;a an dfdmadasalagroduccmn e ? ucto s(fneha 0s N0
p%esg?dgsecta 0 por [a expropiacion, sin importar la cantidad de hectareas

Al mismo “eT)PO Si menFo los, Ilncamler&tos Pe las le gles y decretos
anteriores, e estanlecio 8uee propietario podria fracciondry vender sus
tierras excedentes.

Art|culo 4. Los propietarios procederan desde Iue?o al
eﬁcmonamlentg ver]ta de sus fierras excedentes, estando
ob %ados avenderlas al_que Jas solicite, a precio de catastro
20s N0 menores de diez aios ni mayores de velnte salvo (ﬁje
aI comprador convenga pagar en plazo menor.2)

_Asimismo, se mantuvo como politica ag rarla fundamental la
|n emnizacion C(imo mecamsmqo‘e ex roé;ilaclon alos tfrratenlentes Esa
ey, en sus articulos 11y 12, seialo que el ejecutivo del estado pagara a

201bidem.



recio (e catastro las tierras expropiadas y fij0 como forma de pago los
Bonos ela (seuda agrana?ocaf(p pracas y b

AIa r, en esos afios el gobernador Grajales fue ohligado por la politic
del gres ente (?ardenas a gmltlr una seneJ%e leyes ten%aentgs a?(P rar e?
mejoramiento de los indigenas en el estado.

En el mes de marz (1934) el general Cardenas recorre en su
am ana elect ra\ nas re ones c‘eC lapas, se asombra anJ
esenma a erV|du g gra es’ condiciones de
lI)otac 0Ny represion ‘ erant 5. Promete llevar a Chiapas
ene ICIO Ia Revolucion.2

En abril de 1934 elg\ obernador,.a travei del Decreto nimero 135 cred

epartamento de Accion Socia tura oteccion Indi
e b S i S

gonsmerando ue el mayor prob ema ocda 8e agoblag
etiene la evqu |on econ mlca e esta 0 de Chiapas es |
%X|ste ciade lasgra [1 es masas ue representando el
8% de nuestra poblacjon, so e ast e(P 8 so lectivo ell a&/j)
obstaculo Ue se opone a la oor linacion ae todos los sectores de a vida
sog{/a01 S(nl% nmlna aalarea |zaC|on del programa constructivo de la

Por Jo tanto, el ObjetIVO de la chacmn del Departam nto era mtegrar
a osm |gena55ﬁla opra comunysP idari, mcorgorandI os por el |(1 n\a
y la cult(ra, a (?lvmzacmn v¥ averdadera nacionalidad, dandoles
conciencia de sus derechos civiles y politicos™.2

De esta manera, las condam?nes de atraso economlco en.el esiado eran
explicadas por [a existencia de Jog |nd|genas como o(flslncwl

17ad
no por la e1rglnacmn de que habian Sido objeto en tribucion 8e Ig
riqueza social,"al concentrarse esta en pocas manos.

El articulo 29 de este decreto establecio ue senan funcmnﬁ del
Departamento todas aquellas relacionadas con la educacion, los problemas

21 Antonio Garcia de Leon, "Lucha de clases y poder politico en Chiapas", en Historia y
Sociedad, 2a. época, n. 22, México, 1979, p. 79.

2 EsIede artam nté)% n 1953 se tran&formoenéa Direccion General de Asuntos Indigenas
y posteriorm nte en ubsecretaria de Asuntos Indigenas.
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agrarios, los ﬂoblemas de _trabgjecf,ir!%,or anichién ?indi,c,alny los demas

aspectos para la Incorporacion fgena a [a "civilizacion”;

Acorde con los Blan_teamlentos cor oraﬁlwstas del cardenismo, ?sta I?g
establecig. como funcion E_rlorltarl del Departamepto impulsar

or amzaC|on_obrera camge Ina. Mas adeJante veremos como se Iogra sto.
Adui nos limjtamos 4 acot r%\J,e_Ia org?nlzamon de las clafes dominagas y
el acceso de e?tas a es”pauos %%[,aron mediante la accion estatal’

lificgs s
s¢ promueve la orgarlizacion “desde arri

El 6 de junio de ese mismo afio, se publicd el reglamento del
Eepartameptl) ge Acmop %Ofla?, _Cu_ﬁura y Pr%tecmgn InJFggena.ZS Dentro
e este reglamento resaltan los siguientes puntos:

1 El ?parta enfo es considerado como .intermediario entre el
Goblerno del Estado y fas organizaciones proletarias.

2. Esta facyltado para gestionar el pago del salario minimo v el
cumplimiento de la | |f?acg|8n defl,trabgilo,g,J as? como para sustltmyr fa
contratacion individual por [a contratacion colectiva.

3. En materia agrarla, tiene entre sus funciones; prom?ver copperativas
ge gro uccion, asesorar a as_orrganlzacwnes? rarias en I3 tramrtamon e
ot ,c”oges restituciones dg tlgr zisyprocurar organizacion de los peones
acasillados para la obtencion de la parcela.

4. Crear Consejos.de Promacion Social integcrados por reg_resentante?
de los Comites Agrarios, calg/a funcion serig hacer del” conoCimiento de
Departamento las necesidades de las comunidades.

5. Vigilar el cumplimiento de la contratacion del frabajo indigena,
% ; 0S ge %a acfl I 5

supervisando los.contrat tr1 J ores _mdlgﬁn_s,co [0S
glnn ?Qactggdores. Asimismo, procurar la drganizacion del indigena en

6. Y por ltimo, el Departamento se encargaria de

..l fomento ,estabITcimiento de colonias agrarias de nﬁ)ob_lacién
blancaymesﬁza en las zonas colindantes con las cq upld?ndes
In |glen,as, a1in de %ue estos mowmlenﬁ}% ml%atorlos aciliten

la asimilacion del indio a la cultura y el idioma,
Dos aflos después de la creacion_del Departamentp, en 1936, Erasfo
Urbina con e? aBoyo deel general Cgrdenag orgamzc? e? Slnalcato Ae

%5 TUXTLA GUTIERREZ, Periddico Oficial del Estado d
Departamento de Accion Social, Cultura y Proteccion Indigena, t. LI, n. 23, 8

261bidem.

e Chiapas, Reglamento el
dejunio de 1934,



Traba{adores Indi enas el cual tuvo relacion directa con el menuonado
Departamento. Este sindi a“) segun datos pro 8r0|ona 0S ?
INVes %adorGarma e Leon %oacontarcon ma 8 Ooraeros
%OIZI tzeJtaIesa Il1ados., Cog ta or anlzauor]se fratd res uestal

sist e contratacion de ?eon ara la fmca(f ) etae as; e
gnnqanc amlentci28a In de %arantl ar.un.minimo de, condiciones laborales.
SIIT embargo, el sindicato desde sus inicios s conV|rt|o en un"5|stema ¢
engancha |el1to le allzado encargo VS uehameqdoo [ ref Ielctar
indi enai de osA 0S eChIarP ra’tra éar en F Incas cafetaleras.
Por dtro Jado, acreamonde sindicato mgm I g fae pro ecéo cardepista
dar| ospnmeros asos de arpolltlcadecor rativizadon en el est Chiapas
y, al mismo tiempo, un enfrentamiento con los terratenientes de estado

Por representar upa ayanzada del ?ardenlsmo este gr 5)0 pronto

entra en contradlcmon c?n los fin ueros tradiciongles de la
ereabezaos i ¢ o enecrgler’]%a Fie s ko

como Presidente Munldpane San Crlstob%hI de Las Casas.

e estado |a década de los 30°s se caracterlzo por la am I|a

mowblzad% n, tanto del sector cam r1pesmocomode muglente sector obr
yscaban mediante la org a 1Za |on una respuesta a sus deman as

nte el escaso rgioarto agrarig sy aH a Ireccion de rupr com matas se

8 |zaron sindicatos, ¢omites agrarios, “Uniones, rofas’, "Nigas (e defensa
alista" etc tera ondeetos rupos seenfoco basicame ea asre |on?s

ema I sarro o entr c? comoe oconusco, L

Z0na r|ava etcetera. E frente e [Ucha fue la ?rganlzaaon sm

c

fOEﬂO veremos més adelante, fue transformado por el €stado en una
a tiera.

En la region los comunistas Ileﬂaron a tener un fuerte arraiqo
entre [as"masas campesinas. Partidparon en a?gamzadog e
a de 80 sin |catos comité a rarlos de los cuale dent]ro

eracmn 0 seag rHJ en una fen enC|a Iamada
gepom on Sln ical Revoludo ar|a Lla mmoija de los sindicatos

IaFederamon era coptrolada por los socia IStiilS Losdlrlqentes
com nlstajs qla 8r|mero actuaron e@ a as es HCté\
clangestinidad, Tueron poco a poco ganando la direccion de
movimiento de masas; eran IIamados |os hi h(}os del pueblo’ (..)
Hacia octubre de 1931,y coincidiendo con la expansion’ de

21 Garcfa de Ledn, Antonio, Op. ¢ itp. 83.

Elen 0ganchamlento consiste en la ; contra ndgtrabajadores por medio del adelanto
Inero ¢ especie para trabajar en las fincas ca eras

29 Garcia de Ledn, Antonio, Op. cit., p. 83.



nuevas Gelulas en la region de Huixila, el Partldo Comunista
Reglonai se adhiere a [ f (?lrecmon def PCM.3)

Asi, cugndo en 1936 asciende a la gubernatura deI est do el | mgemero
Efrain Gutierrez s flgacomoprlorldad contrarre tare nder de los rugp
comumstasysoua Istas en el campo, a traves de aorg mon campe
Eobreraen odo el estado. S mendolapolltlcanacmna cor orat|V|smo

utderrez promoviQ el syr P |th0 ?]LI a de Comunjd fA rarla){
Sinaicatos Cam ?smos el Estado de Chiapas meajante la rea Iza |on %
con resodeU ITicacion Campesma ue se reallzo los dias 19y 20 de 9?
Esta ase infegro a [a Confedeyacio Naplor%a Campesing, pero a finales
traves romglo relaciones con elstaypaso a funcionar autoriomamente a

e cinco Comites Regionales
SI%UIG do la politica naclonal| de no permitir I unificacion de, I?
sectorgs oprero y campesino oberna or Grtlerrez Dromovio
or anizacion de un Con resoene epartlmparon 0S dos sectores, chho
n reso se cejebrd enjunio en el'se t?rHoe acuerdo de crear
5 nedaergcwn Campesina eChlaps por un lado, y la Confederacion
brera de Chiapas, por el otro.

El oblerno eEframGutlerrez se aract rzo gorlaagera cangdad de
ClOn mpren |da ra organizara os trabajad ? ?a A a". con
e rar nam oco Senso que garantizara [a estab polltlca
ene esta g/ mls 0 tlem germltlera Porun lado, mediatl ara(as
organizaciones comunistas y ou listas el otro, tener una base
apoyo para enfrentarse —adnque parcid mente— a los terratenientes.

En el mes Fe abril de 1%%8 surgio la FeFl?ra ion Revolugi onar5a deI
Trabao la cual conto con 33 grg a |smos afl 8 yr rup a aa
fra aadoreg n_ese rplsmo ano Sindjcato de Tra da orefs
Ensenanza de aRe lblica Mexicana efe Toun on%res eUn| IC CIOﬂ
Cons |tuyente eaSecmo Septima ? ﬁ P onde tiue aron
E s'lo tra adores e magisterio federal y local que prestaban sus
rV| 10S en |apa

.os dias 20, 21 22 de diciembre de. 1938 se realizo el Con(ireso de
mfhcamon onstlg ente eéa Fedaramon e Trapa dore% Estado
Chiapas, el que fue convocado por la Con ederamon eIr aJa ores de
exico Eorla con edgracmn brera del Esta O(i %artlr
eento cgsur%lo la Fe eramon deTra adores de Est eC a as
E 3 on a?a con sindicatos agrup 51 0S en cuat
ederaciones Regionales, dosSm | atos e Industria: el de trabagadores
plataneros, con 34secciones, y el de trabajadores cafetaleros, con 42 secciones

) Ibidem, p. 77.



Contaba, a?emés con dos secciones de sindicatos. nacionales: la Seccion
Septima del STERM y la 26 del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros.

El [f_eriodo_ ue.nos ocupa no_solo fue de organizacion, sino también

de amé) la movilizacion que se manifesto, entre otr scosafs, en la cantidad de

confl| tos laboral sq#esegresentaron. De 1936 a 1940 fueron re,segtad&cj

D01 410 o s ciles LIS 0aton avogldos hor convenie Bota e gt
, U y Venio, €

g se (%s?ftleron tfe ?a acelon mtenta_ii,a,gZSS sepdecfararon ?ICIIOS (56.@% gel

total de los emplazamientos) y 50 ificitos (12.19%).4

Al ,|gual que acontecio gn el resto del _;fa|s, &n Chlagas el periodo
cardenista fue una etapéa eEam lia_movilizacion de las masas y de
promocign, Eor parte "del Estado, de la organizacion de estas en
orgiamzamone de tlpo,coerraHWfta. Es solo hasta ese momentq .3ue se
4 P_a_una,plerta organizaclon en [as masas y aparece con mas nitidez su
articipacion en los"espacios politicos.

0. El reparto de tierras

Deciamos que a gartlr del periodo cardenista, las legislaciones agrarias
locales deg)and ser el sustento de la poljtica agraria en"Chiapas, asi como
en el reft  de los estados, <f=n tanto que la egl acion er] este aspecto pasa
a serexclusivamentemateria federal FO thH eIaFromu HFC'O el Cadigo
Aqrarlo en 1934. Es gor esto ?ue 0S estados se vieron opfigados a cenjrse
a 1as Ie}/es eabo[)ad S. o{_ e_\goblerpo federal En Chia a(f fS ols,lbe
observar un cambio, significatjvo en las bases dF’ sustento de la omga
a%rarla ue reg_lrlafxl estado. El rumbo de esta politica deja de ser marcada
B r.la legislacion local para opentarse a traves de I?s groyectos de los
Istintos Jobiernos en turno, plasmados en distintos planes.

En este obie[no la o(ljl’t'\caa rariasgdefigié con base en los siguientes
aspectos, se§une Informe del propio gobernador:

1 El ,ejilo como mecanismo para el incremento de la produccion
agricola.

La produccion ejidal tﬂue se hizo nofar en cada uno éie mis
Informes anuales que rendi como. gobernador del estado; alli
estafdemostrado de manera merldlfina, ue ¢l ejido no ha sido
un fracaso, como malevolamente se ﬁha uerid Fceraﬁarecer;
muY gor el contrario, en Chiapas, ha mejorado la P_ro ucmoln
agricola del estado, ya que sus cifras son muy supefiores en la

abor realizado en ¢l

3 Vid Efrain Gutiérrez, Trayectorig de un gobierno revolucionario, esfuerzoy |
1940, p. 49.

estado de Chiapas: 1936-1940, Tuxjla Gutierrez, Chiapas, Gobierno del Estado,



ctualidad, a las que se obtuvieron en la época de los
FatIPUHdIOS.:Q | P

2. La grganizaciop y unificacign del campesinado, En este sentido, se
real?z%_r_\ 19 20ydemar208 1938, ein_uxﬁ?a G_u%r(]errez efCon reso
de Unificacion Campesina, agl gude surgio la Ll%a de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos del EStado de Chiapas.

3. En materia agricola, lapromocion del crédito rural a través del Banco
Nacional degCrecjlto Eﬁda?.]

4. Atencion de preferencia a los casos de dotacion y restitucion de tierras
y

h. La afectacion de tierras de los latifundistas del Soconusco.

Resalta por su importancia este Ultimo punto, ya que hasta enfonces
Ifas tierras F los terratenientes se ha |&1n manterido méactas. Diversos
actores Influyeron para que esta medida_ fuera tomada; entre estos
conélderamos qLie los prlnmaalgs ion los 5|ﬂmentes: a) la golltlca naciona
cardenista: ba a necesidad de lograr un consenso ¢ mﬂesmq; C) e
surgimjento de orp%nlzamones cawesma#s con orientacion soc _allfay
conunista, u% estaban orquestando un ilerte movimiento sindicalista,
fobre todo en la zong del § _cor]usco;ydg a necesidad de restar podey a
0s terrateni nte&as,l Permltlra Fstado tener un clerto margen de accion.

tEelr ?nboesr_na or Gutierrez justifico la afectacion en esa region, en estos

La politica agraria sustentada por gobiernos anteriqres permitjo
UE en e?dls%rlto de %oconuscg segdesarro?lara un 8eser?ferenaclo
tifundi*mo 3Uﬁ anulo todos los anheloi de egframlento soclal

y.economico de la clase campesina; por Io cual, al hacerme cargo

del gohierno, el problema ,aqrarlo, de, esa region zisumla
carac erlstlcgs tan graves, que hicleron inaplazable S resolycion,

En tal virtud y sin"tomar en cuenta ninguna consideracion, ni

de grden politico, ni ae quebranto de Ia Hacienda Publica, se

Foto a toglos los poblados ?e |a zona, cor] las tierras que la Le

esc?nce e, entre angose?,oscam £SIN0s Jas mayores extensione

Fe,P antaciones d caeyB atano% e anteriormente pose Tron I?s

atifundistas. Para esto, fle preciso vencer serios obstaculos y la

resistencia sorda y tenaz de los propietarios afectados.33

La trascendencia de estas afectaciones mas gu? en términos economicos
lo fue en el aspecto politico. Economicamente, la afectacion no significo

3 Ibidem, p. 40.
3 Ibidem, p. 34.



Hn distribucion de Iarlqu,eza fam ocoundetélmento aIEoﬁﬁreconomlco
e 01 terratenientes. El investigador Gfarma e Leon3 senala con razon
que el reparto de tierras en esa Tegion fue un mecanismo promovigo gor
los OPropl sterra(senlentes, en tantd ?ue el crear cniturones dg poblg 0S
ejidales alrededqr de sus fincas le aseguraba a fuerza de trabajo
g?rmanente. Almismo tle,mqo, se evitahgn ¢ |nfllctosa rarios que Budler n

ectar IaProduccmn agricola en laregion y les arrehataban banderas a las
organizaclones campesinas.

Algunos iaf ta’eros incluso reparten ﬁlerrasasusmcondlc,lonalgs
en‘la orilla ge las plantacione ,con? fin de tender un cipturon
Erotector 0S re?artos. Otros aqucu t?res CON VISIon propician la
reaclon de comites agrarios y Tos entrentan a los sindicatos.3

. Algunos terratgmentes preocupados er eludir la afectacion de sus
tierras, realjzaron distintas acciones, como la de celebrar "contratos” con
los campesmos sohmtamtesI de tierras, Los contratos consistian en ced(?r
parcelas a cambio_de gue 0S campesinos plantaran t?/cultlvaran matas ge
pcan en lI% Bg%gyeda del terrateniente. De este Hecho, da testimonio

..Un solo terrateniente ha Iogrado que se le siempren 25 000
matas, de cacag por este procedimiento (Finca Rosarito),.
3 emﬂs, antes e_ﬂFe SUS peones s?llmtaran eél 0, les obsequi
1200 nectareas, tituladas en lotes suficientes a cada campesino.%

De es‘a manera, los campesings ga%q,ban con su tra%aéo el acceso g uga
Parce,la 0 terrate,n:fn(}es sacrificaron” tierras a cambio de Inversion ge
rabajo €n sus propiedades.

Gomo veiamos en el apartado antgrlor, |os repartos (e tierra en |azona
del Soconusco no son una novedad en. los anos treinta; ya s hab%n
em,p?za 0, a realizar en la decaga anterior y sie grf bzyo Ia Oﬁ]'[lca e
satis ac?lr los reﬂuerl ienfos de Tuerza de tr a{o a zona de mas alto
des?rro 0 en el estaqo: el Soconusco.. Lo u%_s_es Nuevo €s q%e alg n(is
de los repartos en e rpenodo cardenista se hicieron sobre la base de la
expropiacion a los terratenientes.

. Politicamente, esta medida otorgo consenso, al Estado, ya que por
primera vez eran afectadas las tieras dé los latifungjstas y esto hacia suponer
que medidas de este tipo serian la tonica ge I% golltlca] raria eP el estado,
sin em ar%o, no fue asl; como veremos ma?a lante, la Dase del agrarismo
en Chiapas nunca se ha sustentado en la afectacion a los terratenientes. La

3 Garcia de Ledn, Op. cit,, p. 84,
3 Ihidem, p. 83-84.
% De la Pefia, Op. cit,, p. 352,



afectacion solo se IIngJ dar en un ome‘lto artlcular en el que se
fonH anron una serie de factores como % ific nacd Pa de Cardenas

esidad de fuerza de traha $o en las haciendas S0¢0nusco el
mowmlenﬁo smd\ desarroll P en gsa zonﬁ Fuera de este casq
exceronft la pol[tica agraria en la entidad no ha tenido como base e
repafto y la afectacion.

De 1930 a 1939 la C|fr de has entrega?as a 10s campesm% casi se
um%u Il%o resRectoa 3 écada anterior, llegando, a 290 354 hectareas
ue beneficiaron a mas de 20 000 camp esmos sollcnantes Se egecutaron
19 acclones agrarlasen 66mun|C|B|os Lo relevante en estae ocd (ademas
e las expropiaciqnes en el Socon scg a.1as que ya nos, referimos) . es qH
gorprlmerayumca vez la dotacion etlerr? benefl mgacamApe Inos
asi todos loS municipios @ue componen la regclon e ? ltos, zona
netamente Indigena, La ac |on a rarla a traves de la cual se asl naron
tierras fue la dotacion |u0|on lo cu hu |er% nfg icado
reconocer los derechos a cestra es osgrupos |n genas soore I tierra.
(Ver anexo no.2)

En estos afios resaltan cuatro dotaciones en el munic rPlo de Bachil co
hectaref ara 424 campesinos; 13 dotaciones en el municipio de
dgmpllas total: 21 603 hectareas I\t}]ue benﬁflmgron a 1102 solicitantes; 3
taciones en el municipio _de Motoz|ntla Ef hectareas Para 560
campesinos; 6 dotaciones nOcozocuauEIa en total 16 941 hectareas para
1,142 ca Resmos 10 d?tacmnes en Sltepg bicado en la zona de la
Sierra colindante con €] Soconusco), en, donge Se entregaron. 26 086
hectareas a_1 191 campesinos y en Tu baaseeecutaron7 otamones en
favor ge 867 camPesmos con Un total de 12 972 he ftarea\s APesar e que
se realizaron re de tierras en 66g1\m|m?| s, 0I0 en 1os sels munjcip 83
mencionados se IStri uxoc i el 33% dlel total de las tierras otorgadas (95
nectareas). (Ver mapa no.2

Qtro hecgo Sl an(fatlvo es eI| cremento en el. romgdlo g tat&'al ge la
relacion has-peneficiados, pues en deca aanterl rhabia sido de 9.0y
de 1930 a 1939 se incremento a 1

6. La fuerza de trabajo

Decjamos aI inicio (le este trabajo que una amPlla mayoria de la
oba lon estg 3 |nC| 0 del siglo se haIIaba SUA aalac Jlamlento
en 110 e Iacmn a ricola eran cP? es acasillados). Este
echo es eCISIVO ﬁara enJen er orestrln o el reparto agrario, hasta

es F la promulgacion |30A] raro de 1934, Anéesde esta fecha,
g %?IOH agraria no conten] a speones acasil e1os c0 osuﬂetos
susc ptibles de Convertirse en s mtantesde tierra en sus lugares de or

en
Los peones acasillados no estaban capacitados para solicitar las tlerraiJ de



Ias hauendas en Ias cuales habiap tr%bajado or generaciones. En un estado
n]oC |acpas en donde la servidum ??ral forma funda entaléiel traba
a agricultura, esta restriccion Ie9 Ue crucial, pues limjto emane
defmmvae reEarto agrario en fl? 10do posrevolum?narlo 0 que %una 0
ran poder erratenlente ?alta de voluntad politica de lo g ernos
est d[afl naclonales, explica el Insuficiente reparto agrario y las escasas
ITicaciones en atene cla de la tierra:

En 19%7 se |ntrodu[|eron moqlflcacmnes al Codleqo Agrariq de 1934
entre el(!as ue no? Interesa resa taresa ug a]qgu% conace a Jos Eeones
acasillados como sol ?ltantes de las tierras de las haciendas. Al reSpecto,
Manuel Aguilera senala:

Concederalos eones acasillados el derecho a solicitar reC|b|r

las tlerﬁl P%rt neclentes a Ias hamendas constltuz Paso

trascendental en el curso del ra arlo no 5olo

ﬁ Beconomaurl %%ltlmo derec o |ernos preced nte
ablan emBena en negar a os ca pesinos, SIno p orque

sen taba las bases para la destrucmon de todo un sistema ?omgl

PO |t|co ty economico que se sustenéaba sobre el monopolio

a propiédad de la tierra: el latifundio.3f

Esta dispogicion era de svma importancia, sobre todo para a(Luellos
estados c?mo Chlaa nde la iop rcloq de’ peones acasillados [e ggcto
a su poblacion total dedicada a icultura er summe te elev
meqes hasta ese momento hab |ans tm rﬁma ene iclos d
reforma agrarla Ademas de otor?ar acultades | ur| icas a og eong
acasnlad fas modlflcamones con rlbu eron a: a olltlzar a demanda
rar|a " constituir a | os nes acasilfados en actores del proceso de
partoyc ) hacerlos parte acomunl ad estatal.

. Avpesar de eliminar los obstaculos legales e |mped|an la dotacion de
tierras a. los pe gfacasna 0S, es no implico, al mismo tiempo, Ia

ellmlnacnint tal SJstema £ acas| amlento Para Iograr esto, N0 stai
una. simple disposicion % era necesaéla la voluritad politica dg los
g lflerno? en turno a{)iara afectar las haciendas, voluntad que no eX|st|o En
u Tugar, Ta respuesta fue fa dotacion pero en zonas distintas a las de origen.

ASI todavia en 1979 orﬁamzamones campesinas denunciaron la eX|§tenC|a
fte Incas con rPeone? acasillados en el norte del estado. B La fuerza EPo litica de
os terratenle tesy 0S cacicazgos locales provoco que, a casl 70 anos de Ja

Revolucign J\/Iem ana, siquieran existiendo en el estado estas formas de
explotacion de tra 8)0.

37 Aguilera, Op. cit., p. 140.

M liver re | lotacion resio las mujer ill n
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1. La organizacion de la clase terrateniente

Alinicio del reparto de tierras, sobre todo en el periodo del presidente
Cardenas, los terratenlentes de Chlagas se 0r anlz ron gara hacer frente
a esta politica Y tambjén  los uertg owmlen 0. agrarios y(fln Icales.
Esa 0 ganlzac [on se or%;ro a jraves de las Asociaciones Ganaderas, que
cobrarian gran fuerza en las decadas siguientes.

E| 7 de 2 osé éIe 1940 el gobernador Efrain Gutlerrez emitio la Le
Ganagera del I f I) un el prog ?creto esta le tuv? com
ob%etlvo establecer ag ses de organiza || omento y control de la
? aderia en el esta ? e Chiapas:® La ley contiene aqunos aspectos
ecnicos como contro ryaomen 0 zootecnl 0, conservaclon de pastos

transporte d ePana

Punt sobresafiente dee al% gorsu trastendencla en acorre 1on de
?rzasentr%grggletarl y campesinos, s e ?a ifulo xx1 que se refiere al
delito d er? ana 0. Para acabar con el fobo de ganado, el articulo

10 de esta ley establecio que:

Se utoriza g las Unjones o Asociaciones Ganaderas para formar
ar?:aueorpo (?e Po CIJa Rural Montada para com atnpef 8 (?e
g

?tos cuer osdepoIICIaestarlan dedlcados se (n Ia ley, excluswamente
awg ar los ¢ [%% %ana eros ae todos aque osq [tenemera a las
AsoClaciones. Ta se establecig que los cuerp os e policia dep en erian
de Ia Inspeccion enera de Poll |a ‘tendrian acate orIa de 0|ICIa del
Esta 0. Por su parte, la degen en |a se comprome Ia a propormonar
I“oI amente as armas necesarlas arque. on ests medidas,.en
rote |oa terrat nlenj.e ICI nan oemc usouna olicia

artlc derecho de er| |r SuS u CI combatir. e
ado ero e hec uee en de as ama as Puar las

r

ancas, ue re rmleronyreprlmen tod0| tento de toma de tierras y de
orgamzamon campesina.

Por otro Iado la referida ley en su articylo 75 estableci que en cada
mummeplo Sf de er|aconstltUIrunaAsomacmn Local Ganadera, que fuera
filial, de cua UlerUIIIOII en el estado Eﬂte espacio eorganlzacmn gue se
Ia o acase dominante, fue aprovechado fa a presionar al Estado, en
a medida en aue los privilegios ‘eran amenazados, como ocurrio con' los
primeros repartos agrarios.

nizacion de los %an deros enire otro ero el

HTUXTLA GUT I EdZ Per|0d ||aIdeI Estado de Chiapas, Ley Ganadera dd Estado
de Chiapas, L LVII, n e agost 0 1

40 Ihidem.



Lfos ?anaderos de fodo Chiapas se %uejan ante Cardenas por las
afectaciones agrarias y se empiezan a organizar agresw mente
en las actuales confederacjones ([]anfidelr.a%._ En agosto de, 1939
hay una protesta organizada contra los "abigeos agralistas".4l

Sin.embargo, un aspecto a destacar e
terratenientest

8. La tenencia de la tierra

Lla Politica a reiria,segauida,en,Chiaﬁ]as da, como resultado que para
1940 a tenenda §e rra este Spractlca ente mtactaX ue emsg ran 733
Ere 10S con mas de I %

, ,gue las organjzacjones ge los
Vieron que Insertarse en un ambiente organizadonal mas abierto.

afl
mlﬁ ectarea cadaémo, ue.en total acaparaban 2 54
6heptare?s gs dgdr, mas de |a mitad de Igs fierras censadas estaban e
osesion del 2.6% de los propietarios. Dentro de este grupo, solamente 21
ropletarios contaban co F 7 10Lhectareas, en Ipro,me 1040 814 hectareas
ada uno. El caso extremo lo representaban 9 propietarios (w]e acaparaban
Hn total de 630 532 hectareas; en promedio contaba con mas de /0 000
ectareas cada predio.

En contraste con esta sﬂuadér], 11 620 rofletgrloa contaban con
menos de 5 hectareas; en total so o_go_e| n 28 911 hectareas.
Arpro Im dameqée 1.9 hectareas pior_prqgl tasio. ﬁs Posmle oservar las
gan es emgua ades en cuanto ala distrioucton de la tierra, pues mientras
I{6.97%d los roHletarlos go.seaa dsollo gl 4.390(0 de las tierras, el 2.6%
gﬁeog %rgrlj)letarlo tenia en propiedad el 63% de las tierras censadas. (Ver

X0 Nno.

No ogstante %ue la reforma a reﬁrla en el estago no logro destruir la
rog_led terrat,e |§nte, es Innegaple que fl Cre0 nuevos. sectores, por
edio de la ac on del regarto e tierras en las decadas de los 20°s y 30,
0 que doto de tierras a 25 644 campesinos.

De manera conclu,%ente Podemos d?_dr que todos los elementos tratadgs
Jol rgdp de este capitulo llevan a explicar el hecho de,%Uf, éanto parg Ig
ecada de 1930 f,omo&)ara la de 1940, Iaﬂroduccmn agricola de laentida
ue sumamente limitada; tanto en la extension de tierra cultivada como en

la variedad de la produccion agricola.

En 1930 la superficie cosechada fue de tan s6lo 167 501 hectareas y en
1940 creug a 184 Bgzlhect%reﬁ En diez ar$03 credo Iasuperﬂge cosechada
en poco menos de veinte mil hectareas.

41 Garcia de Ledn, Op. cit,, p. 85.



Parﬁ dar una idea de la situgcion dF la pr CIOﬂ a rlc )la en 1940,
vea QSSlgUlentes datos: ¢ ?ustlane aen ﬁ58 'os ma}/Pres
de b ecéarea con una uper |e fota de335 91 egt asupe Icle
ﬁose a (e estos predios jue de 91 323 ectTre las cuaes 6/ 230
ectarfastlo fugron'con maiz y 4 081 con frijol, entre Ios productos mas
Importantes

cirotr 0 lado 54 707 hectareas Sf hallaban og (? %s Qrplantamorées
entre las ma3|mfortantes estaban el cacao con o 65 gtareas ocupadas,
el café con 34 419 hectareas y el platano con 7 713 hectareas

Estos cinco Productos concentrapan el grueso dela prodemon agricola
en la entioad, tanto en términos de superficie como en el volunien de
produccion.

Al mismo tlemgo que se puede hablar de una produccion poco
dlver5|f|cada es o |be senalar Eomo car%cter distintivo s ah%ad de
autoconsymo, Ya qug de, estos 12 581 predios, / 240 no dedicaban su
produccion al mercado, sino exclusivamente al autoconsumo.

Otro eIemer]to ﬁue resalta es eI caracter %usentlsta de aI%unos de los
Pro?letanos de los_predigs, % edios % gﬁlre entaban un
e%tgargaedols 314 125 hectareas, staban en manos e administradores o

Dentro de stacategona &prdedlos mayQ e %hectareas) en?ongramos
1890 reﬁos con alre ? rde 118 ectareas, e clasificaban
como "explotables pero nexplotados" 42

En resume a situac on de roduccion a choIa se caracterizd gg
esc sas er ICJe COSec ada ro ucuon agricola f yersific
|ta roductos basma f de ti o comercial (cafe, cacaoy{
tano eautocons mo rla malz? importante existencia de
ecurso tierra, apto para aexplo acion agricola, pero Inutilizado.

42 Vid México, Secretaria de Economia, Censo Agricola, Canaderoy Ejidal, 19-10.



EI regarto de tierras, en formasmtematlfa S0l se em wzaaFarapar{H
Mlent]ras qae a nivel naciona es% fe(iha rco el Inicio de
?troceso en el re rto de tierras, ue habia alcanzado su punto mas
E do urantef card en,smo en niapas gl roce?o es a amveraa
ste hecho se exP Icapor el grave atraso econom co del estado v su tardia
Incorporacion. a t}es rrollo “nacional. El %ue la roducuor\ %‘lcoa de
Chiapas estl]lwera Incada en Fna econom| (i ortacion localizada en
éona comq la del Soconuico a Costa, conIIevoa aexmd;en la de ofras zonas
edicadas asmamentf au oconsumo aa astecer uerza de trapajo
as 70nas dfsarro adas. Pasado F %erlog posrevo umonarlo
fl enista, en los cuales fe sentaron as bases de ?vwenma entre [a
clases sociales ?edefl ciacorre C|on?lI erzas Elcas el Impeyativo
que, s? presentd Tue el de lograr el desasrollo Iaa ricu tura esto solo era
osible si se ampliaba la ronteraa ricola, hastaeemome to localizada
restringida a Ias Z0nas menclonadas.

Lo anterior se logrd con base en los siguientes mecanismos:
* Promocion para la ocupacion de las tierras ociosas.
* Apertura de vias de comunicacion.

» Utilizacion de los terrenos nacionales con fines de reparto agrario
y

» Utjlizacion, de los terrenos nacionales para la promocion de la
colonizacion por particulares.

1. Tierras ociosas
En 1933, durante el 8ob|erno del ngeraI Vlctorlco Gra}ales ?e publict

la L? de Apar erlaA ricola, con la cua sespreten Aa evita ﬂF a%tler as
no Tderan traba % apor sus propietarios y quedaran Incultas. Esta ley
partia de las consideraciones siguientes:



gro |et]ar|o no tiene derecho de degar sus tierras
ouosas I g r el tie P ﬂue sea ecesaflo (ﬂuereco ren
sus propiedades fertilizantes ( s el propietario no as
comlenﬁaacutlv BESlOpdp (!0 de otras Rersoni]%s“
tiene 0 ?amon e (arlas, si'dentro de tres glias o celebra €
contrato, Ta Auforidad MummBaI lo celebrara en su ree la
sera quien perciba las mieses qUe le corresponderian al dueno,

La ley fijo como requisito gara el arrendam nfo Iaclebramo de
un contratoen ? gue se efdp ficaran | as condiciones (e pa

tambien jueron fija asP ro |a¥_ de acuerdo a 0S elgmen os
aJenos a atlerra (1 0 orcmn ra e Bpletarlo para apro uccion,
como son las semillas, Instrumentos de a %o etcg 3 (fll erda ser
registrado ante a Pre5|denC|a Mummpa rresP ndiente. Que aron
echmdos los bengficio Fe eﬁta e¥ los, ejidatarios en ose |on de
tlerras Su O[Jetl grlmor 1al era lograf un |n %mento enI C|on
Hrlcoa estatal al forzar a los pr?pletarlos atra ahar sus tier as 0 darlas

arrendamiento, para ingresarlas a la produccio

En 1939, seis afios después, se ex |d|o en el estado el Reglamento de
%Ldeg de Tierras OCIO%S basaFo enla eey Federal de Tlerras closas del
. unlo de 1920 ereP amento mas severo con ri )roOpIetarios
que de AParc rl(? a li buscaha reqular las rela |ones entre
arren ata 0s y arrendador y, al mismo tiempo, promover el cultivo de
das tlerras la Le deAParceraAgrlcoIa daba] apo(?lbllldad al propletario
e arren r s s tierras ocipsas en. un plazo determinadp, una vez
com robada por [a (? %orl ad su_calidad de tierras omosa? Este nuevo
gi mento ¢ nceo IC aalternatlvaye Estado asumio la tuncion yano
del arrendamiento sino de la concesion

El ob{etlvo de este reiglamento fue lograr el aprovechamjento de todas

ﬁuellas |err3 f tivan Xgue estas o permanemelran mprodgctlvas
Pe n4U|e|o economia del estado. Al'respecto el articulo 2 de este
reglamento senala que:

r%o su_finalida dles la de romo er el ultlvo de las tierras
eneflcm a economia (el Estado, I3 mrcunstanma
compro bada, con mspecmon oylar eIaAutorlda lf]ICIpa|
gue ie encuentra en la situacion de omosa da derecho para
arselas a quien la solicite para tal objeto.2

1 |V | del E hi L
Aparglege&alnco\ctelrhcxo“g@a!gsrreezo%ggador Constitucional del Estado de Chiapas, Ley de

2Reglamento de la Ley de Tierras Ociosas, Tuxtla Gutiérrez, 1939.



Este regéamento sefiald .a los ayuntamientos como |as autordad

encargadas e otorgar | s tierras 0Ciosas a quien a ICitara, n{ag o

cognoex ension maxima aéieélhectar as en terrenos erlegoohu
hectareas en terrenos tempora

%ued a claro que estas dlsg siciones, no_significaban un mecani mo
de dotacion de tierras smo&m asignacjon ?el S0 de tlerrasouos E
Perlodos reviamente establecidos se un e climg de cada region) con
dmes de cultivo % e dejaha, ort?nto alproductor directo nunasltgamon
e suma Inestabilidad, ya que e exPIot r tierras ouosas ependia de que
[r)rolpletlarlo 3e abstuviera de eX(JJ otar(!as 0 de darlas en arrendamiento
P voluntad, En caao contrarig, tendria que buscar nuevas tierras que
uvieran la condicion de estar ociosas.

Tales medldas tampoco tenian la intencion de ser acciones

encam(padas a !ﬂ a eftamon df las tierras de los propietarios; lo que se
pretendia era obligarlos a explotar sus tierras.

. El aspecto que hay que resaltar de estas acciqnes es que las
glsqosmlones Il%ales menmonada& reflejan agreocu acion del goblerno
oqrar mire entos en_la pro ucmo aspecto que se enmarca en el
8ontexto ? ﬂraves 5”8?1 ricolas que afectaron al pais desde el inicio
e la Revolucion de 191 a los afios treinta.

ES asi que estas accmnes tuvieron un cargcter netamente productivista
é H %na man(frai de corte agrario, es decir, no fueron mecanismos
e redistribucion de la tierra.

2. Las vias de comunicacion

R i 6 m Rl hodhimen
4 it i ‘{rﬁ o oot i 0 e e
pom%ols dI esta dac?a porﬁa exmteﬁma de vias de comunicacion.

n, ChlaPas hasta IaslPHmeras deca%as del pJeseqe 5|%Io esta
condicion solo existia en aguellas zonas productoras de cafe y vi cua as
al mercado internacional por medio deI ferrocarril. El resto limitaba_su
Produccwn al autoconsumo y el escaso comert:lo se realizaba con medios
an rudimentarios como el tfanspo te en lomos de mtilo 0.en recuas. de
muias, hecho riuellmlto an3| er ementee desarrol [ﬁe Iagro uccion

vas tierras

?ncoapar? a comercia |zaC|onaya la vez a(fé)?rtura e nu
cultivo. Al respecto el investigador Moisés de [a Pena refiere que:

En 1935 visité zonas chiapanecas y oaxaquefias donde aln ho
Impera el transporte a onﬁ)o d?e ch(o yeﬁcontre quedlos precmg



ge los princi alles articylos alimenticios locales no tenian %ran
?renmac n los de clen anos antes, y algunos se mantenian
Inalterados desde la época colonial.3'

Es asi que la tardia | mcorporaclonf ?e Chia as | desarrollo nacional
Se ex Ilca entre otras Cosas é)or a falta de ecomnnlcauon ue
con %n a la reqion a nivél economico al |nter|or del estado pero
tambien hacia el exterior.

J\Io es smo hasta 1880 cuando, elqgeoblerno federal demde prog)(?rmonar

uaa estado para %constru ¢lon ¢& sy primer camino de herradura que

ectarlaz%Sa Cristo 8aI conC |coasen Copalnfxa Tecgataré g [as Palmas Sin
em arqo asta 1892 cuando ée inicio el proyecto dé constru C||on
asimistho, se construyo un camino de herradura de"Pichucalco a Boc

P8aégle,amente ala. con truccion dedpamlnos de her[adura se inicio,
en 1 a con trncmon e caminos .de ryeda p:ixra a circulacion de
carretas. En 189 aCﬁrretera se contJBuo asta e Istmoy n. 189 S(i
siquieron os traha A acla San Cristo IyComltan r|nC|P|os de
gresente glo, esta carretera_contaba con 500 k |o etros de longitud
onectandoa San Jeronimo, Oaxaca, con Comitan, Chiapas.

A mediados de I%decada de los afios veintes, elr%;obernador VJdaIX
Rostenormente el erna or Enrlguez 8ro OVIero figtrumon
Uevas carreteras, Este U tlmo creo en 1929 lajunta Centra gCamlnos
v [a Direccion General de Caminos del Gobiernp del Estado, con ¢l
?baetlvo e promover a creacion de nuevos caminos y de hacerse de
ondos para tal tarea.

Pese a (1ue en la década de Ios treintas del presente 3lglo se dip un
fuerte im soal consérucmon e carr terf\ avimentadas to?awa en
1950 el camno de err? ura sequia sien oecp ed?mlnante en e estado
ndato~cur|os nero | L15trat|v de esta situa P [fropor |ona ?lsg
e |a Pefa al refe Irse a aexmtenma de ve IcU os en a entidad.
habia apenas 200 automov§ a% uses y. 198 camiones, En 1943
estos se Incrementaron a b respe tlvamente En las mismas
ec as la emstencila de carreta habla asado de 10 .
hiapas se ha colocado a la cabeza de todos 0S ?stado? Por Sy riquez
e carretas y le siguen Nuevo Leon y Oaxaca", reteria el investigador.5

Lo limitado de lag vias de comuplcaclon hﬁma que el cgmercw s
realizara —eomo Ya senalamos—con la utilizacion de recuas de muias 0

isés efia, "El pueblo y,su tie
chl\élp en 8uadaernos menc%nos I\Xexmo 9%4

4 Para mayor informacion consultar Moises de Fa Pefia, Chiapas economico.
5 Ibidem, p. 462.

MI%OOX realidad de la Reforma Agraria en



a lomo de indio, métodos %ue gor su alto .costo limitaron
cons erablemente €l comercio al ? ntar con precios c?mpetmvos en
el mercado y que, a la vez, limitaron la produccion agricola

Fn Iougeneral la tar\fa Hnln nte, del tran% or(ge dg carga a
tomo elstla tene Estado uc ua entre Opr
onejada-kilometr a.zona del as caro en la
reglon ge Plchuca?co?Gg )fa lomo de |nd|0 e? tnéte es de %3 00
2$3.50en | aéi olfo Esnn costo agoblador ue ahoga
toda p03|b| e aum?ntar roducgion g ¢l omerm
or?ue reduce con5|derab ?mente 0S gremos los pro uctoi
as zonas que tienen la desgraci %e no contar.con e
errncarrolloca reteras y encarecé hasta facer prohibitivos los
gremos ecFanto tiené que comprarse fuera de esas zonas.
n]entee cafe, f' tabaco, 9uard|ent«1 ?nteca 0tros
artn*bu 0s de alto valor pueden Tesistir tales fletes ¢ n6qran
quebranto de los productores y desaliento del comercio

Ante este Ra orama, en 1929 e |nn:|aron vuelos comerciales para el
tranﬁ ort&p CI Imente d ? cgwta aco desde zonas como Comitan,
Yaa osm Slmoljove ale autlllzamon de este medio de
tra spore per itia la red u ion e costos al B05| hilitar %I transparte

rapido roaucto aegncoa sin ser maltratado. Este medio per |t|o
comunlcar omercialmente a distintas zonas del estado.

)tro medl de transporte |m?ortar]te fue el ferrocarril, pero sus
henefi |os no acanzaban a I3 mayoria de los g ?ductores SN0 a un sector
Ilmlta En 1907 se conclue/o [a construccion del Ferracarril del Istmo, ciue
conecto aCh |ai)as con Oaxaca Enesasmlsmas fechas seinicio laconstruccion
E el Ferrocarril Panamericano E ara 83 anos 50's, contaba con 355
lometros de via en el estado. El'investigador De la Peria refiere que:

TocF el Ferrocarril Panamerlcano en Sl]l recorndo casi la
totalidad de las caheceras mun|C| a sde a zona de a Costa,
fon excegcmn de Tuzantan, E |nt azatan1y giuns
as pequenas cabeceras [jmit ofes conGuatemaIa uxtia Chico,
Cacahoatan y UnionJuarez)./

En 1935 se inicid la construccion del Ferrocarnl del Sure?te que
beneficio zonas como Plchucalco Teapa y Palenque conectandolas con
gunt § como Coat%acoa \?os Villahermosa y con' algunos otros de los
stados de Campeche y Yucatan,

6 Ibidem, p. 401
7 lbidem, p. 427.



Pero el necho trasc%genéal que modificd la comunic (ilon en la
enddad fue el'nicio, en e la construccion, por parte obierno
fe eral, de la farretera Internacional o Panamencana ﬂ/ac nce3|on

(Pt g 51 aCompanlaAztefa Esta carretera conecs a]dspnnm ales
CIU ade estado, como Tuxtla Guperrez Sa\n Cnsto a ? Las a]
¥ Comitan y s termlno de construir a tinales de los angs 5C’, llegando a la
rontera con uatemaa Los trahajos en esta carretera im ulsaron a la.vez
aconstrucm?n eotr?s caminos Vecinales de diversas zonas de la entidad
que se vincularon a ella.

LaS\Qas de comunicacion, ?I acercar I N centros roducto es a los centros
consumidores, tienen comoeecto are uccion ( costo etrans orteg
gor({anto del predo final (el producto. La ampliadon eestas Vigs en I
sta E)ermltl tener pre os mas competitivs con. otras entidades y
mismo wmm la ampliadon del mercado no sofo al n]tenor Fe la eptlg
sm(ln tambie adael exterior. Con esto se propidd, ademas, la amplia
de la trontera agricola.

De la importanda de la creacign de vias de comunicacion como
Wentes prornotBrQs de_la cofonjzacion de Perras Incultas nos da cuen‘a
0I56s 0 ena. En relacion a los tenomenos que provoco la

construccion deI ferrocarril Panamericano sefiala que;

Fe han venldo mtaltlpllcando Jos caminos de rueda[por amPos
ados de |a via enetracion yural, pero casi tod s ellos
caminos g tllerra e coséoso transito poco accesibles en
tiempos de lluvias. De todas suertes, n ue ?enosamentT
cada vezafanza ma? extension la eneflc? Influencia de
via'y oora e ose mult Ica apro uccion, se colonizan magnificas
IIE[ as —ebue astg ace po?os anci Eermaneman |mgro L#]th s—tan
solo a1 ms. de los rieles, coma s estos se hallaran en
un lejano terntono economicamente Inalcanzable.8

Inclusive este hecho epermlt 0 la creacwn erpontanea (ae centros de
poplacion en todo ¢l aur ste del pals, g ? ormente Tron origen
a la creacion f ejidos. Estos cenfros se formaron con [0S propios
tabatj ores de flxs obras de construcmon 0 con emigrantes solicitantes
e otras zonas. Al respecto, De la Pena sefiala que:

A Quintana Roo, Campeche, Chiapas, Tabasco gVeracruz en

Ios ultimos dempos se_han movilizado muchos. millares de
e§|nos ara colopizar tierras virgenes, a instalarse en
enas al onIIas de las nu? S Calreteras é

ur 1do a la VI a ocenas de aldeas, algunas con mas e3000

8 Ibidem, p. 427. Las italicas son mias



habitantes, a lo, largo d (Jas wa s férreas y de las nuevas
carreteras de todosl S esta osd Sureste, sin costar un solo
centavo ala N C|on g dAIned| a que avanzan [as carretera
Eorentre aseva até de la |smagente ?artlc aenla
onstrucmﬁn segn aadQnd usta, y sique gan 0. ente
a sumarse hasta ormarunaadea Ue acaba’por ser un ejido

El |mpulso ala creacmn de vias de comunlcaflon se constituyo asf, en un
eIemeFto qmotor de. la agricultura a) permitir la am |IaCAOﬂ de Ia frontesa
agrlcoa, . al mismo tiempo, en un elemento generador de la colonizacion

spontartea” de tierras virgenes.

3. La colonizacion y los terrenos nacionales

En 1923 g]edla]nte el decreto del 2 de agosto (L %
se otorgo ef er?c ? 0 mexmaqo ma Ld
terrenos nacionales o baldios cong merd hecho
SecretanadeAqucuIturayFomento e los pred |osg
A este decreto e sucedieron, sobre la misma mate
ese tlem re de 1924, el acuerdo dial 26 de marzo
T Igullo Fe 1925, Hastaquee 1? e mayo de
Plutarco g es eroga a Leé/ de Co omzamon de 1
nueva Ley Federal de Colonizacion

.58 d?clara de ut |I|?ad£)ubllca la colonlzamon d ropledad £s
qucoas edpartlcu ares, los terre r] roFmg e la.nacion
Y105 que est adquwraatraves e aL e ?ra e Irrigacion
0 por ofro titulo FSI como los ue%qmeree Ban?o Namonal

de Tierras Libres
anos de ah uw?
% ar aV|so a a
F lere ocul a]

el d creto 11
1925 y el decreto
926, re3| ente
1883 exp| e una

d
¢
13,
4
1

deCredltoA ricola, seran materia de colonizacion; osterrenos
ue .se decl arasen sdusceﬁtl les oonelzamfo deberan
reviamente. er acon ICIoNados con, obras ae in raestructura
e Introduccion de. . cmna{r 0se en lotes ﬁwe de
acuer 0.CoN Sus ca| a es e eran de estar eoP estos |m|teds

]]8 ectareas e rlg el e f J)org g
buena cahl ad, de 20 tem oraI de otras clases y de 50
a 5 000 hectareas de agosta ero.

Desde la exRedl(:lon de esta LeH hasta 1946 se emltleron diversos
decretos que ana dlan nuevas modalidad es a la col onlzac on y a Ios

b e e B
CoIonlzacmR que estuvo (\]/lgente H]asta ép31 de diciembre d% 1962. Esta

9 De la Pefia, "El puebloYsu tierra..." p. 348-349.

Zara 0za, El desarrollo agrario en Mexmo su marco juridico, México, Centro
Namonam IXvestlg ciohes Agrarias, lgg y J



Leé}/ cred la Comision Na naléie Coloniz C|on, como el r%r ano técnico
dministrativo encarga de dirigir aco onizacion en el pais.

La Ley Federal de Colonizacion de 1946 introdujo alqunos
cambigs importantes para una mejnor |str|bucui e latierra,
como [os siquientes: aceptar en minjma parte a Jos extranjergs
dar preferencia a Ios campesinos o agricultores "mas
ecesn dos fléar una extension en Ios Iotets ue no excediera
i (H %P %uenaprople ad ni.fuera menor que la
E[ceael establec iunaserle de rTqumtos para poger ser
? X(ionservar los lotes; respetar los terrenos que fueran
Inatectahles S|empre que se encontraran debidamente
explotados...

Se (n MauasP/Z raﬂoza la colgnizacion se traduéo en "una deswaplon
roceso agrario uestro gals yat} P ép a_especulacion
acu uamon e las mejores tierras po glculorsrentlstas con Jo qu
|m|t? a(P las emandasa rarias. Par bar cqn.la 0|ItAC& ecolonlzamon
atltu ep r?\Pletarlo en eotras me as en mem re de 1958 se suprimio
a omlsmq acional de oo izacion; y en dICI mbre de 1962, s? dero oIa
eR/ Federa ?Co onlzacmn e1946 se estab emo Ue en adelante -
izacion se | vardaaca &ex&uswa ente dlante a.creadon de Nuev (i
Centros e Popl al. Con, esta me téue flba Imposibilitada Ia
colonizadon mdmdualyesta adquiria un caracter oda

En lo que respecta a \os IIam dos "namonaleros ocugantes de
terrengs namona es,e) con e% Terrenos Baldios, lonales 3{
Dfmasms ex e dica el 30 dedlme bre de r1950 or el re3|den(§eM Te
Aleman se definio de una gmnera mas clara Ia situacion juridica
dlstlntas vias para hagerse de terrenos aclonales en for articular.
lan ser vendi os torgados

Estos, terrenos, se%un esta Lee;f
gratuitamente o arrendados por Estado a particulares.

A titulo onerofso las supfrudes maximas (I]ueé)odlan enaAenars auna
soapersona con fines agrico asogana eras, eran de 100 hecfareas de riego

0 humedad: 200 he areasd tem ostadero: 150 hectareas de tierras
(sj%ss(%leﬁyrjrelsaiie degllcarse aF culf |E/o de? ?oé%n 300 hectgreas cyando se

l]l|'[IVO de aI%odon canad azuc? %afe heneguen, nule,
cocoterq, vid, oliva, quina, almla cacao 0 arboles frutales y la superficie
necesalna para mantener hasfa 500 cabezas e ganado” mayor o su
equivalente en ganado menor (articulo 10).12

11 Ihidem, p. 225. ,
B R el



Porenajenamon a]ntulo ratglto las extensmn ﬁIaXImth %ue Eodla
ad,ﬂ”””f %r ectareas de riego 8 humeda ectareas

J)ora ectareas de agostadero e terrenos de a%ostadero no
SuC ?tlbles al C&IHIVO la SUBeIfICIe necesaria Rara mantener afta
cabezas de ganado mayor o sU equivalente en ganado menor (articulo 27).

En caso de arraniia iento, [as sgperflmes maximas arreng das serian
las mismas que senala el articulo 10°para la venta (articulo 38).

coIomzaCIo frlva 0 que los terrenos naciongles que fueron
ocu ados y S0 |C|tad0|s antes. d a 63 podrian ser adjudicados a titulo
one oso 0°gratulto a los particulares.

Ala fecha los estados de Ia Republlca que presentan mayor nimero de
ectareas e Aerrgnos nacionales amgng ﬁ artlcularFs son; en Erlmer
u ar, el estado de Son ra 3on 1227560 hectareas tituladas g
ectarsas or titular; el esta 0 de Ch |aﬁas con 1/ 171 ectar as titulad 8§
% ectarTas or titular, Chiuanua con 17 233 titulad as¥4
actareasPor titular: umta a Roo %9 h25 hectareas tlwladasy -
tareasg titylar y'ef estado de_ Tabasco, con 931 hectareas tltuladasy
280 363 hectareas por titular. (Ver anexo no.3

Al derogarse en 1962 la L ey Federal de Colonizacion y suprimirse la
o ror? 3 cpa seestablIglF ? o u§|H

Como godra observarse, este mecanis ? de am%namon de tierras
cobro particular imp oréanma n.10s sta 05 del sureste msgorcontar
estoF on una a or |spon| II? el recurso, como tambien ocurrio
en 1os. casos Qnora y uahua. Asl como en estos estados el
mecanismo de Ia pohU%a a rarla se%mda es 5|%n|f|cat|vo en ofros estadg
no se asigno una sola hectarea. de ®stos terrenos coino son. los casps.

Calima, PDurango, D.F. Guana&uato Guerrero, Hid aago Jalisco, Mexico,
IYIlchoacan N rlt Nuevo Lep Queretaro, Tlaxca X,Zacatecas Fuera
e psta entl es en todas las demas hibo asigncion de terrenos
nacmna es a particulares.

Fn el estad ge ChlaPas con fecha anterlora1934 fueron cupadgg
so citadas 27 84 hectareas por 171 naCIona eros; en. rome 101
ectareas or nacjonalero, es decir, rp])g |t|§a agraria de esos anos
Fromowo rincipalmente la exp otacmn individual de la_tierra mas que
a colectiva, al mlsmo tlemgi) que favorecia la concenthacmn de la tierra
ue de 1920 a 1930 solo se entregaron 46 607 hectareas a b 026

cam esinos por Ia VI de | a Bamon el promedio 9.27 hectar?asacada
éld tario. A partlcu ares, Si_observamos Ias cifras totales, se les a3|gno
SEIS Veces mas de hectareai Sin ?s at ?emos a los promedlgs de hectarg
ﬁ ejidatario o namonaero Iferencias son mas rastlcas
ectareas para el grlmero F26 hectareas plarae dﬁ gun 0. 1180 veces
mas Qe tierra para los nacionaleros que para los ejidatarios!.



?/ %ue precisar que en ES?S anos os terrenos nacio alas en manos de
Hal’thU ares € concentraron en glgunos mHnICIpIOS en gonde el acaparamiento
e tlerras —por esta via—supero en mucho el promedio mencionaao.

Cyadro 1
Principales municipios con ocupacmn de terrenos nacionales por particulares

(anteriores a 1934)

Municipio No. nacionaleros Sup. F[\)or titular
Amatan 1 2 500 00 00
Cintalapa 11 3 339-89-47
Comitan 1 59 000-00-00
Chilon 3 161 000-00-00
Escuintla 21 2 795-98-40
Metapa 1 5 000-00-00
Palenque 2 10 200-00-00
Tapachula 11 14 061-60-49
Villa Corzo 6 6 050-00-00

Fuente: Datos, elaboragos con pase en informacion de Di re cion de
Documentacion e Informacion Agraria, Secretaria de la Reforma
Agraria, Mexico, 198s.

Durante el blern? del pre3|dente Lazaro Cardenas, }a ocupacion

de los terrTnos aclonales articulares se redugo significativamente

respecto a os afos anterior s e 19342 1940 se m nlfle talg ocupamon

de F ectareaa 8or 161 namonaleros rgsupe ICle quE aln esta, &?

Hetuaarse en prome 144.7h ectareas por acmnaero N este perioao
S

tan [0 cAsos eosmummglosd mta apa (2 ectareai)gluarez
ectaregs) Plé ﬂla an

hectareas herta hectareas Oco ocoautla
(1 139 h ctar (a P/VIﬁ a“o 5 3 900 ect rea%
Sinem estos, casos no sucede ef fenomeno econcentracmn e
tierras observado en los afos anteriores.

De 1940 a 1946 nuevamente se incrementa |a superficie de tier
ocu adzi oralrfs namonaleros ﬁeganHo a 58 a1 71 ﬁe%tar as gara 6@
nacjonaleros. E Brome 10 de hectareas por ocupante fue

cual senala que aunque hubo unaumen en numeros ahso utos resgecio
a los anos cardenistas, esto no se refle o en el groceso ‘e concentracion
(tje”té%rorgsfulé?gnmun|C|p|os donde hubo mayor ocupacion de este tipo de



Cuadro 2
Principales municipios con ocI m aIPens de terrenos nacionales por

ar

51940 -1946)
Municipio No. nadonaleros Sup. ﬁor titular

as

Cintalapa 21 3 533-00-00
Concordia 11 2 985-13-16
Libertad 35 3 348-00-00
Ocozocoautla 47 3 915-00-00
Palenque 18 2 175-00-00
Tonala 8 2 330-00-00
Villa Corzo 21 5 626-00-00
Villa Flores 22 4 153-20-33

Fuente: Dat oselaboragos con pase en informacion gde la Direccign de
Documentacion e [nformacion Agraria, Secretaria de la Reforma
Agraria, Mexico, 1938.

(En el periodo re3||denC|aI de Mlgliel AIerHan nuevamente se aprecia
un increm n(fo tant en asugerflme% ocupa a por los particul aﬁes (om0

en el égme 0 p?r hectareas. Las Ci ras % 55| ulentes. 49 418 Fctareas
para 298 nacionaleros; en promedio 166.16 hectareas gor nadonalero. La
nt en los munidpios

ocuga on de estas, tierrag se concen” rincipa
Intalapa, Ocosingo, Pijijiapan, Villa Corzo'y Vi aFores

Cuadro 3
Principales municipios con ocupacion de terrenos nacionales por

articulares

51946 -1952)
Municipio No. nacionaleros Sup. pogtltular
Cintalapa 33 ‘670 00-00
Qcosingo 2 5 100-00-00
Ocozocoautla 22 2 695-00-00
Palenque 20 2 695-00-00
Villa Corzo 24 5 200-00-00
Villa Flores 13 4 446-00-00

Fuente: Datoselaboragos conbaszen informacion de la Direﬁci’nde
Documentacion e [nformacion grarla, Secretaria eforma
Agraria, Mexico, 1988,



Durante eI 0 |erg% %el licenciado A %Ifo Ruiz Cortines se mtanlfesto

zi Hga 1on_de 67 5 ec%areas por 4 namog aleros. LﬁS cIfr

ta% e 1934 vy hasta la fecha. En estos anqs tambien crecio el promedio
ectareas correspondientes. a cada nacionalero, incrementandose a
4 hectareas. Los mugluplo? mas repr?sentatlvos de estﬂ sifuacion

on Cmtalapa La Concordia, Palenque, Villa Comaltitlan, Villa Corzo'y
Pantepec.

Cuadro 4

Principales municipios con ocuga]cmn de terrenos nacionales por

articulares

81952 -1958)
Municipio No. nacionaleros Sup. por titular

as

Albino Corzo 9 1 700-00-00
Cintalapa 32 8 825-00-00
Concordia 14 2 T40-00-00
Mapastepec 15 1 976-97-75
Margaritas [ 1 750-00-00
Palenque 50 5 524-19-04
Pantepec 40 18 710-00-00
P1jijiapan b4 4 445-00-00
Trinitaria 4 1 536-71-60
Villa Corzo 43 5 620-00-00

Fuente: Dat oselaboragos con pase en informacion de la Direccion de
ocumentacion e %réormacwn Agraria, Secretaria de la Reforma
graria, Mexico, 19

Como, ya mencionamos, en l%f se dero%o la Ley Federal
Colonizaciéh, suprimiendose también [a colonization en forma ;frlva a
Asi, durante el rg bierno de LOpez Mateqs esta forma (e agceso a la tierra
tendio g cobrar’ mengs im ortanmayel numero Qe hectareas ocupadas
gor nacionaleros a£o a una tercera parte. resqecto al periodo gntenor
sto es: 20 706 tareas para 102 nacionaleros; en promedi
hectareas. Este (ilti dse mcremento reslpecto a los ano% anterlores y €S
el promedio mas alto despues del registrado antes de 193



Cyadro 5
Principales municipios con ocupacion e terrenos nacionales por particulares

(1958-1964)
Municipio No. nacionaleros Sup. ﬁor titular
as
A. Albino Corzo 2 1 000-00-00
Cintalapa 15 6 325-00-00
Copainala 1 1 000-00-00
Ocozocoautla 9 1 300-00-00
Villa Corzo 10 3 680-00-00
Villa Flores 8 1 190-00-00

Fuente: Datos, elaborapos con pase en informacian de la DlrecmPn de
Documentacion e Informacion Agraria, Secretaria de la Reforma
Agraria, Mexico, 1988

Después de estos afios tal mecanismo de ocu a(:lon de tlerreﬁ
de tener imporfancia; tanto es asi que en los. periogos d |er 0
SI? lentes |as cﬁras se comportaron como a continuacion Sf ind |ca Diaz
Ordaz, 4 206 hectareas ? 56 nacwnaleros c everria. Alvarez, 1 690
hectarefis a 14 n monaergs Eﬁ Portillo, 678 hect?reas %1
namonaerossy De Ja Madrid, '1 338 hectareas a 2 nacionaleros Ca

aclarar que estas cjfras no dan cyenta de nuevas ocuPamones ocurriadas
en dichos anos, sino ge ocu amones efectua as antes de 1962, pero
mamfestadas en’ es0s anos para su legalizacion.

%ue es posible observar como tendenma del proceso de aslgnacmn
de Ios t rrenos nacmnales a rTEJartlcu ares e? a) La_accion agrarid cobrg
| P Eagma 0lo en algunos municipios. en for asmtematmaynoa arg
a ai ad gel estado:"entre estos municipios mencionamos o? £aS0S
Cintalapa, Ocozocoautla, Berrlcizabal a Con ?ordla y Villa FIores
mupicipjos que se ubican en la llamada zona de la Fra IeSfa en d?nde
en los (ltimos anos ha habido un mgortaaﬁdes;arr% 0 de aarqucu H
capltallsta en especial en la produccion qel maiz; b) En contraparti
f sten casos de mum(ilplos onde la accmn ue nu remsamente en
QS ml]lnIC 105 donde %poblamon in |gena es a 0m| ante, como por
I\}I R Bosque,. Chamula,. Chanal, fena Hyixtan, 'Larrainzar
Itontic, Oxchuc ?ltala Tenejapa, Yaga? macantan entre otros: 0)
Otro hechg Partlcu [ que se observa és [a tendencia, agartlr de 194
a ocugar tle ras de as zonas asta entonces virgenes como Ocosjngo,
Trinitaria, Fen ue, %arltas Independencia, etcet re]_ Se manl |e fa
el inicio de [a colonjzacion hacia la zona Frongeriza: as autoridades
agrarias no han tendido a reqularizar la situacion legal de Tos ocupantes



de los terrenos nacilonales ues en su ﬂran mayoria estos d;errenos
ermanecen sdn titular, pese qgue en un numero mPorgi ?c_aso,s,
u0f acion data, e50 nosaAra ﬁ |sma3|tuac on de inde |n|cdon
ega a rerfercutl 0 en etras de la forma.ge amonaleros se den
Io mas de latifundio yB [ fanto Fe concentracion erras, como er\
0s casos, de Comjtan, Chilon, Palenque o Ta achu Pese a que e
prome 10 de hectareas ocuBadfl ornam?nale 05 s, en mucho, superior
J)romedlo eﬂldal 0 comunal, S6lo en los anos anterlores al periogo
cardenista seP e eaPremarcIararnenteunaten enmag la conce traclon
?e tierrgs por esta via. En 1os anos sjguientes la tendencia es hacia la
ormacion de pequerios propietarios. (Ver anexos 4, 5y mapa no,8)

DatosE oporcionadag por el investigador Moisés de la Pefia, sefialan
que en 19 OeX|st|an en ChlaPas ﬁlrede or de 3 millones de heféareas de
ter renos nacional es Aestacfra abia que sumar las. élerras a |asyl
P 10§ mdayor% 5000 hectageasg atenerunelx &? oximada
a cantida ? ectareas susceph les de reparto en la enti queglra
en tomo de los 5 millones de hectareas.

El hecho de contar cor] tal cantidad de terrenos nacignales dio a los
8ob|ernos estatales un amplio margen emaneHo en Iflgolmcade reparto
e tierras, en tanto que no fue hecesario afectar Ftereses de los
terratenientes para satisfacer a demanda de tierras de 0S campesmos
Esta caracteristica de Chiapas, ecgntar cqn exte st Z0nas de reserv

Ue no se resenta a en otros estados de la RePu ca, a excepcign de
uintana Roo 0 Tabasco, els de suma mportancTEara ‘entender el pro-
ceso de reparto agrarloye poder que detentan terratenlentes en el
estado, en el sentico de 9ue no fuer?n liquidados como clase hegemanica,
como sucedio en otras regiones del pais.

Parg 1982, la extension de los terrenos nacionales en el estado se
re ug rastlcamentea 1 196 420 hectareas, es decir, desa arefen eeste
ruor |dos ml(Jones de hectareas. Ddato que se aproxima a la canti aq
eter ﬁg as a los solicitantes de tierras de 1920 a 1984: un tota
e2954 699 ctareas.

Pod?mos aflrmar ue el sustento de Iaé)olmca agraria en el estado
ha sm\o dISBOHIbI d de fierras colonizadles. Los alstmtos gobiernos
estatales han utilizado esta situacion excepcional en el reparto-agrario.

9 H cantldad de . recyrso per iti0 tiue la politica a%rarla ie
orlenta acla la amE jacion rontera agricola, es decir, la
Incorporacion de nuevas tierras a Ia producmon



4. El reparto de tierras hacia las zonas virgenes

De 1940 % 1949 se. re rt| ron tierras aen casi las tres cuartas partes

del esta o 4 mimlm as .que podriamos gepominar regiones

H?teg Fn 0 reparto rago son ah| e1delante Iazonanor(s
tado (colindante con el esta ode Ta asco unos municipios ae

ltos, otrosde Iazog r]oréedela elva, una fr J%de azonaFron&erza

ya unos municipios de la Sierra nexo no, on excepcion

caso mencionados, en todos los d r?ummgllos se entre arffn tierras

¢ 30 |C|tzﬁntes En gsfe perJodo resaltan Je aciones agrarids llevadas a
cabo en los municipios senalados;

Cuadro 6
Principales municipios con reparto de tierras (1940-1949)

Municipio Zona Superficie (has)
Comitan Fronteriza 23 590
Chanal Altos 42 487
Escuintla Soconusco 12 875
Huixtla Soconusco 9 128
Jaltenango Fraylesca 18 (71
Mapastepec soconusco 13 288
Margaritas Fronteriza 19 959
Motozintla Sierra 13 091
Tapachula Soconusco 13 135
Trinitaria Fronteriza 32 928
Villa Flores Fraylesca 12 983

a0 Agrraan Foamioad i A PP

Soloen 11 mumm 103 e repartlo casi la mitad de Ias tlerrai 231 635
hept? gas 49.47% del total .de las tierras entre%ﬁ as en el periodo
E zi El resto de asugerflcde se repartlodﬁrl unICdeOS Podemos
ablar de un reparto concentrado en lazona del Soconusco'y en la region
Fronteriza, ateniéndonos a la extension de la tierra entregada (Mapa no 3)

Se mantienen dos politicas prmm%ales la prlm?ra %/a iniciada en Iai
décadas anteriores, consisten en abastecer de fuerza de trabajo a



Smionuscoyzonas c?llnd?ntes lasegunda ﬂu?se empieza avislumbrar,
6 la Promomon a la colonizacion, Como,en [a region Fronteriza, por

gjemplo

E§1 5adecada 1950-59 fyeron entregadas eg el estado 649 631 hectareas
campesinos, mediante_la eg ucton de 444 acciones agrarlas De
estas 311 fueron dotaciones 6497 13 hectar asg 131 ampliacionés (149 044
hectareas) g 2 blenes com, na(!es (2 8 are ). Estgs repartos de

Ierras se'e cutarop Pca5| to alos munlc rip\ | estado: 85 en total
Anexo no.2) Resalta la entrega de tierras en los municipios de:

Cuadro

Principales municipios con reparto de tierras (1950-59)
Municipio Zona Superficie (has)
Altamirano Selva 16 990
Concordia Fraylesca 35 989
Chicomuselo Fronteriza 28 842
Frontera Comalapa Fronteriza 16 231
Independencia Fronteriza 16 598
Margaritas Fronteriza 41 838
Ocosingo Selva 23 810
Palenque Selva 16 852
Salto de Agua Selva 23 852
Siltepec Sierra 595
Tila Selva 31 535

Total 299 487

Fuente Datos elaboradé)s con base en_informacion Propormonada por
la Delegacion Agraria de la entidad. Tuxtla Gutierrez, Chis., 1985

Como odraobserv rse s0lo en 12 municipjos se concentrd el 46. 1%
de la su e ficie rePartl a en £s0s ano es decir, 299 487 hect?reas
est? sse reforzo [lca de co onlzac on, que ya se vislumbraba

ecada anterlorco eje del reparto et|erras Esto s? corrabora
al ob serva Fue 10 repartOf ma 3|%n| |cat| 0s se realizaron en [a regione
virgenes del'estado como la zona de la Selvay la Fronteriza. (Mapa no.4



En Ja década ]0960 -69 fuerpn entre%adas 483 526 Pect a 20 940

S

cam esinos, ¢ 0 000 heciareas menos rfs pecto 4 Ja decaqa anterior.
Esta entr §e terras s% realjz0 mediante Cl{CIOﬂ de 96 acmones

a rar| otamones 35 661 ectareas |aC|ones 105 127 hec

tareas IENes om nales (34 243 ectae hectareas-
1rest|tu0|§n (52h ectgregs, (anexo no% ge rep arﬂleron flerras erz

fgenas 61 munlcuflos Entre Igs regartos mas 5|gn|f|cat|vos se encuentran
s realizados en los municipios d

. .. Cuadro 8
Principales municipios con reparto de tierras (1960-69)

Municipio Zona Superficie (has)
Chamula Altos 29 230
Chilon Selva 41 322
Margaritas Fronteriza 43 643
Ocosingo Selva 39 806
Palenque Selva 56 639
Tecpatan Centro 19 995
Tila Selva 14 033
Total 299 487

uente: Datos elaborados con hase en_informacion proporcionada por
ra Detlegacalc?n Agraria en fa ent?1 ad. Tuxtla Gut?epr ez pC[us 1985IO

Se manifiesta una t ndlgnma cada Vez dn conc ntrar el re arto
aﬂrarlo en zonas como ronteriza Se va, so re tod? esta

uftima, regones que, junto gon una acmon bienes comuna ?s en el
mummBlo de Chamula’y una dotacion en Tecpatan concentraron el 60.84%
de la superficie entregada en estos afos.

Las zonas excl%udas del re arto agrarlo son: la, del Soconusco, en
fanto que se manifiesta_Ja necesidad de mantener intacta la zona 'mas
Imp ortante de erPIotaC|orL agricola capltallst% de la entidad: la reglon
Norte orque e esos anos emPezo a_conformarse como una Zona
e Inen emenegﬁa ad erﬁ Xdl ? an de los Altos, ya que lo Insy mer]te

re?urs a calidad del mismo, Ilmltaron en orma drasdca las
POSI ilidage dXdereparto %arad(%lcamente are%lond? qs es donde
necemda % erras 6\ mas apremia te al tener la mas alta
ensidad de poblacion de la entidad. ( Mapa n0.5



5. Los certificados de inafectabilidad

rPam r de 1940 se injcio a nivel nacipnal I? (I; se ha dado en llamar
"laco trareform rarla ue se exPreso en el freno del reparto a rarlo
en dlsp s|C|ones Ies tendien es a avolrecera agro e a rva a

unag |t|ca que ‘promovia el desarrollo productivo de las uni des
capitalistas en deterento del sector EAIda En el estado de Chia as
aun%ue no, se freno el reparto de tierras, sino qug or el contrar|

ner mené) mgmﬂca{pvamente S‘ se adoptaron mg igas de Proteccmn a
i ergtgll)emgadprlva a, como el otorgamiento de los certificados de

Can el objetivo de promover la ganaderia elgoblerno deJ pre5|dente
Avila Camacho, en ec aro que en adelante serian |na ectables |
vIC i 1942 decl defant fectabl

terr8nos dedjcados a la ganader|a que no pasarag hectareas e
50 000 he are%s en las peores tierras. A esta dis ?SIC]OH e sum r?
tod?s aquellas dictadas p?r el presidente Mggue n}] e enltre
cuales sa&a por, sui Implicaciones las rpodl icaciones echaé gunos
art el arti cionstltuctoa Una de estas mo camone
iag e(:l(? ue todas aquellas Jop% ade qyue I |eran mejorad
calidad tierra or efecto ‘de obras de L% rHe 0. cua uier
Inversion ec ap or?s Uenos, no Eodrlasero t0 (e grectacion, aq aria
aung %{e asafe los hmngs max|m(? aPe ue Ero |eﬂ Asimismo,
se estaplecio el derec euwo eamﬁ todos a ue 0S goseedores
oprople arios de rée 10S agrlcoa 9 Fros en_explotacio 3 qH
se es hublese expedido 0 &n lo futufo se les exg leran certificados
Ina ecIabllldad ntra afectamo es agr r| s ilegales de sus tderras oaPuas

Tambien se e?a fCIO (ue en eJ cas eos conyuges casados por bienes
separados la legislacion senavall porseparado ara cada uno de ellos.

Como ex lica Michel Gutelman estas gIS?OSICIOPES fuvieron como
eecog chos casos, la reconstitucion de los latifundios y que gran
cantidad de tlerra quedara sustraida del reparto agrario.

En este periodo_les fueron entregados a los ‘pequefios
R]rogletarlos 11 ?570 rnLcados de mafectalbjlldad relativos a
de un millon ectareas. |mutane mente, 336
certlflgamones en gue se dapa, fe ropiedades que se
dedicaban dnicamente a la gana erlaPerml leron poner 3 449 000
hhtareasa abri ﬁdﬁ todd Incautaclon. En, tota mas de cuatro
millones Iymedl ectareas?ue aron asi garantizadas contra
Bg aseEeF?rrnraneas | latifundismo se Teconstituia, pues,

13 Gutelman, Op. cit,, p. 117.



En el estado de Ch aJJa es P 03|PI e id tfc rtres eta% n el
oLorg%m lento de lo scertl ICados de Inafe tab|| a lgaera% ca los
%gg e 1946 a 1958 la sequnda, de 1958 a 1982 y la e 1982 a

En. los_afos previos a 1946 £1934 -1945) el otorgamiento_de éstos fue
poco significativo, ya que el gobierno de gresmente Lazaro Cardenas solo
otor 6 certificados de *n fect Flbl| Idad rlcoague amparaban un total

heptgrea;yl e Inatectabl iia ana era\qu protegia 968 hectareas.
Ene Perlo e gonlerno ge Avila Camacho amedlda omienza a tener

ancla, aun un ra relevante, Se otorgaron 82
ce |?|cados de maﬂectablfdag agrl%ora so%rezlé% 1 hectareas. J

Pero rante los gobierno el Aleman (1946-52) y Rujz
Cortme% §19g§5€§ cuand% Pa dsda reI l(J)claramente(]la mter?c on o’e
ef r(}os e J) otTeg rogle ad privada eH el campo. Durante

dato man S g tegieron 17 174 hectareas con 315 cer-
|cad sdel a ectabilidad agric ra g b 478 hectareas con 5/ cartm?ados
ema ectabl Idad ganadera. Las a ilidades que en el ambito legislativo
gro VIO este go |erno Para [a qbtencion de estos 8ertlf|cados explican
ste hecho, Esta poljtica fug continuada por el presidente Ruiz Co tlnes
uien en la entidad emHm 461 certlflc dos (%e in ctagl Idad a ricola
ue amparaban 23 431 hectareas y e Ina ecta ganade a que
amparaban 46 035 hectareas, Ver anexos no. 6, 7y

a tenden rgar_dichos certificados ecr

Por :ﬁado% estos dos gerlodos[yohasta elg bierno de pre |dente Lope
hc%tl\/lajmgnte Lopez Mateos %1958 64§ otor 0 187 c%rtlflpa 0S de

?ecta agricola, que amparaban, fan ectar as
Pnraq‘g]ctea ?ldag gneﬁder% (%Zas)mmg%ff:r e (éct%rea(?ceErH elfsﬁmengte

eriodo erno, € (1 a un. ncrémento
Pes ecto af o%lerno anterlor 153 certl |ca305 %e ma?ectabl |(J 5 rIECOE
55 445 ct reas}a/ 0 cegl icados de Inafectapllidad ganad ? ( éog
ecfareas). Las CItras mas gas en cuanto a certificados de inafectabili
agricola otorgados se encuéniran en el gohierno de Lyis Echeverrla )(a
qUe de éstos 30lo se emitieron 5 que amparaban 50 hectareas y, en cuarito
a los %anaderos fueron 46, con una superficie de 4 092 hectareas, (Ver
anexos no. 6, 7y 8).

obierno de Lopez Portillo tam 0C0 aracterizd por dar un
oh ﬁn pez Por poc por da

s ca

o/tante de proteccion a la ro ledad privada por sta via
Hﬂe otorgg r |§ame teP iertlflcados %Ie na c I?IL g gr?coaen 17%{1
ectgrea y45 de inatectabilidad ganadera en 1541 hectareas. (Ver anexos

no



Esta situacion d roteccion a la propiedad privada a través
de este mecamsmo 8 i%%S apl %2 aparte eprqucmnars% con ?a poliatlg
nacional w% ente, se relamona directamente con la politica estatal
ocu ar los err?nos naclona es con fn&es de reparto agrariQ PO
ﬁ over la afectacion de la p[ople ad privada gar satistacer las
ece3|da es de tierras de los solicitantes. Por tanto, los grog Ttarlos
confaron con la se uridad de,que sus tierras no serl n afect das, lo cual
rama mngcesarla tramitaclon (e este tipo e?ertl Icados en tanto qlu
a seguridad sobre est? forma de tenencia de la tierra se la daban las
propias acclones estatales en materia de reparto agrario.

Asi la PI’I era eta ) estla relaclonada maﬁ que aﬁia con la politica
nact?nal Iniciada P Iquel Aleman de, facl ta[ a0 tenclon de £stos
certificados, pero amble era una reaccion ante oqre habia significa o
el cardenismo. La se n aefacpa se enmarga mas en a politi ca stafal dg
reParto agrario a|m ta proteccion ﬁue ésta dio a la ?ro |fda
rivad a n la erfera eta a se conjugan tanto as ectos de |t|czi
amona gomo aestata Esta efapase ubica en | periodo. eMgue
mléi ég ). En ‘estos anos el otorgamiento’ de certificados d

ma#ecﬁ ad no tuvo Brecedentes tanto en“términos namonales como
para el caso del estado de Chiapas como veremos mas adelante.

Resumlendfoasjodemos decw ue aI revisar Ia, Ie islacion agraria

naciona e e en est]a cea aﬁ omoc|on.de clertos ¢ '[IV(i
como aquellos diri |dos a la exportacion) y re amonar esto con
structura agricola

oductiva de la enth ad; se encuentra una relacion
directa eptr esta la conservacion de la propledad como unida de
Broduccmn El or medio de dﬁposlmones eqgales. ueda posible
onservar un n( er Importante de ectareas a condicion de que s
dfdlcaran alap rodluccm e clertos productqs ag colas como el cafe,
Eatano 0 cacao 0 3 laactividad. ana era, lPerml 10 4 la clase terrateniente
equir conservan 0 Sus propi dades sustrayendolas por esta via de

reparto agrario.

El que Chiapas sea en la agtualldad uno, de los principales e?]ados
Erodtictores de ‘café, cacao, fitano ¥ anado va] N0 no es.un nhecho
astial, sjno que se enmarca en apolllca naciona Promocmnaestaé
actividades que tuvieron como base eaﬁo%o en la entidad la necesma
de los terra enlenﬁes ae conservarly uchos casos de ampliar Ja
gro |ed?d Esto solo era p05|b0,e Io%arlo orientando la produccion hacia
stos cultivos y hacia la actividad ganadera.

Este hecho areee sumamente trascendente 5| se Rlens en "la defensa
ge la roaleda de la tierra” no slo como el elemento ideol ogﬂnco capaﬁ
e conesionar a. la clas% terrateniente en un movimiento co

"mapachismo”, sino tambien como el elemento generador de una cierta



estructurg proo‘uctiva, edsarrollada, en parte, en funcion de la
conservacion de la propiedad.

En sintesis, la origntacion productivista del reparto a?rarlo tuvo cugtro
cammlos:,La,pro ocion de Ja pro UCC\On_de Herfas 0cC osasayla olitica
de colonjzacjon de nuevas fierras Fmpl_amon e [a frontera %uc la). La
Er?teccm de las economias locales vinculadas .a la ganadetia I?s
ultivos de exportacign. Un reparto_agrario orientado a ﬁrom ver la
creacllon de centros ejidales, que al mis ?tlempo ue se convirtieran en
semillero de tuerza de grabajo. para Ia gran e Pl?tacmn a HCO|11,
romovieran la colomzaflon de tierras ylrgd nes. El reforzamjento de la
roP|ed rivada en el campo a traves de la ocupacion de terrenos
aclonales por particulares.

Estas politicas ocasionaron que en los siguientes afios se manifestara
una serie de conflictos agrarlo_s,, en tanto que el rg arto de tierra mas
ue orjentarse a I? satiSfaccjon de I%s necesida sAje [a poblacion
ampesina, puso éntasis especial en el fortalecimiento de las économias

0Cales.



1. Contexto

En Chlaé) a épartlr de, 1970, s? da un [proceso de dnte racion de rnuevos
errlto[ Sala ;t)lo amoqcaplta |stayese roceso aqqui lrg nuevas for Fl
a explotacion petrolera flconstruccmn presas hidroelectricas, impulso
e kb e e
miles de campesinos, d eqsus formas ag reproduccion y ha BIS gregado a Ia
goblamon de sus antiguas relaciones de Producplon sin infe rarlos a 0fras,
s decir, se da un Rroceso e descam nﬁjesplzacmn sin proletarizacipn. Esto
ha tenido como co secuenma en ?rl gar una cremente gresmn soore
Iq tierra y, como, efecto d 8eso (Fagéldllz cion de las contradicciones de
clase y el’surgimiento y radicalizadondel movimiento campesino.

L“as nTevaa formas de ex epansmn del caplial en Chla as no soIo son

gue as llevadas z1 cabo, djrectamente por e F é) vadg como. la

naderla desarro lo tunstlcoocrfmmleno e las fraccignadoras), SIB

ue han tenjdo una |mdportanma relevante las mvTrsmnes evadasaca

OJrOIealeaCctgjgg estatal directa (explotacion petrolera y construccion de
icas).

La, gran cantidad de recursos paturales con que cuenta Ia entidad
las posi |I|dad9] Pe SU aprov chamlento %n aras de un, desarrol IP %:Jona
]m% e estatall ueron condicjongs cleron BOSI ble que el gobierno
ederal gispusiera cada vez mas de r cursos gres 5) estales importantes
para el {mandamiento de obras publicas en el est

Recordemos %ue el Estado capitalista reallza dlversas fundones, la
mas %enera es ontribuir a crear las cona |C|ones e”pro uccion g
rePro uccion del sistema capitalista en su conéuntoy undones espemflca
relacionadas con las fracdones del capital hégemonico. Rescatando esta

R G e M

. De las cuales la'mayor parte de las partl as
presupuestales as EJEI’CIGYI‘OH% Egpy yorp P



C|on %eneral el Estado se ad{)udmca la reallzamondd ohra %e
Ha aestru tura que ermlten la reproduccion y ex Blon eca |ta

eglr, rea VE aqueII %ctlwdades ue no.sor rentables para e cagja
individual pero’ sin embargo son imprescindibles para Ia reproduccion
del capital social.

En Chiapas, a partir del periodo. gubernamental del dogtor Velasco
Suarez—que OIﬂCId(-]‘ con ¢l de Iﬁrem ente. Luis Echeverria 9970 1976)—

Elstado sea Fcoa gallzamo de este i od?funmopes qn el objaeto
de rar ntl ad se convlrtlera en Upa fuente ?dlwsas Par
g e i0 g aex ortac on Qel petro eo ue a mlimo |emg
ast mera parte de Ia ece3| Fesnc II nergia electrica con
a construccion de grandes complejosi hidroe ectrlcos

Asi, el (?tado deﬁtlno una Cgran cantidad de recursos para, la

constrammon gresai Idroeléctricas como LaAn?ostura Chlcolasen

‘Malpaso”.2 Pero a mlfmo tiem o th]Ie se fortalecieron renglones

estrateqicos para e&desarro 0 nacio enc(lonad? en la entidad

se afe aron granges extensiones de tlerras edicadas a [a agricultura.3

IZ fonsMrucmon 98 a(r%resa Angostura afecto 604 km2, Chicoasen, 31.5
alpaso,

En 1971, Por la construccion de Ia]prega LaAnfgostura sedafectaron
348 fincas rusticas Vmero total de P acion afectada fue 74&%
Para el reacomod e los cam esmosaecta os or la construcclon e
la presa fu rong q%rl os% lindados po o lerno dl nredios con
una fuper Icle de 02 hectareas, epara a re OSICI e los terrenos

elidales afectados. Sin embar%o desd nt%nces una uente permanente
e conflicto eptre ampe5|[1 esta a sido ? reacomoqo ae los
88nm e%sl a%s4a ectados incumplimiento de las indemnizaciones

En fechas rementas se ioncIuP/eron 0S trabeﬂos de cogstrucmon dg
una nuevagﬁ Penitas”, la cua 4 364 ectareas grople a
Brlvada 475 hectareas etlerrasel 1 364 hectareas de_ferr nos
omunales. Ademas se Injciaron Ios trabaos ara [a construcm?

resa "It aqtun , aunque estos tuweronq se suspendidos por la erte
resion de los grupos campesinos qau nasera ecta 0S por |3s obras.
| proyecto deesta presa considera [a afectacion de 7 200" hectareas de

asta. 1974, e| gobierno federal habia inyer 214 000 .000.00 en el proyecto
Iélﬁroelegcﬂlco YLa An%ostluranp ﬁanuel IﬁIéscII W %orme de (Q;oblerno 0qutla G%t? rrez,

t I t I
o0 I Al i sarei un e s

4En 1971, Iaoflcmac?ordmador de | Com| ion Federal 2\ EIectrlgdad fijo $66 149877.00
como indemriizacion total para [os afectados por apresa ngostura”".



Plropledad privada, 3 204 hectareas de régimen ejidal y 526 hectareas de

erfas comunafles 5

Aunado a esto y a raiz del descubrimiento de los mantos petrolifergs.en
eInor%edeIestado Se iniclo IaexpLotac onde | 85 mclsmosen gimumm j0S
de Reforma EstacanuarezyPlc ucalco, en donde para 1982, ya existian
59 pozos petroleros y [a proguccion diaria era cercana a los 20 m|I barrlles
de prudo 500 mil" pies cubicos de gasGJunto a estos a en 1976, se
tenfan _lo a||za o? oyaglmlﬁntos en [0S municl |o? rinitaria, Las
Mar(n]]arltas 0s Altos ?as Actu?me{]te er ogamones en nlievos
yacimiento encontrados en la zona de la selva facandona.

fas acciones delgolﬁleJno federal, tanto la exglotamon del petroleo

como a construccion electricas, han ISJ} %rlas repe[ usiones

P a produccion a%ncoade aentbda |cgre uso de atJerrae}i
al crear una situacion presionante sobre este medlo r

separar a NUMerosos grupos campesinos de sus tierras.

Aunque no es tema de este trabajo, queremos anofar que a partir de
estalsltua dJon se lleqa a una nueva relacion entre el Es ado eIc esma 0
en la entidad. El campesinado n vagencammarsus sexc usvamente
contra determinadas raicmnes elg urquesia smoun ntifica al Eftado
como el agente e?x otFmon f é es con e Esta 0 cone
estabIFce Fna lucha fronta 11 Estado a arecg [10 colmPe arbi
entre ?scasessouales sino'como la instancia a traves acua e cam esmo
eselgota 0. Por esto, no es, raro encontrarﬂue en a] Hma eca auga

aS constantes en €l movimiento campesino s la lucha en contra
PEMEX'y la CFE, por el reacomodo e indemnizaciones correspondientes.

T relacion a los. mecanismos %ue han germltldo Iag ﬁanslon del
cdaglta rlv?do que han tenido efe tos sobr datenenma atlerra se

titican los sqment exRansmn de | ageanef erla, d?sarro |o e Z0Nas
turlstlcas crecimiento (e zonas ur anasy otacion foresta Zaun?ue
todo estoseemento contrl 140 acrearuna sit a oy d gres on

y lucha por e contro atlerra an hecho en medida |st|nt Aqu
nos vgmos a referir ef ecificamente a la ex;fansmn de | aﬂana erla, p é)
0

oduccion hasico

considerar que su acelerado crecimiento es e proce(f %ue arepercut|
mas severamente en las modificaciones en el uso de la tierra.

Parg dar upa idea de este proceso, veamos algunos datos que
proporciona Luis Fernandez.7 De 1930 a 1940, la tasd media anual de

" enhdfgémla %pé{)zpo%wada por la Delegacion de la Comision Federal de Electricidad en

6 Vid Gobierno del Estado de Chiapas, Memorias dela Consulta Popular, Tuxtla Gutiérrez, 1983,

is, Fernan Maria Tarrio, Ganaderia y estructura aeraria en Chiapas, Meéxic
UAK/Il)Eocthml 5 %283)/ y ! 1ap Xico,



crecimiento _del gapado bovino fue de 156%: de 1940 a 1950, fue de
.6556% A2 1950 21960, de 3406 19602 1070, de 5.8% y de 1070 a 1076,
0.

S 0 en Chjapas se d erte desarrollo ganadero
Ees% 84 ap aremeﬁa (?ese Hcomo ere unt? estado
en jmp ortanma el iureste e tercero a n|ve naclona
Reflréen 0se.no ya al surest alno a toda la Rggubllca
gfma er|e1 chiapaneca 6r|a ganando terreno, Rasan a ocugar
tercer Iqar en 197 Icuarto en 1977 e tercero en 197
g X unoen1 8 conel 73 7 7.8y 83 por
iento respectivamente del total nacional.8

(fgrun el estudio arriba sefialado, de los treinta rmm“esmunm 10
anaderos, los %ue tuvieron mféormcremento orcentua e1960a

o SR L Ry pah

Copainala

anaderos Se upic ne azona del Soconusco, z0 age a elv? ona

entro, zona Costa y algunos en la zona Norte Este ato es relevante
e como veremos posterigrmente, eai?unas ge estas zonas se

con3|rt|eron en regiones "protegidas” para el reparto de tierras.

Entre los ffnomenos que explican de alguna m nera el rapido
crecimiento de agar%adena en la eqtldad estan: Imm adelo rcdos
mternamonales delcafe %uepré)voco a sustitucion de las ti rras e Icadas
a ese producto, gor tl? astoreo: cremmlen‘o deman a
Inte namonal Y cional_de carn mcr«imento en e otor amlento
cre tos para fa pro yccion a(P gray aproteamon que a le |sIaC|on

rarla otorga. a Jas tlerras cada ? % eria por medid de los
cértificado ew*afec atilldda anadera, eneg ||erno eJLr con los cer-
t| Icados de Inafecta agropecuaria. Est tlmo es re evante pues
como y? hemos mencionado a lo Iar%o del trabajo, la %fensa
monopo 10 sobre la tierra es un element determlnante -en la historia de
la L?e tgrra&enlente chiapaneca. El que la Sgls acion ioroporclone
POSI |da es econservar na extenswn mayor d8 tierras s dica la
d;erra a agi anaderia en vez de a aagrlculft ra, ocaflona que el cambio
e produccion sea un elemento mas de defensa de Ta propiedad.

Labase de la produccion en Chlapas es la ganaderia de tipo extensivo;
el cret:lml?nto de esta ?ctng (a se ha aparejado con un Incremento
con5|derabe de la suq}erllme |cagaaeste amo, |Bcremento ue en

n#)OC&S 0Cas|ones Se. (?grado mediante el despo é € tlfrras a grupos
DESIHOSX na 8ca3|ona ﬁrent?mlentos entre estos y los gandderos,
como es el ¢aso de la zona de la Selva

8 Ibidem, p. 59.



?emas de lgs proces? 3/ Fenalados como elementOf de presion
sobre |erra nQ hay que olvidar fenomenos sociales como e mcremgnto
en o os anos amlﬁramon ceptroamerliana hacla el efta?

hien a |n uenma de fenomenos natrra £s como Ja eru CIOﬂ de volcan

%ﬁh‘icf’p’i(‘%‘s rancisco ﬂeonprgi’%a otgl agls%%rtl)cé?aesarrapg 3e c?endtgg

de m(? ?enas zoques de. sus tlerras Eitos también son Flementos a
considerar en la complejizadon del problema agrario estata

2. La c?lomzamon a traves de la creacion de Nuevos Centros
de Poblacion Ejidal (NCPE)

(imosen a‘nos en e\ caplt Io nteror .apartir de 1962dp %oblerno
federa cancelo a sibl |dad acoonlzacmn privada ge terrenos
nado aes estab euo ue estos terrenos serian utlllzados exclusivamente
para mes ereparto agrario.

La creadon de NCPE es un? acdon agrarla midlante 3 cual se dota
de tlerrasalos 50 |C|tant ? res distintos a los de origen. ﬁsta es
una accjon de co eten eder por tanto, se tra mwre uelve en
esta unica msta Los camp e5| Pue en ser ? s de tierras
mediante esta ac on nosooen munlc istintos a los de orlgen sino
tamglecp en ofros_estados. Un NCP ELP % ecomprender terreg Fe dos
ggtta{a es federativas, es por eso que la competencia es federal y no

Con esta medida el Esﬁado mexijcano tratd de;eiolver las %ollgtud
dotadon de fi rras en lugares donde H%EXJSIIa ildls oninilidad
tlerras suU ce t| de re arto 0 ql]l abiendolas, su aectamon

representa nconfllctop litico con'los grupos terratenientes.

Fs asf como, aPartlr de 1959, esta accion e 8|ezaacobrar fuerza a
nivel naclonal con respecto a acciones como la tacdon 0 amP 1ad OB
se onwerfe en un mecanismo de desa 090 de soolmtu 8 cie tlerras, sobr
to oena%unas entidades de la Republica con aisponibilidad de tierras
susceptibles de colonizadon.

Ahora bIFn aT ueatrast de esta acdon se satisface la ne e5|dad
de tierras de los solicitantes, se les ocasmnaaestosunaserle de pro emas
al trasladarlos a lugares diferentes a los de orlgen probl emas comg_ el
desc%P? miento, dél nuevo medio amglente qél rHuchas veces 1os, obliga

ae ral)z;?gr sus formas tradicionales de reproducdon y de organizad n

Acuonef rgrarlas.como la dotzécmn amPllamon restitucion 'y bienes comunales se
tramltanyresueve ¢ primera y segunda Instanc



El proceso r}acmnal en cuanto a Ia reac fg é\ICPE se inicio
tlblamente en 1921, yen el periodo ueva suim ortanma
ue relevante. En e sangs se cre?n casl ¢l 70% de los N(C{ lf |ste es,

c}uer resenta el é %, casi. las tres cuartas partes, de super icle
entregadd por medio de esta accion agraria. (Ver anexo no.9

Chiapas no se mar %mo de este proceso namonel gor el contrarig:
fuelino de los estados onde este mecanismo cobrd m orlm;fortanma
en e eparto I" rréls La ran cantida g e terren? facionales m
ende adlspom de tle ras SUSCEBII les a la colonizacion permitio
que la politica a rarlzi se orientara al uso de estas tierras con fines de
re arto .agrario. Con amstrumentacmn de este mecamsmo se conduglo
%J a serie de requerlmle tog est taies [a necesida eampélaflon
rontera ag rlcoa Iasatls accon de las necesidades ge tierras gru 0S
camges op fg la mediatizacion de los conflictos politicos, al no afectar las
tierras de [0S grupos terratenientes.

Asi tenemos que en Chiapas el proceso se siguid de la siguiente forma:

Cuadro 9
Creacion de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal en Chiapas
8h0croga e = d
ANOS NCPE Superficie Beneficiarios
Entregada
1960-69 5 7 971-60-00 302
1970-79 41 159 637-57-00 3 543
1980-84 37 51 725-06-00 2 309
Total 83 219 334-23-00 6 154

Fuente: Datos elaborados con base en informacion de la Delegacion
Agraria en Chiapas.Tuxtla Gtz.,

Con fecha Fntemor a 1960 esta medlda no aPareilo ,Como golltlca
estatal; es hasta los anos 70 ?uando%obro |mPortanc ayl goarepr sentar
mas de [a cuarta parte de la superficie entfegada en’eso$ anos

Esta medlda se encuadro en la orlentamon de Iarﬁoll fica nacional, ya
8ue en 19/ goracuer(i resid enCIfé sefreouna Camision Intersectorial
e Colonizacion Ejidal encargada de elaborar y ejecutar, con caracter



referente, planes.regionales para la constitucion y repoblamiento, en su
Easo eNugvos CenE%ros de PDo%Famon EJIJa]B Y

S U|e do esta pohlnca una medida de suma importancia iniciaga en el
geno ern me tal flel doctor&/ ascoSuarez que se cogthuo en Ios
nosm entes cionzaclon e zonaseva ca a traves ge f

Asl fue comose |n|0|o a colonizacjon de la zona "Margues de Comillas”. E
es0s anos se preveia abastecer a diez poblados con 500 familias cada uno

Esne es r|o aclarar qu % e Iazlona selvatica d%] estado. fue utl izada, desde
cfl oca de la conquista espanola, como z?na ereu IOJ) 0S mdlgen
es oados de sus tlerraa gero es hasta [0s anos.50°s del presente SI
nao se generan ;t)er, IC meBtF 8V|m|fntosm|grator|os esgon aneds
h ada esta P P Imposl 8 ampesinos, prin P A
In |%enas os Altos (e Chiapas, de reproqucrse en sus ¢ mun a
Orlﬁ Sin e‘nbarg gi S no fueron los Unicos migrantes; Jam |en lo
g aderos del norte del estado 80“H nt?s con el “estado eTabasc?
OMenzaron a ex andlr SUS aCtI\fIda es nada la selvaypor tanto a convertir
en un espado productivo para la actividag ganacera. Ante esta situadon, a
Inigo de la chada fie 1970 1a co Jomzadon de [a selva fue adopta f gac mo
gohtlca estatal ante Ia necesida econtrolar el cre(:|m|ento a na

lotadon de los recursos selvaticos y 83 conflictgs e tre Indl gg %
Eantes (?arae tonces converfidos en solidtantes de tierras ya ocupadas

ganaderos, lacandones y companias madereras. 1

Asi, I im rIanma(%Jefue adﬂumendoestefacmon %ra mseenmarg1
tanto en ag tlcana nal vigente como en las necesida Pro 1as
la entidad; entre las que pode osmfn onarJ OPecemda? de gularl ar
juridicamente ﬁltuam nes de acto angcem de satistacer gémandas
e tierras def Idtantes gue ordlv rsas drcunstandas no eran dotados de
estas en sus fugares de origen.

10 Este acuerdo se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 1972.

11 Para mayor informaciay sobre el te ultar uhtémoc Gonzalez Pacheco,
(Elg Hg%igggnje %enlaselva(? (ﬂuapas 1% H@% Ol\%xmo GNA% Instltutodenlznvestlgacmnes



Cuadro 10

Porcentaje que representan los NCPE respecto al total de acciones agrarias
Je Que TR en Chiapas (1960-1984) !

Afios % Resg_ecto al total de % Respecto al total
acciones agrarias de superficie entregada
1960-69 1.68% 1.64%
1970-79 13.94% 21.95%
1980-84* 13.65% 11.61%

Fuente: Dato }s]elaborados con base en informacion de la Delegacion
A raria en C da as, Tuxtla.
omo este 0 es Warua se uede suqoner %ue si en los afios
SI mentes se continuo Ta misma tendencia, las cifras totales seran en
mUcho superiores a las de la decada anterior.

Como puede observars sign e tierras por este mecanismo
crecm es J)ctacularmente dpe la gaél 8 F é saPa deslos 893 etapa
en la IH n a re?resentafr el 13.94% de Ias accmnes
?rarla eeguta as ca3|e 8/ode a superficie enfre ?da En los cuat ro
leeros anos de | reant[f écada se mantuv0|u el porcentaje de
03 NCPE con resp eco a la deca aanterlor peros redujo bruscamente
la superficie entre? 3 or est? (}/la]2 0 cual gosmlemente rgﬁlega el
glot miento en ponibilidad™de las tierras susceptibles de
colonizacion.

Dentro ge e?ta pO|I'[ICf1 de c?lonlzamon el mun|C| 0 de Ocosm%o hz1
resultado mas arectado, a serg muBmplo mas gr e en exten3|
Fsta 0, con menor ?n3|gad [{) aclon nde se localiza la selva
acandona, ha5|do utiliza ?Hrefe entement E)ara acolomzacmned dal.
Sin embargo, a casi_nula planeacion ge Jos distintos gobiernos en cyanto
a aspectos demograflcos a tenencja de la tierra, a3| como las concesiones
oto@iadas a %arladeros companO,as ma?erer an ocasionado graves
emas sotlales, entré los %ue estaca la lucha genfrentamlento entre

[0
Pos diversos grupos por el control del espacio productivo

En relacion a esta tendencia eg importante sefialar que coma los datos de los anP 0’s
umca ente contdenen In ormacmn ec ?tro anos, $0Jo se’pro orcmn? al eagarﬁla 50 ﬁ

a_cual 8 éa serp (P rr]ente evaluada cuando ECO 0zcan atos Ota(i
aC ara%on es valida para todos los sefalamientos que se hagan sobre este periodo a 10 Iargo



resoFu”g.S'ne”s‘“Sr'SéPA(f’nQFa@sC%ﬁ "RSE ST ey 5eysF?Xd%tr?rlos

mun|0| 103.de Soco tenango con 10 NCPE, Easte?ec con 9, Villa Flores
con & Ciptalapa con 6, todos ellos con reSoluciones ejecutadas (ver
anexo no.10 y mapa no. 11).

{ anexo no. 10 se reflfre a Jas acciones agrarlas NCPE %ue han sido
resueltas [yejecuta as en los anos menciona ero tam |en existen
NCPE co resolucion presi enCJa ue (n no han S|d0ﬁecuta as(}/ H
de realizarse aumentaran el numero de camp esmos exten3| N
tierras babo ese [e |m%n de tenencia. Estas reso umo es residencjales
amparan Un tofa ? 4 hectareas en peneficio d camgesélnos
De “esta. superficie, total, el 88% (120 600 hectareas corresp e al
municipio de Ocosingo.

Cuadro 11
NCPE con resolucion presidencial sin ejecutar por municipio (1950-1979)
Municipio 1950-59 1960-69 1970-79  Total

Cintalapa - 2 2
Ocosingo - 4 4
Independencia - 1 1
Juarez 2 2
Pijijiapan 1 1
Suchiapa 1 - 1
Villa Flores - 2 2

Total 2 1 10 13

Fuene Datos elaborados con base en informacién de la Delegacion
Agraria en Chiapas, Tuxtla Gtz., 198b.

*De 1980 a 1984 todas las acciones de NCPE resueltas se ejecutaron.

3. Bienes comunales

éxpéis es uno de. los estados de la Regubllca Mexicana con [na o
cangida réJgos etnicos ? 1'0 mLsmoc N una importante poblac
Indigena con derechos ancéstrales soore la tierra.



Yamenciona amos en Iaprlmera arte de este traba ue en.el 31\9
a(? qo a traves e a romu amon e una serie de me sIe islati
e la creacign ama deslinda oras se despo|1_o lerras a
os rupos In |genas aentldad Des 1915 con la eenero
¥ esBu s con el articulo 27 constlltuc o% se.tom ronm |as ara la
estit C|on e las tlerras de Ias cuales hanian 5|do fs 00jados os rupos
campe3| s del pais, .En Chiapas, fue e| genera AgustJl astro el
encarga 0 por ¢l ? blerno de Carranza de’tomar las’medjdas le %ales
necsrlas ara I? estituciones de tierra en el estado. Sin embargo, stas
1das no se plasmaron en acciones concretas.

Lale Fe?eral de Reforma Agraria, apoyandose en la Constitucion
de 1917, éstablece que:

T W KL
| u |
oliticos, g%er aa% s%e Iog estajgos u otra autoridad ocaﬁ
en con ravencion a [0 |spuestodpor la Ley del 25 e£ nio de
tor concjgsmnest comp sicjones oventats ed OIasI 01
ecretaria de Fomen enda u ofra autorida
oﬁesd ? ed|(:|embre 8e 18 éhasta el éae enero de 1915
g g | periodo _mencionado, en el inciso anteriqr, Ror
eslinde, a%eo fransacciones, ena%enamones 0 remates hechos
Por compa |asg gcesg otras aut rldadles de los EstTdos 0 de
Federacion, tendran derec oaquese es restituyan las tierras
e las que fueron despojados.13

Sin embarqg este procedimignto, en el proceso nacional ?e reforma
%rarla ha tenido Eoca trascendencia . De 1915 a 1979 se |rmar0n y
g blicaron agena resoluciones sobre terrenos fomgna

e}ran 0 Una su erflme de 14 758 077 hectareas para un total de 311 000
bene |C|ar|f)s eq éodo el pais. Estas mfr%? representan aPen s el 452%
?spect Ma e acclones a rapas punlica aa en e p? iodo sefialado,

15.06% del total de la supeyricie’y el 10.04% eneficia os
naclonalmente. er anexo no. 11

Las acciones implementadas como blenes comunalgs, en reIaC|on al
total de acciones agrarias efect]uadaﬁ q tod 0 el gerlodo F 01984I)
a enas representan el 2.43% de] total, el 8.74% respecto a [a Superficie

es géle amparan estas resoluciones y el 15.23% de los heneficlados en

El r conﬂmmlenlo or parte Fe los distintos, gobiernos en Chiapas
de los derechos énd| enas sobre las tierras poseidas ancestralmente es
casi nulo. Se puede observar que el proceso €s tardio, pues mientras que

13 Ley Federal de Reforma Agraria, 28a. edicion, México, Ed. Porrua, 1987, p. 79.



a niyel r]acmnal se rg Felve —aunque limitadamente—sobre este aspecto
esqe e g?o Ierno (Premdente Venustiano Carranza en Chjapas se
|n|C|ae oceso en la elca a de los 40°s, con un solq re onom lento.
8ro co och estata (ies 03|be|der1t|f|§ 1smo asta | 85 anos

Sy e semf durante rimeros, anos afgresente ecada,
Perlodos en que [as acciones |mpementadas son significativas respecto a
as de anos anteriores.

Cuadro 12
Resoluciones premdenuales eelg%tggas de blenes comunalesy restituciones
Periodo  No. acciones Sup.Re .Pres Beneficiarios
(e
1940-49 1 restitucion 3 957-03-53 134
1950-59 2 B.C. 2 849-20-00 296
1960-69 3B.C. 34 243-00-00 4 417
1 restitucion 525-00-00 58
1970-79 20 B.C. 136 185-68-66 6 912
1980-84 18 B.C. 91 774-97-31 10 076
Total 45 269 534-89-50 21 893

Fuente: Datgs elaborados con hase en informacion de la Delegacion
A rar?ae 8%|a as, TQ i%% J

¥ SUp.Res.Pres.= Su er C|e ge Resoﬁucmn Presidencial (hectéreas)
*B.C.= Bienes Comunales.

Ahora bjen, es fundamental diferenciar lo 8 ejurldlcamer]te
'oresentan la_accion agraria denominada terrenos 0, bienes comunales
Eade restitucion. La primera se refiere al reconocimiento por parte del
stado de apo esion de las comunidades sobre Ia tierra. ESto no es un
Hlecanlsmo de dotacion de nuevas tierras sSino e reconomml?nto e |os
rechos sobre las tderras Xa posesionagas. areitltucm‘w ore contrano
€S UN mecanismo de reparto d e tierras sobre las.cuales los ca(rppem
comprueben sus derechos, en Jos te[mlnos ITICU
ﬁ)ue elp egsenta Bar los campesmose demost arc n |tqu e prople
erec

sobre la tierra, y las exigencias en los framites r re g
asautor aes agrarias, hace)aue est Q/lasea poco Utl[lzaa —£ r%nlen



derechos ance]strales— s(e tpreflera en la gran mayoria de los casos
emprender solicitudes de dofacion

En Chlafas en casi 708 8sde reparto ?%narlo 500 han s;d? restituidas
de sus tierrds dos comynidades, un e unicipio de Sltaﬁyotra en
TaPac ula. Esta situacion es sumamente elocuente en cuanto a Id negativa
H(e) ElszgadO de reconocer los derechos indigenas sobre la tierra. (Ver &nexo

q lo que respecta a bleneé comunales eita accion se ha e&ecutado
tan solo ep 24 municipios en_dond resa tan Jos casos, ateniéndonos al
numero de hectareas, de: amu Chenalho, Larrainzar, Oxchuc
Venustianq Carranza, Mar aritgs, gcosm 0, Puula an TenejaHoa 0 os
eSIOf municipjos, con excepcion de Pijifiapan, c entan con una fuerte
oblacion in |gena sobre todo de los g Upos €tnicos tzotziles y tzeltales,
Ver mapa no.

4. Resoluciones presidenciales no ejecutadas

Una fuente permanente de conf ictos campesmos en eI p |sh sido
Ianoeecucmp de reso umones re5| enmales eor a
A%r?rl pstablece en ST articul atlr 3 Jcamn e la
resolucjon reSI C|a en ¢l DJarl ﬁcla e la eacmn e nupIF
de 0 amone es roPletarlo e tlerras que areso Ucion sena
E rocefoc cluye .con_la ejecucion e a resolucion gresmen
otoga] el P aPlgtarlo el caracter de poseedoros lo con |rma 5|
el nucleo disfrutaba de una posesion provisional.

Sin embargo la Le no es %blece lazo pla torgar la posesjon dﬁ
las tierras una vez que ha sido publicada a resolucion presidencia
COITes ondlente Esta ausenma u"omision” en |a Ley ha tenido como
consecuencla en meu%aos casos, la ejecucion de una resolucion

I
residencial |levarse hasta mas de 40 anos y que por tanto dependa
ﬁ fa vqunthjpo?ltlca de los gobiernos para ejgcﬂtarg d
No obstante, es frecvente escuchar discursos de gobernadore?
Hemdentes nunm?ndo e otorqgmlen 0 de tlerras, hasandose en cIfras
el numero de resoluciones presidenciales emitidas, ci rasque sooswven
gara aumentar las estad]Jstlcas ?Ilflcaraun gobierno de "agrarista”.

mbargo, esto no 5|?n| Ica gu ectivamente”las tierras sean enrega as
a los campesinos solicitantes, ya que esto depende de su ejecucion.

, Hasta 1984, en Chiapas eX|st|an 59 resolumorﬁes residenciales sin
ejegutar as que amparaban un total de 792 105 hectareas, que debjan

eneficiar a 3 013 sellmtantes De estsresolucLones 19 cor f onden
anelef))(tglcr%%ne53)24aamp laciones, 13 a NCPE y 3 a bienes comunales. (Ver



L.os, casos extremos en la entlt d del tramite a ranP Se, Rr sentan.en
I033| mentsmunlc |os mtaap ondeeX|steuna £s0 TCIO e dotacion
g e an uxta Chico, con una Ireso ucion d |en§
omJnaes e mon Juarez, con _una ampliacion con fecha e
resolucion e5|denC|a e1939 sto. es existen cas aen donde en casi /0
ano? no g aneecuta las reso u<:| scorres ondientes. Junto a estas,
en los_anos suc S1vV0S se a ac mu F antidad considerable ge
resoluciones Poe&ecuta as: en la decada de los 407, 4 resoluciones: de 1950
a 59 9 resoluciones; de 1960 a q9 19 resojuciones: de 1970 a 79, 22
resoluciones y de 1980 a 84, 2 resoluciones mas.

9ran mayoria de_estas resolucmnes corresponde al perlodo
1970 1979, lo fual anlflca ue a pesar re art dd Ierras
anunmado por los gobiernos esto anos es C|a me tee e easco
Suarez), un arte |m rtante d eas resoIHmones no fue eHecuta aypor
tantq el E ero de ectareas entregadas efectivamente se reduce
considerablemente. 14

. Los municipios en donde_existe un mayor nimero de resolumones
sin eecmar son: Cintalapa, Qcosingo, Juaréz, Trinitaria y Villa Flores
Este problema se presenta en 34 muricipios del estado. (Ver anexo no. 13)

5. El rezago agrario

Se eptiende or rezago aqrarlo el no dar curso, por arte de las

autoridages agrarias falas solicitudes de. tierras presentadzi or os.cam-
esings. Uno de los elemeptos arfl mediy esterzaqo son las'reso umons

Erem enciales no e{ecwtaqas as cFales blamos en el aEartfx
nterior. Junto a esto, |a lentitud en el tramite agrario es otra variable a

anocer E)ara compre nder %pceso que Jleva a una situacion de rezago en
el cumplimiento de las demandas campesinas.

Froce%| VenﬁSdera'dde%eRseefé’ﬂ?Psae & E'iaer%c%'vce{?sﬁsdearl‘é%'ﬂ%nsﬁé‘ﬂ%s&{
a €Jecucion gun un estudio realizago por el Centro Nacional %
e A 1y nees e 1 oo e
Fe (fe gesn(lg? e)corres OH(P’GH éﬂ T%lieopdre ngb{c]iCIOH fa eﬁ
premgente PH la Re |ca POI’ el Secretario de [a Reforma

Ag arla, el Subsecretario (?A o A arlos, varias direcciones generales
Gobernador del Estado corresporidiente, entre otras.

U En SH Sexto Informe. de GBblerno el doctor Velasco Suarez anuncid la entrega de 1 104 983
hectareas durante su gestion. Dato quecoincide con fos datos que recopilamas.

Vid.Ruth Macias yJosé Luis Zaragoza, El desarrollo agrario de Mexwo su marcojuridico,
Me%?co entro am%n IJdeInvestlzg;a&%nes Agrar?as %889 y J



(Jestudlo mendoda?o senalague el tramite totgl d(e grocedﬁmlento
cuando no existe upa dilagon exc pmona prevez a5, con 27 pasos
gara [a primera mstanma mas 234 d I(?e [r)ara la sequnaa, 0 sea

Brommadamente h00 dias, o que lflere %ue aun. cuando solo se
cympliera C(in 10 Rlazos 9ales estableados, se necesitarian cerca d dc]s
anos para el desa

grocedlmlento dlesde la gresentadon (e
equn este estudlo en 1967 se encontro que
en, termjnos generale? | Iapso romedio franscurrido en re Ia
lidtud de tierra 3 | e erg d tres anos". ileFtastua

exceswa burocratlza on 0s tramites agrarios y a evo unta
Pno litica para agilizarlos ha IIevado aque los pIazos en muchos casos, sean

glldtud nasta su ejegudon

En Chl as encontramos un, gran numTro de mu |cmlos donde el
romedio nos franscurridgs entre fa fe?ha e and%mlento
ubernamenta la eJecumon de la res? ucion Pre3| encjal
orrespondiente rebasan Ig }0 anos, como ese caso de [os munidpios
de Amatan, Amatenango avista, Frontera Comalapa,

a Frontera, Bel
La Grandeza Larrain ar Maza a, Motozmtla Ostuacan Osumadnta

s e el ] s LR R
ﬁo%me dJe gserrl1alad en el estudlo de 1 6/ como

1.30 anps, mas del
prome(q?o nadonal. (Ver anexo no. 14

E| anexo no. 14 da cuenta deI tlem o transcurrldo entre eI
mandamlento %Hbern mental ?f OJ n]unlmﬁlo 0
conocemos Jas fe asde ap resent CIOﬂ easo |dtu elaacdo grana
corresgo gnte For lo cua el anexo solo refleéauna arte. delg ceso
y en realidad los tiempos son mucho mas largoS que 10s sefialad

Existen 79 ncleos de poblacion que tuvieron que esperar mas de 20
afios pafaque se les entregara Iatlerﬁa solicitada. Dentro de estos nicleos
sobresalen IoE casos de S nta osa or%/ orelos en Tonaa con4 anoS
de espera: a en Ixtapa, 0S: ara|so en antas,
anos; Tamaulipas {hoyj oaqm maro en ||J|apan 3anos; Las Delidas,
BTrAmt rla, 45 anos y ¢l Letr 0 enS ﬁec con 53 angs. Junto g estos

abundan los casos de nucleos oblaclo
espera por una parcela. (Ver ane 0 no. 15

con mas e 30y 35 anos de
Para darnos una idea de los Rroblemas& ociales que 9enera este rezago
agrario, es Interesante la siguiehte denunda de un dirfgente campesino:

(Qué es lo g asa con nosofros los cam esmos') Tenemos
Ue tener 18 afi0s para ser? olamentg o] |tant tlerra
ueno, vamos por ani, pero llevamos 20 anos fuchando y a los

16 Ibidem, p. 606.



20 afips nps dicen que no hay t erras ara dotarnos Vamos
ap rommad mente 3 040T S eeda Nos Incon ormamg
Rorseg a instancla ? leva otros 100 15 agos Y cuando
0501r0s, los campesings, Iega 0S a fener un pedazo de tlerra
tenemos ya 60 0 65 anos de” edad, i es que un VIVImOS
es, . mv 0s de los eudos no se forman con Io S0 |C|tantes
Bgma es, por(iue algunos ya se ueE sJall ecleron 0 $e

rrieron de luchar’y se fueron a acapltal el pais a pedir
ainero 0 a tocar guitarra.1/

6. Los tramites administrativos

En 1972, se realiz0 en el estadq. el Programa Nacional de
8Iar1?ad8n d Derechﬁs Aﬂrarlos Individuales y ExPedlcmn asiva
ertifica os e Derechos Agrarios, Mediante I3 aP Icacion de este
grama Se elaboraron —sequn el Info%me de oble de ese ano—
o INIONES para exPedlr 800 certificados de derec o rarlos
jUF] os prIV?tI § individuales para 64 000 eéiatarloslB ta 0.
Chiap as se le douna cuota de 50 000 certlflc de derec osa rarlos
aex e Ir. En 1973, ¢ nu ero de cerfificados elab or dos ascendio a. dl
con a recgmen acion co lectivizadon. En 1 74,1756 certificados
mas. En 1975, 721 certlflca 0S.
?}/ Federal de Reforma grarla establece gn su articulo 69 ciue
los erea 0S, de los ﬁjl datarios deben ser acgedlé 0s con el respectivo
gertl icado (de d?rec 05 agrarios ﬁste cerfificado es expedido ‘por la
ecretaria de Rerorma Ag rla la Tey senala que debera hacerse'en un
glazo de sels esasa rtll dﬁpuramon censal. Laii guradoncensal
i e et T R R
ui | U |
?cuales an su?o abandroﬂ ofaas La fina mﬂ%ﬁ la depug adon ceanaI e
a reasignadon de parcelas.

Asi gl certlflcado de derechos agra j0s equivale a un titulo de
propieda apractlca aunque no jdridicamente) se convierte en un
mecani mo de control, ryg 51 resentfldon de "éstqs ante_ diversas
Institudones estatales corididona el dcceso al crédito'y a diversos insumos.

~ La exRedldon de estos ceruflc dos no 5|gn|f|ca un rep arto de tierras;
simplemente es la cqn Irmadon de los dergchos ad(ﬂm 0S sobre una
gar ela. No obstante lgs gé) |ern?smten an. haceraR ecer como un acto
grario lo que en realidad es solo un tramite administrativo.

A Entrevista con st Lopez Vazquez, dirigente estatal de la CIOAC en Chiapas, Tuxtla
Gutiérrez, a%r}ladp P . g P

18 Manuel Velasco Suarez, Segundo Informe de Gobierno, Tuxtla Gutiérrez, Chis., 1972,



I Igs mgas senaLadas arriha es posible dfducw que laex edlchon de
certi 'C(f derechos agranos que se realizo en ‘esos anos se Nizo a
Cosfa rer(yaclon de Qerechos a 1gual ndmero F l# atarios. F
realida edida_consistio en una reasignacion del usutructo e fas
parcelas a nuevos ejidatarios.19

También se instauro el Pro%rama Niclonal de Investlgamones dg Cam-
P Terrenos Nactonales con la finalidad (e conocer [a cantidad de
errénos pro ledlad dglanachon traba&ados Iy e determinar las areas P]ara
dotaclongs Alda es. Sin embargo, este Programa no repercutio e
legalizacion de Ips terrenos namon les en .manos de los "nacionaleros”,
pues, como ya senalamos en el gaé)ltuoanterlor la gran ma ?rla de estos no
cuenta con 1os titulos correspondientes de los terrenas nacioriales que ocupan.

Otro pr grama(iue S, creo tamblen sm reiultados Qoncretos fue el
Pro %rama de Consohauon}/ (P 0 de.la Colectivizacion E ?I 8
1975 se mstao en Chiapas el Comite Tripartita Agrarlo Eétaa creado
Para la r&) \JCCJOH agropecuarlaysolumon de problemas de posesion y
enencla de Ia tierra.

Estas medidas de corte admlnlstratlvo estapan |EJIOS de solum?nar los
graves conflicto aﬂrarlos (we en los primeros anos de 1a ecaga e los afos
etenta empeza Tn estarse en la eintldad .as tomas de tierras Bor
Earte ec mpeswos 50 |C|t?ntes fuerP ?xg Fsmn mas fchuented
ituacion_de conflicto en e cam o 0 cual obligo a que el gobernador
Velasco, Suarez, en su senq[un 0 |n orme de goblerno se dirigiera a los
campesmos en los siguientes terminos:

%o un_llamado a Jos campesinos 8ara &ue con Su claro
ndlmler]to ecuchen as orientaciones de su 0|erP 5
a arten de los lideres deshonestos y no actuen al’ impulso de
| pflonocre endo en los que meren el caos aéprovechando
su-afliccion por tierras lll %SIICIa les van a ser entregadas
cuantas veces les asista el dere

Durante el Gltimo afio de gfoblerno de Velasco Suarez as invasiones
de tierras en el est?fio fueron re&uentes Por ejetmpo el 6 de enero dﬁ
1976, peones aca3| ados se a[EJ eraron de la finca Martlmca en e
munjcipio de las Margaritas. Esta invasion provoco un en frentamiento
con Ios terratenientes, que tuvo como resultado | amuerte esels eones
Y d;os Ep Hmunlm 10 deHumupag cam? mos e fo ﬁamva
nvadieron la finca "Vista Hermosa™ denunciada como latifundio. En
respuesta, guardias blancas destrozaron y quemaron casas de los

I Esta ‘ned ida en I& epré(ctlca hfl ocasionado numerosos conflictos entre los ejidatarios al
dlsputarse aposesion de"las parce

20 Velasco Suérez, Op. cit, p. 74.



cam esmos en arcelaron a9 camgesmos En Clntglap un grupo de
g(agnsﬁ smos ad Iupe |ctor1a X\rnal?mcpeong

Id
ad?s se ocf rarg (?e |nca San Ramop”. En
Bochil %e ad 0 el rancho "Santa Rita". Como estqs se |er0r]
mnumer% £S €as0s df tomas de tierra, pero tambien dfe woenufl en e
cam |a aneco El mayor nimer. de Invasiones se efectuo en la zona
88 Frag/ 3, en eIJnélnl ipio de Villa Flores, en donde fueron invadidas
pequénas propiedades durante el mes de mayo.

Frente aeste panorama Ia acmon del gobierno a través de los desaIOJos
B a“’ne;pééanrera” gol RS, et O ety naaaea
equricad Pyblica del Estﬁdo fletuv ronalScam smo(y Eog earon
os camlnos eafcesoa |aF0res nreIacmnaest hechas e e P
en Villa Floes | H {mo gue ramasala colaboracion d
uerza% el eéerclto 33 0gra oc? NCEr a, Un rnporcentaje e
los podladores ilegales de retirarse de las tierras invadi

En el mes deAunlo 150 spldados del 42 BataIIon del Ejercn?ml |aron
una “campana en_contra evalsores de tierra” uerog Jta
comunidades de Ocosmg Pa en ue a%ctand amasde 1 00 amllas
N una da estas comunl g Cristo al munlmd e

0s soldados quemaron chozas Entre las comunld ueron
afectadas se encontrahan; Jerl 0, Nuevo Jerusalé P Cuau temoc Arroyo
Jerusalen, V. Lombardo Toledano, San rjstoba fP Zapata y Cand n
Paralelamente a_esta "campana de esaogos realizada e Ocosm
Palep el 29 Batallon de Ejercno yjudiciales realizaron una cam an
similar en la costa del estado

| golfernador V?Iasco Sug[ez en su Ultimo informe de goblerno
justitico el uso de la fuerza publica en los siguientes terminos:

No hemos sido ajenos a los conflictos pr(\a)olos de la Iucha nor

05es10 éie la tierra emos evifado .la violencia
|nt rviniendq directamente. %uso laarbitrariedad. Roruna
arte y la miseria 0 el oclo y asta aa |taC|0r] crimi aI an
rovo ada Inyasiones a v?ces ustificadas por la necesidad X
asta g Izadas contra el élf ndio. OFaS an ocurrido entr
ejidos 0 pequefas prople es con Igurando delitos; sm
embar?o hemos podido comPro ar que no S|emlp (?
[nvasores son ca Pesmos Egre los se han confundido
hndlwduosque mF an.a.costa a%ngmon no pocas Veces
ay profugos de lajusticia acentuandd desordenes.22

21 Periodico El Heraldo, 7 de mayo de 1976.EI subrayado es nuestro.
22 Manuel Velasco Sudrez, Sexto Informe de Gobierno, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 1976, p. 78.



U g

g, COMO medlda de solugcio
(f ??ueron pellgrosamente

aunqu

conmllamon tﬂe mtereses rinﬁgco se dejo

en los casos en que ... fos linderos de Ia ey
rebasados”.23

7. El fin del reparto agrario y de las invasiones de tierra

nte las acmo :P ullstas %elpresuiente Echeverria Lie |0 habian
IIeva oaun con ontacion con la ur uesjaa ra]rla e(! als, Erem ente
B J)rtl 0 Se puds a regonm amon Eata coneesectolr
fra e una sgrie eTme 1das como: Ias indemniz cwHes a 01
atlfundlstas Ue. fueron a tados or Ias e prololaalonfs echas por e
Pre3| ente anterior; :%rantlasa ro;ileda rlvada a no ermitir las
?smnes etderr% entgre esa%J e las ya Invadidas; cr?acn]
e os certificados de inafectabil] OPecuarl 4anun0|o deI
reparto agrario” en e?e sexenl? ICION g ento
Agropecudrio, la cual legalizo el arre damlento de arcelas e aes
B movia la asguamon entre ejlgat?rlos H)mpleta 10S_privados; est
ltimo enmarcado en el proyecto' de lianza para la Produccion”.

a accion agraria del gobernador De la Vega Dominguez en su corto
man'ﬂa to g1976q_ 3 s e%marco gentro ddaﬁ es?a po?ﬁ?cagnacmnaf Desé

sucamrﬁ) aelectorl ?ara gubernatura estado, De aVeaseencar%o
Inir Pque Seria atona de su mandato, F]P reiauonalas Invasiones
tlerra declaro en su gira de campana por Villa Flores:

Am| 0s de V|IIa Flores repruebo enérgicamente todos los actos
%en de la ley; |as Invasiongs sor actos al marPen delal
? 0S.a pfermlh LPor nmgun otivo, ue a amﬁaro
falsos sefuelos de justicia Socia nlnq Jaerso a, sea
campesino, autentlco equeno, Eropletaro 0 Jldatarlo sea
manejado con [iro 0SIf0S aviesos Qor falsos “conductores
sociafes, por falso eresg por falsos agitadores, para
arroIJarIos en contra de formas Ie?ltlmas de tenencia de I
tlerra. Y advirflo™: O estamos con Ta eyoestam? n contra
de la Ie;c/1 aquellos %ue .esten y actlen en contra de ¥ cwe%
atengan a las consecuencias. 1Queremos un regimen de erecho

En el mes de marzP de }977 FI Secretario de R(ffor aAPrarJa ROJIO
Lugo, envio una circular a los delegados agrarios de todo el pais, en

23 Ibidem, p. 79.

2*Hasta esc mentosoloeX|st|andostlﬂ?sdecertiflcgdosge inafectabilidad: Jo gr[colas
y los ganaderos. Quienes contaran con estos Ultimos no podian arleunusoagrlco tierra.

25 Periddico El Heraldo, 18 de mayo de 1976.



que les.comunicp que en adelante la invasion de la pequefia propiedad
se consideraria dpelqto fegeral Peq prop

T cumpliendo con lo ar)funciad en% campana electoral, De la Vega
sefiald en su primer y unico informe de gobierno que:

Comoga o hicimos grewa ala desocuPamon de 30 Beque ﬁ
ropiedades, en tod s los casos agotaremos los reclirsos ge
(1 encimjento, eai zlonyd? Iaconcordla ntes de proceder
afrla aéa |facmn e la ley."Solg en 5 casos fue preciso acudir
oxo elaf erza publlca Informo categorico que no hubo

n|n lesionado.2

En el mismo momento en (Lu e ¢l preS|dente | Opez Pithlllo lo
declaraba, eagobernador DelaVe anunmoe agotamiento de las tierras
susceptih les ereparto Portantoe fin del re art% agrario en el estado.
repartiremos progrésivamente todo, lo repartible, pero agn. asi los
camg slngs bFne !)mado seran una minima parte de Jos sollcnantes
sentenciaba el gobernador. Y como medida para suplir el reparto de
tierras se plante0 el mcrg ento de aproducmon la'solucion de fondo
cada vez se aej? mas éeparto g acerca a I urgencla e hacer
gcrt%jlld dr mas 1o repartido y crear fuentes de trabajo en otras

Asi, se encara el Brgblema de. a tenencia de Ia tlerra como un
groblema de (Productl ad exc uswamenfey mdad en la
Istribucion de la tierra. En este s?ntldo ob ema a |m ntarlo no s

fxp licado por las causas estrlucturrgdeuscglle0 ! ca%nlcgsl}Herxa sw] 0ta dp ? 5

a falta de ago 0 estata a

rovechaml nto de los recursos en manos de os e{l atanos 1
e)idatarios n¥ comuneros tampoco podran mantener tieyras omosas
ISmo tiempo solicitar nuevas dotaciones”, afirmaba el gobernador en

otra parte de su informe.28

U|en 0la ollélcad%sua,nteﬁeso De la Vega Rrommgo Iacreamon
de uvos entros de Poblacion Ejidal’ como mecahismo de reparto de
fierras, pero fambien C(imo mﬁcaglsmo olitico de solucion a ai
INvasiones de tlerra "En la actual agministracion no hemos permitido
nmgung r]vasmn detlerras A los solicitantes ses le ha dotado en otras
partes de la entida

2206Jorge de laVega Dominguez, Primer Informe de Gobierno, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 1977,

27 Ibidem, p. 21.
28 Ibidem.
29 Ibidem.



(fero estas medld S, Iejosdefren?r IasJuchaspo rlatierra neI estado,
tendieron a agudlza EYdurante 0s afos de 1 6y19 Ilegaron a
cobrar proporciones alarmaptes, como en el ca 0 { I municlpio de
Venustlan Carranza, en donde se vieron ob I? 0S a Intervenir
dlrectamentﬁ en ¢l conflicto el presidente Echeverrfa y posteriormente
Lopez Port

Los conflictos en Venustiano Carranza se remontan al afio de 1965,
cuangdo Hna reaolucmn presidencial rfconomo g 200 hectareas de
Propleda [t)rlva a como terrenos comunales. A raiz de esto se agudizaron
0S einfren amientos entre t‘uen? rogletarlosg comuneros. E
Prob ema se aqudjzo al construirse resa La Ang stura, %ue afecto
anto a tierras de los comuneros como de propletari sprlva

En 1976 el presidente Echeverria realizd una visita a Venustiano
Carranza[ﬁar? tratf\rdesolFmonar los problemas de esta zona. La medjda
ue se tomo fue e pa%o a los pequenas Propletarlos cuyas |erra% abian
3|do |nC|UIdﬁS en la resol C|on ;7)re5|denc |."Sin embargo, el conflicto no
5e S0 uuono en marzo fuera de pro ramae re5| ente Lopez
Portil owsnol zonagse com rometloam fa ai 8 { a a ermanente
ara resolvey los prohlemas etfnenfla ulio ? la zon ag

%ontraba baio estricto .contro mllﬁar g g 88 Secretaria de
eforma Agra 1a_determing el derecho sobre ectareas a los
comuneros de dicha poblacion sobre un grupo de propietarios privados.d)

Hasta la fecha, Iosg
1Zaqo

roblemas %arlos en esta. zona Ieéos g
solucionarse se han agudi 0

r¥exten 0 a Qfros municipios, pasan
Por distintas etaqas esde el e frTntamlento dlrecto entre_ comuneros
erratenientes, €l cérco militar v la masacre, hasta aconformamone
2deunade I 38 amzamonésc m”pe Inas ma &Ees en aentlgci
a %amza(:lon e uneros ano ay\s)ata 0 miembro
Coordinadora Namonal 'Plan de Ayala" (C

Pero en 1977 el gobernador De la Vega declaraba:

En Venustiano Carranza, deseo gremsarlo con toda claridad,
Pré)nto no habra motivos val?der garﬁe enfrentamlentg
ndigenas y otros sectores de |a poblacion por la tenencia de la
tler a. Evitaremos que siga siendo motlvo de sensamona 1Smo
E e alarma politica que lastima la dlgnldéld de los chlaPanecos
sta poblacion ya no sera campo fertil de provocadores.3l

SOSe un la O?EZ entre 1967 a/ ]]981 fueron asesmad?s 15 campesinos participantes en el
movimi to por [a recuperacion de Tos terrenos comunales.

31 De laVega, Op. cit, p. 15.



a medid roPuest Por el 8oblerno feqeral para squm?P el
fon icto, en Venustiano Cafranza, de comprar las ‘wrras en con tga
0S roE)letarlos Prlvados marco el Iniclo una politica een os anos
siguientes cobrafia un fuerte impulso con algunas modal ades.

A pesar del poco tlem 0 que De la Vega eiermo la gubernatura del
estado, .las me | as yestas eﬂ su~politica agraria tuvieron
re ercusiones 8 ? ra la. |t| o\ SuS sucesores como Juan

*nes Absalon Castellanos, UI nes una manera continuaron y
protundizaron la politica antlag arista de aveguista.

Pocos lias de?Bues de rendir_su primer informe de goblerno De la
Ve 8m|n uez fue nombrado Secr iarlo de Comerci (ieln étrla or
G nrzeglezente{mc(gjez Portillo&y asumio agubernatura estado Salomon

Gonzalez Blanco se hizo carqo de la glubernatura de Chiapas dFrante
F afnos de 1977 a 1979. En relacion a'la situ ?lpn agrarla se re lere a
a reforma agraria como un proceso "Irrevers r¥ | abatir el rezag
e%rgpgaﬁg}&o un mecanismo para lograr el incremento de la produccion

Fgepﬂtetar las constarrne]st elnveastlé)n'gsdgne r%lertrr% decnlar% u% eno hﬁbrerggﬁ
Iti I S I se Vi
mvaglones Peﬁ]o ac ara%a "Ante la imp OSI%IH(?ag de revertlreeicu 50 de
oS eq OPn]os recomendado que se slﬂan oS rocedlmde {os Ie%ales
para um ar las posesiones gue se Imputan como actos de Invas
(Lu(e se real ||zaron con anterioridad a e teﬁ Blerno A Tal rPOSICIOP Sparecla
I g ilpolmcasu%erldagorel%o? oreralfideetregara %lerras
Invadidas a los campesi fmou a de soluclopar 10s conflictos
agrarlos aunque ng se senalaba a traves de qué mecanlsmos se lograria
to. Tampoco se llego a la implementacion de alguno.

galomon Gonza(! f se Vio obh(r;ado a re%unmar a ki guberqatured I
esta 0 Lagolltlc% qobernag mtento aslarse ep aco[m acion de
Intereses que ue Interpretado en 0S circulos po tlcos ocales como
"un vacio de poder”, esesdes yes de su renuncFZyarau edl r]memento
de la represion en el campo chiapaneco, Gonzalez Blanco declaro:

Quienes hablan de vacio de poder son los que consideran ser
goseedores exclysivos de la v? ”ue su_ unica func on
onsistia en reprimir 'y en acallar toda forma de protesta (..

82 EI.9 de diciembre de 1977 renuncig Porfirio Mufioz Ledo a la SEP, 16 sustituyo el
Secretarlo (?e Comerctfo IgernanJo So ana oralesyaMeste De FaVega Dominguez. Y

33 Padre del actual gobernador del estado, Patrocinio Gonzélez Garrido.
34 Salomon Gonzalez Blanco, Segundo Informede Gobiero, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 1979, p. 117.



Literalment mi Gltimo informe, de gobierno, el 1 de
noviem re ef&79 conéene la actitud ge a%ue fos que temen
que se hable de vacio d BO erypor eso lo ejercen araﬁ]o pear
estudiantes, romper rgas maIar campesinos, impedir
manifestaciones y proplma represion.®

8. La compra de tierras

Con la renuncia de Salomon Gonzélez Blanco a la gubematura del
estado, se leo fﬁr 0 de la mismaJuan Sabines utle{rez (e, 1979 a 1982,
Dentro de [a politica agraria de este gobierno resaltan los siguientes puntos:

2 Se instituyeron las Audiencias Campesinas como mecanismo de
negociacion con-los campesinos.

3 Se esta Iecho el Conseéo Consvltlvo Agrario, el cual tendrig el
Erop sito de esF ogar rez q %ace erar I?s rocedlmlent?s agrar|os,
n 1981, se%une In orme rgo ernador, el Cuerpo Consu tivo™realizo
diversas ac |3nes para logra gue se_emitiefan 360 dictamenes, se
confirmaran dere 88 157992 & atgrlos se les rec8 §JC|era a ll 570
fam esinos su ca e NUevos Icatarios campesinos

S econoileran erecgos Para abrir tierra cu tIV(i 8 Pude
observarse asfunm?nes e este Cuerpo fueron fundamentalm Tnte e Indole
administrativa, con 0 Que no se incide en la distribucion de la tierra.

3) Como aspecto grlnmgdal de la politica agraria de este %obl?rno
aparemo Un mecanism P 00, Pero con antecedentes ep el tonflicto
e VVenustiano Carranza: [a compra. de tierras, por parte de stao
ser vendidas a su vez a los camﬁemg %SO“ Itantes, Esta %I a\
xortrascendenma en.re |on?s onde, ialuc apor [a tierra habia Iega
nvertirse en un serio conflicto socia

, Estrlctamente éste nP S UN ecap dsmF? ge reparto de tlerrasia N los
fermlnos ue con empla la Ley Federal de Reform rarla como oson
a dotacion, ampliacign, cregmon de nuevos centros (fe pob amonel al
restitucion, etcetera. La medida tuvo un caracter basica ente omco al
tener como mtencmn plilorltarla solucionar los enfrentamll 0s entre 1gs
distintos sectores por el uso de la tierra, pero sm tocar 0S mtereses e
los terratenientes. Y es asi que como forma 5 solucion se pref |r|o
?nallzar rECU{SOSI d?I stado para la compra de tierra antes que la
ectacion de los latitundios.

S5 Revista Proceso, no. 191, 30 dejunio de 1980, p. 14.



Para 1981 el goblergo estaéal habia invertido 262 millones de F €30S
en tierras que porg via del credito se otorgaron a campesinos solicitantes
de “tierras'en conflicto".

obierno, del Estado con el apoyo que el sefior presiden
Ee%Re uglcale%a otorgﬂad c%ny ﬂ éi rotegePIaw aé
nueﬁtr ermanos ca i] irdo tierras en
to cue/ S|tua(:| nno tenlan 50 u0|on erqra faraqueseg
ose tarl(? os que las disfruten y trabajen con todo
derechoy bertad. %

Este mecanismo _se Ut,lIZO en casos como la formamog de Ia
comunidades Nueva Jerusalén 3/ Betania, (iue se crearon megiante
compra etlerra gara Iosgrote antes eer sa(ios deSar\Juar} Chamua
De esta forma e (I] bierno de Sabines interito so umonare con Ilctoentre
catollcosg nro estantes que p(ara esa fecha habia tenido como
consecuencia la expulsion de'mas de 10 000 Indigenas protestantes.

La limitante seria de esta opcion fue la falta de recursos de los
8ampesmos solicitantes Bara adguirir las tierras que el gobierno, en vez
e otorgar gratuitamente, intento vender.

42_ En febrero de 1981 se. celebraron los onvenloi de Conflanza
Agra 1 cgn mil o¢ oc&enéos eydos regresenta 0S g
munlda es Ag rarlas Indicato Cam esInos Esto c nvenlo aban
integrad r l0s mgﬂmgntes I( p lﬁ

com ren gntre e se |Ia Ita calidad, ert |zante
Insecticid as Maﬂumarla e%mpo se ovientes". gmsml n, de
tractores, unt s de hueyes y muyids ombas y Desgrana ras": d) "Se-
guros de' Vida". Segun atos oﬂmaesJueron entreqados 40 000 Sequros
e vida a los campésinos, por medio Qe este programa.

Como puede ob?ervarse el Convenio Agrarlo no contemp Io dentro
de sas programas 8 |uno qge tyviera com ObjetIVO atacar 0S 8raves
P blemas %rarlos a.entidad (estos se fr a ban de so ucmnarma lante
acom ra tlerrafg Sino 3ue e enfoco fundamentalmente a plantear
ter afivas.en el ro uctivo, proveyendo a los campesinos.de Ja

ederacion Na |on esma de una‘serie de insumos'y maquinaria
necesarlos para apro ucmo agricola.

~Resulta sintomatico qoe el sector campesjno ﬂue Se reconoce como
interlocutor y por tanto eneflmarlo es a %el aif ado a la CNC. Otros
grupos cam esmos son marrgma 05 de los beneficlos econdmicos —gue
unque limitadamente—otorgaron estos programas.

3Juan Sabines Gutiérrez, Informe dt Gobierno, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 1981, p. 53.



Estos Convenlos tlenen particular |m80rtanC|a Fesde el i)lano pO|ItIC?

%U& Sa? utilizaron 0 mecanl mo @e contro r%/ COOP aclon ante g\
eralda ae consensoy e I\IC ene ectorcampeS\ 0 ancap amda
e esta organizacion de pantear aternatlvas €_SUS

em

a remLado En esos anos se qbseryaron casos de mlem%rosdae la C

que abandonaron esa organlzamon ara Infe grarse a ?rganlzacmnes

campesinas inde eno‘lente Asi, los Convenios de C |anz? A rarla
te taron rescatar el consenso de caminesmos agrupa os
anzaraestab %%mzamon como%lF €0. mecanismo enegomauon
obtencion de bengficios por parte del gobierno de Chiapas.

En el transcurso d?l afio de 1981, sequn informacion oficial, se
entregaron 10 998 certhlcados de derechos agrarios a |ferentres ejSIdOS
certl cados, de derechos agrarios inaividuales en 71 poblado
ituaron mvestlgamones enerales d usufructo parcedl ro en 97
RQ amones se Intervino en “elecciones de autoridades eji es en 475
uc eosg labor ron uramones censales en, 57 Jocafidades. omo
dé dequcir de os tos anteriores, la accjon fundamental de
egacion Agraria s$ enfoco a (?S tramites admlnlstra(slvos,
n|n na manfam?nl ica an(H tribycion re;far e tierra, r(]o
simplemente, [a contirmacion de los derechos sobre Ta tierra ya repartida
con anterioridad.

Y Iaproblema(slcaa rarl?]slgum acrecgntandose Un eéemplo de esto
f%er?na Igss sucefggdo 0 céPCPST se ose5|o?1apa0 deO ecty e%gngs
?afsnca Gofﬁ Han uB ga a en el municipio de 8ltaF %ICPOS terrenos
habian sido sollcnados or los [t)e?nes 29 anos atras. E| hecho fue
considerado como una invasion, ante lo cual los peones manifestaron que

N0fotros %ensamos qu(? no es inyasion, porque este. terr%no
o tene 0S etantos anos que los campesinos han
cre% t%a 0 coorm | onesag1 A uestros ablég!)oss I%sr[%zr;l ab%rg 88
SeIs deiapmanana a}ée?sgdﬁe a tarde Po[r) £s0 Ro es Invasion.
Asi se lo dijimos al gobernador Juan Sabines.3/

Pocas semanas des ués del inicio del conflicto el gobernador se
presento a la zona y prometio dar solumon aI roblema y no hacer uso
de afuerza blica. Unasemana despues, | 15 gejunio, los terrat nleates

eJerc to sacraron ac mpesmos resu tan 12 muertos, 18 heridos
emas (f P fenldosen a carcel %? TuxtaGutlerrez Ant%hreqresmn
ecenas.ae a Ias em| raron a nP adog ?rcanosyotros acia |a selva.
Campesmoss revivien es a la matanza declararon: El'gobernador Juan

37 Revista Proceso, no. 194, México, 21 de julio de 1980, p. 10.



ines Gutiérrez fue el que nos mandg matar, porque esté coludido
§P|en3e los Intereses gecios terratenientes” Sﬁa Porg )

Ante esta situacion, el gobfrnador se refirio a estos, sucesos en Su
primer informe de gobiernd y lo hizo en los siguientes términos:

Se timso hacer de los sucesos dramaticog de Golonchan,
3|m| ares a 1os (iue ocurrieron en la poblacmn de Venustiano
Brranza en Villa de las Rosas, yotros ugares, en otro tlemP
gléootros reglmenes sg qUIsO hager U armaI[[J]o litica contra

bierno, acusandolo de represiony es otismo. ES Infame,
esto lo d go serenamente, {o no r|a ente Idespuesd
arios mese que e restablecio la ca 0S mlsmoi

campesinos de.Golonchan trabajan en ierras que e
Gob'?erno adquirio p ari Eﬂ]os Es H; tPtﬁlzar estos con(wctos
entre campesinos e incluso p ovocar os e Incrementarlos, a fI[’I
de armar una estrat%gla pol| |cfa dizque redenfora y socia
Mlentras esta supercheria fste rer]te a nosotros, m o\rando
con a | norancia y capita |zando a pohrez rX de
nue ente, nosotros resg?n eremos andoles tlerra

me ortractores para que ¢llos mismos se construyan una

|

9. El PIan de Rehabilitacion Agraria
N no |emﬂre de 1984 el aobepador del esfado de Ch'aﬂlﬁ rqener?l

Absalon Castellanos Doming rmo con e entonces t de
Secretarla de IaeformaA rarla l[ms Martinez XI |can onvenlo, de
oncertgclon e Acclone para a creacion y esarro o 05 Distritos
|

ehabilitacion Agraria, Se pretendia crear’y desarrollar seis distritos d
rehgbqltamgn en g entldadp Durante Ia sa/scrlpmgn del convenio, eﬁ
gobernador manifesto que:

n Chjapas haY y habra aran%as para todas las formas de
tenenma grra com len hay rechazo. e todos los
sectPres eI estado a los vanos mtentos de agltamona raria,

eva[ a. caho %asmnes que son formas clarament
anturevolucionarias

Y %Lie el famoso Plan de Rehabllltamgn A%rarla era una respAJesta,
ante todo 8 ltica, a las, cremen@fes tow e i rraf gofr parte
organizaciones campesinas independientes y a los frecuentes
38 Ibidem,

39Juan Saglnes Gutiérrez, Primer Informe de Gobierno, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 1980, p. 21.
10 Peri6dico Excélsior, 30 de noviembre de 1984,



enfrentamientos entre los miembros de estas organizaciones y
propietarios privados.

Sobre las modalidades para IIevar a cabo Ios planes de rehabllltamon
%9rar|a I% Ley Federal.de fforma ra Besfa lece en us rticylos q
) e; en primer [ugar, es A a encar a es?nalar S
z0n3s, del Dpais en’ las ue sea necesarlo IIevar cabo planes
%habnnam n r%;rarladel r#do(?ycomum ad ﬁs en segwndo ﬂue estos
ganef comprenderan la e omovere desarrollo de %s 70nas
stablecien ome 10 p aradotar&ac JJdatarlo con terrenos sufjcientes
ara |&SatISfaC(iI0n Fesus necesidade iucomo los a?ﬁectos economicos,
%IIVOS culturales: en tercero, en el caso de que fliera necesario ara
F Alamon SH 1cer una(ﬁJeva dlitrl ucion de tl?rra
rasz1 arte noblac)on g,l al a otro ugar pfara otar etodg
0s elementos necesarl S, sera |n spensable te er el consentimiento de
tres cuartas partes e los e{/ aarlos Pero de ninguna manera, i)or la
a

gjecucion eestegan se privara a un campesino de sus derechos ejidales
contra su volunta

Estos planes se han establecido en zonas del pais dondf gore&empl?
semstr entan gro ramas de HE?O que, al Incrementar la calidad de
d;erra an Iugar a nueva redis rlbucm de ésta. En el caso del estado
hiapas, Ta creacion ? este Fa ue lll 21 adaptacion eY % rC]
Interpretacion curloga de. lo sen? JJ ey..No se trataba
sojuclonar la escasez de |a tierra en ?s gji osycomumdadesryaemstentes
¥| grar ur]a mejor distribycion de gcurso sm(i H] t Tr uni
olution a lo qu se venla lenominando como "l conflicto social en e
Fmg grovoca or las disputas entre los distintos sectores por lograr
ntrol de la tierra.

La solucion que se encontro, atraves de dicho plan, fue comprar a
nPro letarios Prlvados [as Perras estuvieran en pose 1on de gru 0S
g qos sol C|t?ndo es. fueran a]as Desgues e acom or
P Esteﬁd proce |m0|ent era amcorg racion de las tleria
glmen ejida Como se pugae gpservar, esta alternativa fue de alguna
manera Ja continuacion de la politica |n|C|ada I%or gobiernos anterlores
SjSTbmeS& aunque con algunas vFrlantes la co ra etlerra gél(s
Estafo y su Posterlorvent 0S campeswos so licitantes. Es 1da
no tendia & 'la creacion de ejidatarios, sino a la de pequenos prop |etar|os
gue cOMO ya sefalamos tefjfa serias contradicciones, entre eljas, la venta
etler[af campesinos so{[citantes sin recursos [para uirir las Frce as.
Antee raCfxso ?esta med| da lanueva roguesaten yg no a la venta
de las parcelas a los solicitantes, sino a su In orporacion al regimen gjidal.

? malme te el Plan de Rehabllltaﬁlon habia definido las zonas
conflict gs en fa entlda(ﬁ esto es, aque asi donde existiera un mayoqr
numero de predios invadidos por grupos solicitantes, que en su maydria



ertenecian a la oposicion (CIOA En teoria seria a estos grupos
gos que tend%a%ue bene(fcmar 8lcﬁ J .

Aun%ue el goberqador aflaraba "El Programa dg Rehabilifacion no ei
una accion par re? arizar allegalldad e? ante todo, un esfuTrzo socia
para resolver situactones que ya eran virtualmente trampas sociales” 4l

Ante esta situacion, ?I osible bengficio a las or%amz,am nes
mde endientes a traves del Plan,. pro oco una errea oposicion
Confe eracdon Naclonal C mPeS| a g % Igino nuevas
Invasiones de tierra, pero ahora por arted miembros eIa
Incluso enfrenta |enéos entre esta or 8n|230|P mlembros de
organizaciones independientes ya posesion erras.

Al respecto un dirigente de la CIOAC en la entidad denuncia:

El Plan, de Rehabllltamon Agraria dmf claramente ug Se van
a dar tler[ faos que ya tie f £ blemas vy a los que tlenen
tomadas Incas, vamos a legalizarlas y & comprarles a os
finqueros;, lcen L CNC, en su maeyorla HO tigne toma

tierras flhlﬁ ?J . Cyando esto e escucha que el Plan e
Rehabilitacion a dar tierras Unicamente a los. cme las
tuvieran tomadas estos com aneros se orientan, manjpllados
gor los dirigentes de la Se |an lementa esta ta tlga de
gredir a nuestros companerosyato ar tierras, ya tomadas.4

El caso .ge gin ,ovel es ilustratjvo. de o Jovoco la
instrumentacion del Plan En este’ municipio, mlem ros

tomaron flerras, que t}/a estaban tomadas or miemb ros de a entral
gc?n lente f reros Agricolas \// ampesin %s en Ios

s de Berlin, las Pilas, Saclum, el eégl Pauchil, etcetera Lo
casmno enfrentamlentos entre. miembros de las dos organizaciones g
en

engra | olicia de seguridad publica, para “resguardar el or
punlico” en la zona.

Un eJempIo particular nos lo proporciona el dirigente entrevistado:

Z qoblado de CIOAC Yﬁ tiene 15 0 20 afios de
for roble a? %uen stan eﬁa lizadas las tierras.

LLega otro rupo posesionarse apenas a 200
(Tet 0 ﬁiedls anma Entonces la Iegno contempla esto: formar

0 poblados a osuent?smeros S0 &S Una agresion, porque
la CNC torma parte del Programa de Rehabilitacion Agraria,

41 Periddico Excélsior, 30 de noviembre de 1984.

Gut‘}%rlégztr% |sﬁa a ﬁg% LOpez Vazquez, dirigente estatal de la CIOAC en Chiapas, Tuxtla



al ruBo que esta ahi (ﬂue son de la CNC Ie van %dar las
lerrds. Pero van a es? 0cer otro grupo que ?staa W

a tiene tlfmpo con solicitud de dotacion ( g a 0
|err?s de los companeros, gru o? que ion |n clusiv atarlos
en e meP eB?chll 0 Villa'de las Rosas, simplemente
porque es dicen que les van a comprar mas tierras...&3

Aunado ae to, el Plan dio origen mnumeratiles corrupmonesc mo
fue la compra etlerras ue no estaban originalmente comtenhp 45—
propuestas por los mismos propietarios privados, a precios exhorbitantes.

Finalmente, los Iugares en los fiue se implement fl Plfxn f(lferon
dlstr to Nortg distritg Fronterizo, distrito Costa, distrito Cho Tze tal, distrito
raey escaX |str|to entro, %ue en su CO“AF nfo aba%caron mumgllp c?

no. a00s

on laentrega S%neréor& 19e r%nrteOtentSaergr?nenI%I?g?nelgg X
03, qu S u
ectzﬂeas garat 9 28 campesﬂnos IOLas tierras se distribuyeron deﬁ

sigulente manera:
Cuadro 13
Distritos beneficiados por el Plan de Rehabilitacion Agraria

Distrito No.Poblados ~ No. Predios  Superficie Beneficiados

Norte 55 196 20 575-23-41 2 426
Fronteriza 14 3 9 224-87-66 864
Costa 30 101 14 023-08-21 1 654
Chol

Tzeltal 10 36 8 650-09-26 880
Fraylesca 17 34 6 332-28-41 986
Centro 33 131 21 629-48-48 2 473
Total 159 533 80 435-05-43 9 283

Fuente: Datos elaborados, con hase en informacion de la Dirgccign
8ﬁnleerre%leéjel,g\§t7mtos Agrarios, Secretaria General de Gobierno, Tuxtla

43 Ibidem.



Selgun lnforn}es de Iéx Coordinacion de Dele amo es. A rar| s en el
ais ? gobierno ederal estmo orl |n Imente S|e [n m| o esos
ara la-compra etlerraa go roceso inflacionario Igg on a
onvertdrse n apr?mma ent ment veinte m| millones dé pesos
destinados a este P

Los munlclplgs en dPnd fue entr ada la mayor cantjdad d%

he ctare%sa raves eestf an ueron gs 83 hec areasg Slmo;ove

8 217 ectareas) Ton 5 hect reasg cosIng og hecta eas%

yVenustiano Carranza 60 7hectareas (Veranexo no.19) Con excepcio

de Tonala, en el resto de los municipios mencjonados se han presentado

Pmaves conflictos agrarl s en las ultimas dos decadas, asi como una lucha
portante por parte de las organizaciones campesinas.

/\

Poregm lo, en los municipios de Bochil y Slmogovel desde 1976 se
em?ezoa untrabaéo smtie matico eor%amzacmn damépesma %r parte
CIOAC ese a esto el Plan sdlo.en enBc

re
105 en Si 0£ove a esta or?anlzacmn mqlentrg ﬂue la CNC 0 uvo
13 en Bochil'y I7 en Slm%ove (ver anexo no. 20), lo cual fye del todo
msuﬂmentegarasatlsfacer s demandas de laC] AC uessegunm ormeg
Propormona 0s por a(ﬁaropla organlza?lon en 1985 tenian en Su poder 11

csasm%TO\tI% a la entidad; de IS cuales 80 se ubicaban en el municipio

El Panorama no. fue muy distinto para las otras .organizaciones
cam esjnas md endlentes En Ocpsingo, donde la Union™de Unjones
era e las ma3| nges, esta solo obtuvo un predio, otro la CNPA'Y
tres la CNC; el re to 17 se ent re a campes noF que no gerteneman a
a g na or anlzacmn ‘enust |an Carranza, las fychas mas imp rtantes
a aefe tuado |a Wsmzacmn Ca gesma Emiliano Zapata ' é:

Pertenemente a sin embargo no obtuvo nin un 0]

uer &para la CNC'y 33 para campesinios sin organizacion. (Ver anexo

En total, se a3||gnaron en la enddad 332 predios a can]gesmos que
no perteneman a ofganizaclon Ialguna 129 a a CNC, 2 CIOAC, 5
a la UNTA, 4 ala CNPA, 1a [aCClI g a Unlon e Uniones.Z4 'Es
5| n|f|cat|vo Ue £n su mayoria ospr di sfueron aslgnados a campesinos
eno pertenecian a org nizacion a una. Pero aunque estos grupos no
esta an mte{grados formamentegl NC, si fueron mavilizados gorestf
organizacion para posesionarse de tierra$ que ya estaban en manos

El documento del cual se oPtuv Iamfarmg r]en su rubro de a3| naflorhde regi f
%or anizagl ones (Pocprese alain ormacmp 0S municl (i errjozaba
int aef)% 0rzo éuxtlan CyJ| uipifas frt neuegte dIStI’ entro. . Por eso

asu e re i sa5|9na 05 no I o redios am%n osaor anizaciones
ueron iferencig corresponde a smummplo mencionados, pero desconocemos

e que forma fueron asignados.



Ias or aryzacmnes independi ntes Como asenalabamos Ia forma. en
? ectuo la amgnacmn R?dIOS mas ue solucionar el "conflicto
socia ue era el objetiyo manitiesto del Plan, fendio a a ravarlo al

pr Vocar diversos en¥ren amlantos entre fas argan Baciones
ndepen |entF la organizacion oficial apoyada por el gobierno y por
grupos de solicitantes Sin organizacion.

La CNC en las (ltimas décadas, como politica general, ha orientado
su trab& (ie organlzamon baswamente acla gru s de Productores

releqa tra HO con solicitantes de tier on el objetivo d

fortalecerse e daé)a? % su caracter de mediadora ?ntre el sector
camgesmo e) Esta tener casi en exc ulswlda beneficiog por parte
de este Uil 170 como m?canlsmo co segsua a obtencion de tlerras ara
%ru 03 solicitaptes que ?ron mow 1Za ?sm sermlem ros eesta g

1zacion ¢on lo que se ogra a la am |ac|on de a clientela e(?ta
or%anlzamon con estos (I”uéjf frente a [a fer dida de consenso sufrj

al Crecimiento Im or(san e las zonas de i lP Clade Iasorgamzamone
campesinas Independientes orientadas a la lucha por la tigrra, espacio
sumamente descuidado por la CNC.&

10. Un nuevo impulso de proteccion a la propiedad privada

Anivel nacmnal s establemo durante eI gobierpo de MJ(n; gl de la Madrig,
el Pro rama N mon? eCa stro Rural y'Re uIarlzaC|o e |3 Tenencia
F lerra, el_cual fue defl O’do como’.un ama estrateqico, &)ar
ograr la identificacion plena de la o\lstrlbumon terrltarlo nacl na
segun su regimen e enencia de la tierra. Esto con el objetiyo
"dinamizar las tareas normalesd e la Reforma A rarla Se une nforme
?e Labores. 1986-198/ de a SRA me |ante este progra ? 0gro la
otoident |ca0|on de Jm Ioopes hecta eas superficie ue
corres on |o a predios de ro ied a soma \. privada,
Infor gr} uee ro ramaqermltf oca jzar "pequenas suqerﬁmes
entre los diferentes Pr digs, con ocua se doto a campesinos solicitantes
con unidades de dotacion Individual.4

obteﬁiﬁe RrSegrée”P{i‘ff%a‘)dVo(’sC%eﬁﬂtarf%ﬁérﬁﬁ@’ u%?een[é%srasﬁ"dpf”ﬂ%%srﬁ%ﬁ%r'g

Inusitada respecto a % 3 a reaenta 0 en [0S, gobiernos
anterlore and;e la pos)| |I|a e que los predios epro edad privada
aran afecta e re arto agr A £ 0 e sumo a

05 ¢ON
politica antiagrarista oﬂﬁ gobierno 6 D Ta M ruﬁque oforgo sin

Uno de los movimientos recientes mas importantes realizados por la CNC en laeptida
fue el que se 3esarroIrI% f984 en Fa zoq H]ep ? ray?esca en ef aue productores oPe ma?z
eX|g|an mejores precios egarantla para el producto.

46 Vid Informe de Labores 1986-1987 de la Secretaria de la Reforma Agraria, México, 1988.



restrlcmon alguns ichos cerfol%a 03, de ta# suert éeentre 1983 19§7
se oforgaron” 1 4 certificados_de inafect ab| mlentras Ue de
a95 21982 se, é\ notor?ado ](]8? 800 ¢ rtn‘lca 0s en todo el pais. ES
aﬁglsr se otorgo el 95 por clento del total de certificados emitidos en 67

La mforma?lon mas reciente (f1988) sefiala que en tod pals 5

g e o T DR
y 15 S é g4l hect%reas a travesg certdflcadﬂos Je ma(}ect |I| a
ganader

A nivel estatal, el mcremento de Io? conflictos agrarlos por el yso de
la tierra expresa Ofen los constantes en rentamlent? entre terrftementes
campesinos, en las movilizaciones campesinas y fun amenta mente en

a toma de tuﬂras contribuyo demd{damente ra 8ue el P Lerno de
Absalon aéte anos grom V|era en orma sin_precedentes a obtencion
e certlflca 05 de Inafecta ld’ ad por los Eartl ulares. Tanto es %3\8 g

urante su mandato se exgl leron 2 932 certl |ca 0S (e mafecta
superficie de 52 742 hegtareas, y 4 8

mpara
ﬁrg%}t%%aagﬁutfag g%na era, que amparan una super icle de 1090 1

fo representa, respecto a los certificados de inafectabilidad agricola,
el 71 3% deq tota?tﬁe cerP ?lca 0s (411 %Zotor%agos desde 1934 Fgl 5?%
del tota de la sugerflme ina ecé Ieg1 ectareasgl Enc anto a los
gana eros, repre entane tot Idecertlflca 0s también expedidos
esde 1934 (4 760 % de I%su erficie amparada desde eie
mismo ano %hasta afecha 12 09 372 hectareas). Practicamente toda

a% ?grln%e amparada en el estad lo ha sido por accion de este uItlmo

El Censo Agricola, Ganaderoy (?al de 1970 m nlflesta Ia X|sten0|a

de 2 096 439 ectareas e e rlva%a en ae tidad atog
creemos no avarla 0. S nlf catlvament asta la fecha se encuentran
§ hectareas a aradas con certificadqs de
mafectablll ad tanto a9r|colas como anageros, esto equivale a ecquue
%promma damente e| 70% de la propiedad prlva? Stf] rote(ildad
uturosrnﬁ)artos etlerras he ho ue one de man |esto m 0S b|I|da

de. implementar una po litica de reparto. agrario que afecte a ropied

ana a. Esto por lo visto continuara, Si Se continua, sobre IaatPase de I%s
errenos nacionales cada vez mas escasos.



1) Por medio de certificados de inafectahilidad agricola

esgxltan Los casps de los munig glos de Acala, Jaltenan% intalapa,
Concor la, Chia a orz% I UIRI argar'tas Motozintla, Ocosingo,
aen eTaFac onala, Trinitaria, A”Albino Corzg y Villa Florgs.
Estos 15 mun CIPIOS cuentan con el 46% del total de certificados agricolas
em]ltldo% asta la fecha, gue representan el 63.3% de la superficie total
Inafectable. (Ver mapa no. 9)

Con eécepuo fJaItenan 0 \(Tonala todos lo demasgwumcl i0S
fe ublcan entfo 0S primeros ugares como r tores de mal
aenth a&i egun gl censo'de 1970. En‘casps omo aFores asuper |g|;
cosechada de“maiz en Predlos may ores e ectareas rePresentae %
del total dePredlos de {nummplo en A. Albino Corzo, el 71%: en Acaa
el 71/@, en rlnltanaﬁ 49?/0 nChlapa de Corzo, el 55.4%. En estos
kun IcPIOS principa ?nte 0S Upicados en [a zpna de(}a Fraylesca, seh1
cgst?vo la rqna||§ agricultura capitalista dedicada fundamentalmente a

1rsulta sintomatico que los CFrtIfIC?dO se hayan otorgado a areas
es eC| cagwnte mglcer?s g no a las ca et%jeras rﬁ)or eéem (!o en fanto
uccign S

dp fl ecai el ele elagro uccio grl ola'de laentidad

eaeconomlaesat Sm? argo, esto se e>§ f sl recordamos que

gla eg/ rotelé) e otra forma_a las areas ca eras ya ue exceg Ua
00 héctarea eIrepartoagrarloentantose

ste cultivo, lo mismo que para el cacao atang %%r&gtos rﬁﬁlcjfa\ll%g
en ?a entl(!ad e ol d Prncip

2) Por medio de certificados de inafectahilidad ganadera

F cuanto a ¢ rtlflcadPs otorgadosgero sobre tqdo en relacion a la
su er C|e ampara a ortaes certi |cado los municiplos ma3|mPortantes
ataz Cintala (g) Concordia, Frontfra ?maa a (ﬂ]“' 1]as
Jua_r_ez aste ec cosingo, Ocozocoautla, Palenqué, Pichu aco
Plérjlapan Ft% eA ua, Socoltenango Trinitatia, Tonaia A Alb |n(i
C (¥ lores. En'su conjunio estos MUNICIPIoS cuentan con e
60.4% eI totaI decertlflcados de mafectabl |dad /qan dfra emitidos desde
1934 Iy hasta 1 que representan el 5% a superficie total
amparada para Uso ganader .(Ver mapa no 10)

Dentro de estos municipios resalta el caso de PIAIJI pan
encuentran 254 certlflcaqos Ue amparan un tofal aé 8 90
Hara] fines g e}naderos Sooesemum(:lplo cuenta con el 70.2%

%er ICIe amgara a en toda la entidad. En prome
certificado ampara 3 342 hectareas.

en donde se
s
0

medio ¢ (?a



Como pu ?o servarse en e% apa_no. 10 estos munlclglos seublca
en |as zon oga Nore, Selva, Fraylesca y Fronteriza. Es decir [as
regiones peri erlcas el estado.

con exce CI ﬂ)mo rontera Comalapa Villa Flores, Socoltenangan

Tr|n|tar|a A orzo todos 10s demas municipios s, cuen
entre osrﬁrmm aespro ductores de 8anado en [a entidad, ?on altas tasas
Inecr%r%cgntgené anua e 1960 a 1970.47 Es claro que e S|gn|f|cat|vo

a actividad ganadera en estos myniciplos “(tasas
fs SU erlorf a 10R se rel amona wgctamene con
orma de

creclmlento anua
asegurar la tenericia de la tierra de esta

B?O%II%% Jgraria, 2
11, El reparto de tierras

Enla decaga 1970-79 se continud el ritmo de resnarto de.tierras jniciado
en las dos décadas anteriores. Seentregaronazo 805 campesinos soljcitantes
2 hectareas por medip de I3 s|guientes acciones agrarias: 12
dotamones (171 679 hectareas), 104 am auones 5105 514hctareasg
bjenes comunales g132 250 hectareas% Clla (15 637hectares R I
elmp(?rtante incremento de accion como e hjenes comunaes sonr
a(r)n Sla(:lowe%PE que, en termlnos super Icie, Incluso superaron a as

L?s municipios, .en Iqhs cufahles fue mas importante el reparto son:
Cintalapa, Concordia, Chenalho Jltenango Larrainzar, Ma aste ec
Margaritas, Ocosm 0, Qxchug, Pa enque, Pljl apan, Salto
SH c Tonala, V nustlan Carranza IIa Iores ver ma
rinci aImente eP as r?glones de aSera Centro y tos L

£asos qu resaltan son los municipio eOcosmg onde se
repartieron 49_749 hectareas medlante 31 dotaciones, 10 887 ectareas
aor medio de 7 am Ilaclones 111 394 hectareas g fraves de la chacmn
e 8§ NCPE. En Ma aritas, as acclones 6agnrarlas mas |mportantes ueron
5 dotaciones Irpresentaron 21 406 hectareas . EFe municipio de
xchuc, media te a acclon agrarla de bienes comuna es, se entregaron
33 833 hectareas. En el municipio de Venustiano C arranza t% ien se
resuelve sobre bienes comunales; en este caso se entregan 46 909 hectareas.
Y en Chenalho, otrg aﬁmon de bienes comunales otorga 19 796 hectareas
a la comunidad. Asi, ¢l reparto de tierras tendio a concentrarse en estos
mumm%los Como ya habiamos mencionado en un apartado anterior, no

|| asta estos anos cFando se «implezaad r un clerto recopocimiento
e los derechos comunales sobre las tierras. (Ver anexo no.2).



ParaJad?cadadg los 80’5 contamas con lai r]formaclon dde I?sprlmeros
cuatro anos, lo cual da una idea aproximada de la magnitud de los repartos
de Jlerras En eftos anos se eJ reieron 268 acmones agrarias en total,
mediante las cua es seentreiar n 445 292 hectareas a 31950 7cam tesmos
qsaron de lasiguiente manera; amo hectareas

% %Ilacmnes 120g ectareas g% I\?(E Q 35 ectareas), 1)
blenes comunales (90 034 hectare 1d|V|5|ondee|dos (1,675 hectareas

Sl com araimos estas cifras con de os erlodo anterlores se_puede
ob seﬂ/ r car?mente 01m ortante epafto en stos ¢inco ang ¥a
que llega a alcanzar los i mos de repart e deca as como las de |

afos 40 0 la de los anos 6

Losmunl |osdonde80bro mayqr impulso ] reparto fuerop:.Chilon,
Mapaste arﬁarltas cosmgo OCOZOfoauta aIen ue, PHI apan
E e} poenC 11, por med dﬁ4am muonsseeg e§aJ 4 484
ecta eas en Mapastepec, 19 082 hectaréas producto otacjones:

g ritas, 26' dotaciones g32 137 ctareas 13 am I|aC|ones 9, 993
ectares Hbienes comunale gll 2&% ectareas ); nuevamente Ocosmg
sique_apareciendo Bomo gl principa mun|C| 10 utilizado. con fines
reparto, estg vez hubo 20 otamon s (36 45/ etareas 17 ampll C|ones
ﬁz 637 hct reas), 6NCPE88 % ec areas;i |en s'comunal es 15670
ectare cozocoautacnl3 otamones 64 gctareaf alenque
con 13 ddtaciones (14 8%6 ectareag)z IH e resaltan 4 bienes
comunales cogS 257 hectareas. Se on ua au zamon e las zonas
ropte 1Za X Ilva para re artci grarlo mlenéras que quedaron
excluidas del mismo el Soconusco y el norte del esta

En resumen, dgsde 1920 3v hasta 1984 en el estado de Chiapas se h
entregado n fotal de 2 952 638 hectareas a 144 044 SO|I(iItanteS ediante la
4%3 Ion e1845 acclones agrarlas De estas acmﬁnes a que ai 85 hg
tenido es la dotacion, aque or medio de esta se han entr %a 01934 65
hectareas. Le siguen fam liaciones,_con 530 647 hectargas; los bienes
comunales que en total suman 259 37 hectareas, Xlacreacmn e NCPE
con 219 334 hectareas, Estas cifras hacen evidente la importancia del
proceso de reparto de tierras en terminos cuantitativos.
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ar sluuchntereses agrarios frente a la amenaza de lare

asgranP ledad: de ah su persmtente 0 03| |on, a
Pag e Instaurara lareforma aqrarlaq é)
pretada como una imposicion de 1os goblern snamon es

tenientes protagonizaron yna lucha politica qrientada
04 de?lan su gutonom?a Lfrente aq 88er namoni'%r g
ue protagonizaron estos grupos y su
% og (ﬂuegacc?aleron ai % p(?aryuna
lerras, Ia cual |mp dlae reparfo
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itica al re grt de

a la propiedad terrateniente,
Durante eaa época ng hag modlflcamones sustanciales .de la
ad. Se

e%tmgtr%ayesee % ur'[?’g |eza F

5tante
senorial

reafirma | nce cion senorjal del
Benetramon e a reforma agrarla No
Lilr esta per3|stenf|a e la cOncepcion

raun error atri
a fortaleza de los

del territorio exclusivamente a

terratenientes. Hubo otros elementos, entre los cuales destacaron:
* La debilid dde la demanda agrarla A diferencia de ofras

reglones pais en donae |
asimilaron la concepmon de reforma agrarla elaboraron

en la

?gir?tré?qelﬁ ¢ o

s comunidades campesinas

dinam a] de, sus luchas Ias ex tativas de reparto
ﬁcmn camp esmﬁ hiapas se encontraba
esionada por el domini soual de afnca

%a or una estructura socla comép
clientelismo, parentesco, etc.) a las cIases te ratenientes.
n consecuencia los camp SINOS N0 generaron una



demanda agraria gote te ﬁ e rdecolnodera solicitara
acciones, agrarias, del gobierno federal. Por otra Earte la
concepmon de reforma social de la masa campesina Se asocio
afs con el me&oralmlento de sus condiciones de trahajo en

Inca, que con la 1dea de reparto agrario. Los rImeros
rotes de mowmlentos somales se organizaron en torno a
la demand mor aumento d esaarlo Xno se asumleron
Prlmor lalmente, como solicitantes de tlerras

'[I'[UQIO[\a IZﬁCIOﬂ de las reformas sociales (card enlsig
%aamm acion, por parte de los campesmo de | ii
elregarto aPrarlo esta ?somad? en aentlgad con %
Clla{) I|ond Estado en fxtrans ormacion de la dema
rna emanda por la tierra.

El escaso nivel de modermzac&on de las ynidades

produ%tlv una estructura roducgmn p0Co
diversifica afgj 50 tambi %n actorefs%] g Irmaro gl
predominnio de la finca sobre otras formas de propleda

1.4) Para 1940, la tenfncw de la tlerra no ée modifico sustanmalmente

Zpla finga prevalecio como |a unl(? ucﬁ?ca@

asn:ad dpro
Ismo tiempo, el tipo ECUIIY rfr)]re ominanie
e estas unldadeso staculizo a modernizacion te las mismas.

15) IBa estructﬁlra de la zProducmon se caracteri dzo por: estancamiento,
ajo nivel .de dindmismo de las unidades "productivas oca
%er5|f|caclon de la prodyccion, escasa superflue cosechaday

utilizacion del recurso tierra.

2. P?f’[lr de 1940 se”plante?ron dos obket vos principales para el
oblernoestaa a) laamp I|a0|o de Ia rontera agri % el incremento
g? uct|V|de1d de. Iasum ades Producmon Ambos determinaron
o que Ilamamos la orientacion productivista del reparto agrario.

2.1) ba ampliacion de |a frontera qgncolase logrd m$dlantelunapol|tlca
e re arto a rarlo que [frIVI glo ara estos efectqs la utilizacion
de las zonas genes declaradas co ?terrenos naclonales, medida
que otorgo una gran seq urldad en [a tenencia de la tierra a los
g gods pro |etar|os ya %ue tal accmn daba por senftado ue la

el reparto agrafio ¢n la entidad no serfan las afectaciones.

2.2) En cuanto al incremento de Ialproductlwdad la golmca estatal
buscaba sobre todo dar esa se%u dad en la tenencia de 3 tierra a
la 8ran propiedad para comprometerfa a dinamizar sus
Pro UCflonesga incrementar. la roductl | ad Paraj 0 ament
a amrg) él repasto aglrarlo a partlr e 1950 com
restringida proteccion a 1a propiedad privada a traves e os



U Tt e gt
fa vaﬁvuf gscapp %LPe ?a ggran algpoﬁ %Ih ao (}Ie 0S terrenos

fecianaes 1
acionales en [a entidad.

2.3) La dlsponlbllldad de terrenos nacjonales permitio (ﬂue | gobierno

2.4)

2.5)

dlera ﬁtos tanto un uso somal como %m uso privado.” Un uso
social tierra, a través de la conformacion de ed|dos g
comunida es yun'us prlvari allger |t|rIacoJon| acion eestti
terrenos p gartlcu ares, [0S Ilgmados nacmna eros”. Asi
re]‘é)rma,agrarl en Iaen%dadupo solo cr ctores como el de los

atarl%s0 smoO uettam 1én asoa rmSm%ntel te udenos

edianos _propletarios con una_cqncepcion capitalista
zropledad E@ta mogalléag l‘a Re?orm% Agraria creo mcfuso
condlmones ar? la concentramon de tierras y"para la formacion
de una "nueva clase terrateniente".

Como ejemplos de las repercuilones que esta politica agrarla tUyo
(ibre Ia roduccion t]enemos 0S ¢asos_de |os munlclP s de Villa
Flores, cozocoaufta Concg 13, J| uipilas X la Corzboz
ClntaIaPa donde |a Imamon ue as pro iedades con bas
en terrenos naclonajes fue const nd; cr mente En estos
mummﬁlos se fom nto a produccion de clertos fu ltivos comq el
malze unldaa groduccmn ca |taI|sta en Jos Ultimos anos
rotegido ? onas, r]a marnera mgo&taqte con
cert| ca? : d|na ectab dad’ agricola La tenenm e la herrla
como sustento de la produccion ado U el crucial en la
conformacion de la e%tructura proagj ?va der] tidad.

Por otro Jado, el |mlou|so al desarrollo de I mfriiestructura F
comunlcacmnes en Chiapas fue la base maJerlaI ara e rep(?rto

20nas vir enes hasta entoncesmcomunlca as, El proceso Fre orma
grana 8ueuré roceso red |s(§r| iIVQ eatlerra el ingreso,
adquirio %f rma de un procesa de colonizacion, tend entezﬁcrear
ﬁo unidades y generar mowmlentos migratorios de la poblacion
acla esas zonas.

Durante esos afios no se reglstra un alto nivel de activacion del
(rpowmlento campes|n0 o “cual no qU|ere decir gue no eX|sta
emanda agrari ﬁue ésta tiene uP quegtamo(lw legalista
no entra en"conflicto corl las estructuras locales de poder. Dyrant
esta fase se empieza a conformar el proceso de bur cratlzamon del
tramite agrario.

6) En ei 8er|odo sergestan Jas condicjones que v%n a estallar como
conflct agrario e los anos posteriores . Los factores son: a) el



fomentn alaconcentracion dg tierras; gel aaotamler]to de terrenos
naclonales; ¢) ef crecimiento emo a % [1 omowmlen
m| ratorio de annolblamon rural |ap neca; d) la emigracion
glados guatemaltecos e atrans ormacidn del uso agnco
tlerra™por un uso ga dero.

2.7) Asimismo, se gestan las condlﬂones de emelrger] da del nuevo

ovimiento ca rfnesmo %ueeta a en diversas oca adesaPaJnJ

e 1970, Los car b*os ocurridos en la est{uctura e la propleda

Y e [a produccion tueron entre otros, los actoresque C|aron

a af uenma de nuevos actores sociales y de nuevas or an| acmnes
campesinas.

?.. Sien Iafselanterlor£1940 1970) la motivacign de Ianolmgg nrana
es el incremento (e la produccion, en esta nugva fase, (I g
motivacion se modifica, ya que pasa a ser de caracter social por fa fuerte
presion del movimiento campesino.

3.1) La gemanda agraria tiene un nuevo contenido %I eficacia de la
Holltjcaa raria epengfe de que se conten]g(e a com (l,
emandaa ra omo

e dicha demanda. ES recuenegensar en
la simple SO|ICItug e dotacion nea sin, emb arL? %na qg
empe ar a considerar el contenigdo erenmado e Ja dem
ﬁrana asume, en estrecha relacion con las (ion |C|ones esgec gas
ue esta seaborada or arte 055 IcItantes de tierra. r]
re ender ea orar una |poo fa eman a a rarig, por e
omento odemos decir que esta se configura diférencialmente
de enﬁlen 0.de: a) los actores soclales que [4 elaboran; en Chlaﬁas
estos an sido diversos, como las comunidades etnlcas eones
acam lados, [Jeorn eos agncolas ggdatanos con Insu ?lente ecurso
erra, etce asw sescogl Por osgrupos 50 |C|tantes para

el acceso a la tiefra ed; ite | en damow 1Zacion zist mas de
tller%as Qla respuesta de Jas auto Idades agrarias an emanda
a buroc

atizacion del tramite, la, cor %on 0 el cumplimiento
n sus tiempos de los tramites, etcétera). £n este punto haoria que
hafer Fna diferenciacion entre las autlondades ranas federales
y as ocales en tanto que es TS ultimas estn inmersas en
Btructnras g qder qtie las llevan en ? as Oﬁasmnes a
staculizar la accion de las autoridades federales: d l?ru 0S
arn?lp ntes er(} Iadlsguta orla IIF La E(siun Iugar comun suponer
ue eman n ria ¢ ha elaporado en ‘contra de la ran
ro 'f ad exc u? vamente Yaunque esto es clerto, |
arcla mente Esta lucha por fa tierra ha enfrentado aterratem”
on solicitantes, ain cL nos Spro letarios con Peones acasilla
Inmersos en relac o(p ervidumbre, da stintos ?nru 0S a
Interior de comunidades etnlcas a gana eros con emigrantes



desPos_ei 0S en sus comuniqades de ori?en, a cam esings
ex OPIa 05 de la tierra con e _(f_sta_d,o e Incfuso a miembros de
organlzaciones campesinas con filiacion politica distinta.

3.2) El nuevo caracter de la demanda aﬂrarla también estafdado, entre
otras cosas, por su dimension organizacional. Crece a finales de la
decada de fos seten(sa la capacidad de las organlzamci_nes camPe,smas
gara aglutinar a demandantes de élerra y fana Izar el tramjte

rario, lo cual coincide con el abandono de la central campesina
oficial de este sector.

3.3) Las organizaciones campesinas independientes han buscado modificar
fi i

Fru 0dela olltl(faeﬁrarlg [t) un dzaﬁ el reparto de tigrras; ﬁ”
ucha ha cuestionado a subsistencia de la gran propiedad y la
burocratizacion del tramite arg;{arlo. En tanto los ovdmle éos
camPesmos han entrado en cofflicto con las estructuras de PO er
Iocqb X reglon_all, [a gemanga agraria se ha 0|Itlﬁad0 ycon ello un
pronléma’social ha devenido er un problema politico.

3.4) Hasta 1970, por la gran dlssja)ombllldad de tierras favorecida Por la
exist nmaéie considerables extensiones e _terreno& nacionales, el
Estado pudo dar res;')uestqba 05 [e UEEImIEPtOS e fierra de los
gru ampesinos; sin embargo al copfluir e a%otamlento d? este
|g de tierras ?on una serie’de fenomenos H gvos como la gF-

n Erlzacl,on, a c?nstrucmon de Presas, ldroelectricas, "la

explofacion petrolera, efcetera, también se agotaron las
pOEI |fldadpes d% maniobra del go[)lerno. ’

3.5) Actualmente Jas 03|b|I|dad?_s de satisfacer las demandas de tierra
yso_Iuilon r los.graves conflictos agrarios por la via trad|C|ona1I], es
decir, la utilizacion de los terreqo& ailon?les, son casl nulas. A gra
s0l0 se presenta como posibilidad la afectacign de los grandes
‘gtlé{gﬂdlos, Io§ual es una medida netameéqte olitica que lnggllcarla

Inicion de una nueva correlacion de fuerzas en e tad_o.g/
? efinicjon de un proyecto economico de desarrollo %uegropm
el crecimiento agro da
concentrada.

ecliario en una estructura de prop! Menos

3.6) El margen de accion del estado para impulsar el reparto agrario

) se ha ?estnngldo en qas u?t,lmaspgec JQ&J ei agotamjento ﬁe los

terr(inosI n?_clonales, el cgeC\mlento emografico, de la poblacion

rural, el afianzamiento de los Pran es terratenientes v su an

goder economico sPn er&tre otros, los factores que limitan las
cclones agrarias del Estado.

3.7) La politica agraria se.ha orientadg a aplicar selectivamente. una
) polﬁlca e reBarto dirigida a desactivar ?fpotenma del movimiento



campesino: las organléacmnes independigntes no han sido mad
como Interlocutores directos de Ia accmn ag rarla en cambio 5|
han sido los camPesmos y comunidades %Uf Pertenecen a
ninguna organizacion o que forman parte de la central oficial

3.8) Sl blen es cierto que se ha dado un significativo reparto de tierras en
Ipas Iaforma%ue éste ha asumldci Iﬂos de s umonaﬁel rproblerg

a rario de la_ent ad en ocasiones 1o na a%u |zao ocets e
arto arﬂrarlo sFong 0, en vez de remitirnos a una idea de Re orrp
Aqgraria integral, [0'hace a ofro tipo ecaracterlzamones oreem 0,

aun rogeso de colonizacion en sus |st|ntas eta as, mamon
e;t)e Uenas y medlanas ro ledades; econcentr cIon etlerrasd

o ecmon a aMp rivada, etcetera. stas modalidades e
roceso, de reparto han repe cutl 0'desfav rab emente en asnuacmn
econfllcto (r]ue se vive en el campo cnl épanecog ? planes Z
qramasa arlos Iantea 05 en los ultimos afos por fdlstlnto
obiernos estatales, a tene{ un cara?ter netameate poljtico han
ontribuido aagravar el conflicto social que pretendian’solucionar.
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Municipios con predios mayores de mil hectareas

CHIAPAS, 1940

No. Hectareas Has. Predio

No. Predios

Municipio
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Concordia

Jaltenango
Co_maIaBa
Chicomuselo

Amatenapgo F

el
Sughlcate
Mapastepec

Escuintla

Acapetagua
Huwﬁa J

Tusantan
ArrlaP,a
Tonala

Total

Fuente: De la Pefia, Moisés, Chiapas econémico, p. 333.
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Anexo no. 2
E1 REPARTO DE TIERRAS EN CHIAPAS 1920-1984

No.. tiEo de . Sup. Res. Pres." Sup entregada*  Diferencia  Beneficiarjos Has entregadas/
acciones agrarias Fhectareas) (nectaréas beneficiarios

Periodo 1920-29

30 dotaTlones*** 46205-52-10 45205-5270 1000.00-00 4966 %%2
1am lacion 1402-19-16 1402-19-18 0 98 23.
47607-7186 46607-71-8 1000.00-00 50 9
|o 0 1930-39
ota ?ones 27 1% %808 211717 -24-08 1979-48-63 19583 14.15
am |a<:|ones 131/9-60-4 13179-60-4 0 1035 17.13
zP 292334-33-00  290354-84-00 1979-48-63 20 618 148
Periodo 1940-49
276 otac?ones 438959-66-00 4228%7 9388 13271-67-20 22 106 18.74
B Ee T B
-Uo- - 0 .
Div. eJidos 2467-06-00 2467-06-00 0 381 4.89
total 483998-68-50  468140-60-53 15858-07-97 25901 18.07
Periodo 1950-59
311 dotacliones 516532-40- -23- 18794-17-18 21 22.67
13% mﬁﬁgcr}ones 155314-45—88 ﬁ% %%8 6769-97-51 5%8 29.11
comunales 2849-20- 2849-20-00 0 296 .
444 tota 675198—05-88 649631-90-12 25564-14-69 27 365 Zgg;






L REPARTO [E TIERRAS Y IA POLITICA ACRARIA BN CHIAPAS
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TOTAL

%g 8'319 o4tac,iones 2006054-50-00  1934655-00-00  71398-88-23 93 320 20.73

4%% %ri%ﬁlelgmones 571406-36-00  530047-29-00  40759-06-70 22 053 24.06

I 260072-84-00  259377-71- h675-11-59 21701 11.95

8 'f\leo(s::%n;oe;es ik 21?%51-23-88 ) : o

9 Div. gjidos 4142-88-88 4142-8%-88 0 %84 gg%

1845 Total 3099275-30-00  2952638-10-00  146636-15-00 144044 20.49
Nota; acion de la Delegacion se encuentra desglosada por cada una de las 1 845 acciones agrarias

dJ.ainfong q 8
ejercidas en todos los municipios en el periodo senalado:

. Res, Pres,= Superficie de Resolycion Presidencial.
*Sup. Res, Pres,= Superficie de Resolycion Presidencial
*x R entregada" erficie enére ada. , _ L
XN este periodoaparece una dotaciop de,,1759 hectareas, sin el dato de beneficiarios.
*#*NCPE="Nuevos Centros de Poblacion Ejidal.

Fuente: Datos elaborados con hase en informacion de Ia Delegacion de la Secretaria de Reforma Agraria en Chiapas, Tuxtla.
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Anexo 3

Superficie de terrenos nacionales ocupados por
PARTICULARES EN MEXICO
(ANTERIORES DE 1934 A 1988)

Estado Sup. titulada (has
Ag_uascal_ientes
3
1

Baja California Zg
gga arlleornla 12 L
CO%}PU%a
Colima
Ghlapas

Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
GUerrero
Hidalgo
Jalisco
Mexico
\/Ilch?acan
Morelos
ayart |
Uevo Leon
Oaxaca
Plbeerléataro
uintana Roo 39 525 117
an ILms Potosi
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Sup. por titular (has)
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Terrenos nacionales ocupados por particulares en
CHIAPA
(ANTES DE 1934 A 1989)

Gohbierno  Nacionaleros  Sup. titulada Nacionaleros Sutpt Pa?r
It

Antes 1934 0 0 171 278 084 5754
Lazaro Cardenas 0 0 161 23 298 2953
Avila Camacho 0 0 305 39 107 6738
Aleman Valdés 0 0 298 49 518 0886
Ruiz Cortines 0 0 402 67 596 4544
LOpez Mateos 1 152 3694 102 20 706 9948
Diaz Ordaz 0 0 56 4 206 8392
Echeverria A. 0 0 14 1 696
Lopez Portillo 0 0 1l 678
De la Madrid 125 17018 9791 2 1338 2608

Total 126 17 171 3485 1522 486 231 1826



Anexo 5

Principales municipios con ocupacion de terrenos
NACIONALES POR PARTICULARES
CHIAPAS (ANTES DE 1934 A 1989)

Municipio ~ Nacionaleros  Sup. titulada Nacionaleros SUF' Por
fitular

Cintalapa 6 1701-69-53 130 33029-89-97
Comitan 0 0 4 59305-00-00
Concordia 0 0 56 12465-13-16
Chilon 0 0 3 161600-00-00
Ocozocoautla 21 1934-06-87 156 16148-19-04
Palenque 20 2982-22-12 103 35185-44-39
Pijijiapan 4 336-91-13 126 14155-00-00
Tapachula 0 0 24 14563-14-87
Villa Corzo 11 2741-40-68 128 30802-00-00
Villa Flores 4 942-64-42 67 14395-40-66



Superficie amparada por certificados de inafectabilidad

GANADERA POR PERIODO PRESIDENCIAL

(1934-1988)

Gobierno Agost B/C Agost M/C**
ectareas ectareas

pagy 9
Aé%ﬁ‘f% 83%5 0
Adolfo opezM 4714 0
Gustavo Diaz O. 15 405 0
Wrtmeges @ g
Miguel de 1a Madrid 1 088 086 2 053
Total 1206 554 2 818
£*Agost B/C: Agostadero de haja calidad

Agost M/C: Agostadero de mediana calidad

Total
hectareas

OO UCT-=OUT100C00



Anexo 7

Superficie amparada por certificados de inafectabilidad

AGRICOLA POR PERIODO PRESIDENCIAL CHIAPAS (1934-1988)

Gobierno Riego Temparal otal
(hag) (rﬂgs% Ihas

Lazaro Cérqenas 20 K84 604
Mol ey, 93k L 18
Aé%wo ik ¢ {i i i H Ui
Adolfo Lopez M. 134 2 12 2 903
Gustavo Diaz 0. 182 46 5 445
Luis cheverrla A 5 80
Jose Lopez P 173 1583 1761
Miguel de la Madrid 3 257 52 415 52 742
Totales 9 150 99 817 108 967

h%s tlerras de agosta ero dé mediana calidad (17 72
total son 244 61? hectareas amparadas

Nota: Este anexg no inclu e Ia mformacdon de la s él erf|£
g lida @ 3
certl ic dos Ae inafectabilidad agricola

correspondlenteatlerr ggostadero e aac 116 X
0



Numero de certificados de inafectabilidad por periodo

PRESIDENCIAL
CHIAPAS (1934-1988

Gobierno Igrlcola AFgerrgcch)Ia Ganadero Ganadedp
Lazaro Cardenas 26 0 1 0
Manuel Avila C, 82 0 0 0
Miguel Aleman V. 315 0 57 0
Adolfo Ruiz C. 461 0 47 0
Adolfo Lopez M. 107 0 6 0
Gustavo Diaz O. 123 0 44 0
Luis Echeverria A. 5 0 46 0
José Lopez P. 61 0 45 0
MlgdUE| de la

rd 2 932 198 4714 171
Totales 4 112 198 4 960 mn

Nota: ricola Emit.= Agricolas emitjdos
A§r|c [a end = A r|coI S D endlentg
Ganaderos m|é: ana eros emitigos

Ganaderos Pend.= Ganaderos pendientes



Anexo 9

La colonizacion ejida
(DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1922 AL 31 DE DICIEMBRE DE 1979)

I en México

eretiaos

Sup. hectareas

NCPE

Periodo

O —CHOONANIOCO<II OOt N —
O 1IN OO0 0O —MF—OLO
ONDOLOAI+—100SHMILOWOLOCYO

[N AN ODO<TOHOOHO
<t - ton

O —1ICO NICH OO OO — OO0 —
OO OCO<F F—OND<FrONIOHY < GHYOOI—
A1 GO OILONCO<HOOH>TN

5 N < TAOIMr—ONODLOONLOO)
OO — OO
O ~—icoN

aN]g

9141150020362
AN<tTFO <O

<FTOO OISO O N0 OO
AN OO < LOLOO-—I—

A A A i

12 343 390 157 713

1 564

Totales



Nuevos centros de poblacion ejidal. por municipio

Municipio
Acapetahua

Amatenango F.

Catasaja
Cintalapa
Concordia
Chicomuselo
Independencia
IXhuatan
Jaltenango
Jiquipilas
Mapastepec
Margaritas
Mazatan
Qcosingo
Ocozocoautla
Pijijiapan
Sajlgo %e Agua
Socoltenango
Suchiate
Tapachula
Tonala
Trinitaria
Tzimol

V., Carranza
Villa Flores

Totales

CHIAPAS  (1960-1084)

1960-69

o POOO O OO OO OO O OO O OO OO O OO

1970-79

OO WO NI PN WO P N O, P L PN OUI O O

I~
—

1980-84

NP PPN OO OO O OO IO OO PN OO

o
=

Total
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oo
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Periodo

1915-20
1921-24
1925-28
1929-30
1931-32
1933-34
1935-40
1941-46
1947-52
1953-58
1959-64
1965-70
1971-76
1971-19

Total

Anexo 11

Terrenos comunales en México, resoluciones

PRESIDENCIALES FIRMADAS Y PUBLICADAS

(1915 AL 31 DE DICIEMBRE 1979)

No. acciones

20
42
49
3

1

4
10
167
157
204
88
352
359
10

1526

Sup. hectareas

82 822
258 151
340 474

2 307
315 489
8 960

38 865

663 476
1229 050
2 207 873
1 157 866
4 861 103
3 382 824

208 717

14 758 077

Fuente: Datos con base en informacion del CDIA.

Beneficiados

3 633
3 126
3 969
66
1160
131
1679
10 834
17571
30 593
28 878
107 748
89 732
11 880

Sil 000



Bienes comunales y restituciones ejecutadas en chiapas

POR MUNICIPIO
(1940-1984)

' Best.**

Periodo Municipio No..gtigo de  Sup. Res. Pres* Beneficia
acclon

40-4 apachu

58 op a?nallaa

fodh
alranza

V
1960-69  Chamula
%liala
197079 Comitén
Eﬁena, 0
Huixtan
Larrainzar
Mar arltis
otpzintla
Pizﬁclau%n
SgnJ ristobal
Teo&nsca
V. Carranza
Villa Corzo
Villa Las Rosas
Y_ar{alon ,
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Nicolas Ruiz 1
O.c.osmgo 1
il
Tonia. % '
1

Trinitarig
Zlnacantan

Totales 45 269534-89-

4 . ., N
 OU. Res. Pres.. Superficie de resolucion presidencial
rest.. restitucidn,
b.C.. bienes comunales.



Acciones agrarias con resolucion presidencial sin
ejecutar

(1920-1984)

Municipio Accion agraria Fe%]raenges. No. has Beneficiados
1 Bejucal Ampliacion 1976 505 42
2 Amatan Ampliacion 1969 667 34
3 Altamirano Ampliacion 1968 160 4
4 Catasaja Ampliacion 1964 540 26
5 Clqtalapa Dotacion 1920 630 323
¢ NCPE 1970 950 21
I NCPE 1971 4700 222
6 Comitan Ampliacion 1973 2 TTT 40
7Jaltenango Ampliacion 1961 1092 33
8 OcoElngo Dotacion 1966 1220 29
NCPE 1970 45 000 52
t NCPE 1970 30000 40
" NCPE 1970 43000 34
I.I Bienes . 1972 614 321 !
I Dotacion 1973 1 460 32
t Dotacion 1975 1080 2
t NCPE 1976 2 600 45
9 Bellavista Ampliacion 1959 1803 23
10 Chilon Dotacion_ 1961 140 62
11 Frontera C. Ampliacion 1974 911 59
12 Hu%upén Ampliacion 1964 262 13
~ Dotacion 1940 507 33
13 Independencia  NCPE 1972 641 39
14 Ixt%omltan Dotacion 1929 1 100 274
, Dotacion 1960 430 20
15Juaer NCPE 1952 1252 30
| NCPE_ 1952 1 252 30
t Dotacin 1955 1840 90
16 Mapastepec Dotacion 1967 1590 30



17 Margaritas
18 Ocozocoautla

19 Pijijiapan
20 Sabanilla
21 Salto de Agua

22 Siltepec
23 Simojovel
24 Suchiapa

25 Tapachula
26 Tecpatan

21 Tila
28 Trinitaria

29 Tuxtla Ch.

30 V. Carranza
31 Villa Flores
32 Villa Las R.

33 Yajalon
3241 Union Juarez

Total

Ampliacion
Ampliacion
Dotacion
NCPE
Ampliacion
Ampliacion
Dotacion
Ampliacion
Ampliacion
Ampliacion
NCPE
Dotacion
Dotacion
Dotacion’
Ampliacion
Ampliacion
Dotacion’
Ampligcion
Dotacion
Bienes .
Ampliacion
Ampliacion
Ampliacion
Ampliacion
NCPE
NCPE
Bienes c.
Dotacion
Ampliacion
Dotacion

1964
1980
1969
1970
1955
1967
1967
1955
1972
1964
1967
1940
1969
1970
1971
1952
1953
1957
1971
1928
1967
1941
1962
1970
1972
1972
1976
1980
1939
1943

900
560
1226
1000
1240
1225
630
218
680
2 000
129
363
1175
1720
593
94
548
1016
163
1593
136
136
489
180
1960
1200
1 804
1702
286
202

7192 105

Fecha Res. Pres: Fecha de resolucion presidencial.



Promedio de afios transcurridos entre la fecha de
MANDAMIENTO GUBERNAMENTAL
Y LA EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL POR
MUNICIPIO
CHIAPAS (1917-1984)

Municipios Promedio afios
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Im %ovel
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ocoltenango
Solo?uchlaga
Soyalo
Tuzan[an
Lzm)oJ ,
nion Juarez
V. Coarranza
Villa Corzo

Villa Las Rosas
Suc !aPa
Suchiate
Tapachula
Tapalaga
Tecpatan
Tene*aga
Tlelgps a
Tonala
Tofolapa
Trinitaria
Tum alé
Tuxtla Gut.
Tuxtla Ch.
Yajalon

Zapotal
Zinacantan

Promedio del Estado
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Fuente: Datos elaborados cqn base en informacion de la Delegacion de la Secretaria
de Reforma Agraria en C%lapas, uxtPa Gutlgrrez, 19%5. !

I3

*E1 municipio.de Rayon presenta sflo una dotacion, asi que ¢l dato sefialadn no
(ej%tgrgi rqo eglo, sin er] Potai He aﬁoos transcurrléos e tqf%mlte agrario ae deC?]a



Anexo 15

Acciones agrarias cuyo tramite durd mas de 20 afios

Municipio

Cmtalag
Copﬁln

Escuintla
Froq;era C.

‘ﬁ
Grandeza
unwpan

HUIXtF
Hujxt

[nde endenma
[xta

Jaltenango
Larrﬁngar

Margaritas

OCOﬁocoautIa

Oasuerr?acmta
U
anteﬂ1e
antepec
PanteBec

L
ElA
S
J,

U);U

Poblado

inta)
Gimaladt,
|. Zaragoza
alapa
Paso Hondo
P?so Hondo
Portal
El Triunfo
Grandeza
F Corprpetenua
ﬁ/InG Igcirio
moe Agua

I'l'lO

NueP/a Colombia
S?n Cristobalito
El Pinar

ltlue a Libertad
E
E
B

Paraiso
Horizonte
uena V(]sta
Fe(i Madero
lean

ano Grande
Buenos A\res
EI arrllza
Ipresa

Lap Union
G. Victoria
Matamoros
Os%mar%r;ta
Pantefh
an [S1dro
Pantepec

Ia [lusion

0o

POR MUNICIPIO. CHIAPAS
Accion agraria

Am liacion
[acion
Am lacion
Dotacign
Dotaflon
Ampliacion
Dotaclon
Dotacion
Dotaflon
Ampliacion
Dotac|on
Dotaflon
Ampljacion
mpliacion
)otamon
Dotacion
Dotacion
Dotac|on
Dotacion
Ampljacion
Ampliacion
Dotac|on
Dotac|on
)otaflon
Ampliacion
Dotacion
Dotacion
Dotacion
Dotacion
Dotacion
Dotacion
Am lacion
1acton
DotaC|on
potacion
potac|on
Dotacion
Dotacion

Afios.
transcurridos

PORORONINOCOCI NROININOIND RGN NS NN GO PN RO NGO PRONI RO PO MNONOPNOMNONY
ORI~ 1 (O S OO S, OO SO B RO COONI 100 OO IO 1IN 1O OO0 T~



Pijijiapan Tamaulipas Dotagio
J“'Pp, M uﬁgrrez Amgfl_ac%n %g
Porygnir Male Dotacion 1
t oG oo i

apot| |

t » E]l ZaBon”,o Ch. )otaclgn %1
P.N.tComaItnIan V, Comaltitlan Dotacion 30
P.N..Solistahuacan Klr(r)oAcEHG?a de %o%ac;on 2

N..Solistahu ) otacion
! P.N.,ySollstaHuacan )otaclgn %8
Rayon RF on Dotac|on 38
a angla El Chorro Dotacion 21
a]to e Agua ﬁotl%a )otaf_lon, %8

|teEec onduras Ampliacion

L El Letrero potacion gg

Slmquovel Rihera Galeana Dotac|on
, Luis Eaplno a ,  Dotacion 25
Suihlate Barra de Cahoatan  Dotacion 24
Vil aHCorzo Villa Morelos Dotacion 23
i E. Zapata Dotaclon 21
_ Villa Corzo Bienes C. %1
VlllaﬂFIores JM. Gutierrez Dotaf_lon, 4
“ C. Obregon Ampligcion 23
i B. Juar_«i Dotacion %8

, Fe. Villa Ampliacion

Villa Iﬁs R. J. Amaro Dotac|on 20
Tapge ula Toluca, Dotac|on 21
i J. Gutiérrez Dotaf_lon, 20
. 26 de octubre Ampligcion 23
T|IaII Tiutzol Dotacion 2[
, A Obregon Dotacjon 20
Tonﬁla Huamacastal Dotac|on zé

L Santa Rosa Dotacion
Trinitaria Las Delicias Dotacion 45

Nota: Afos transcurridos, se refiere al lapso. de tiemi)o entre la fgcha
del mandamlen.té) r%ub?rnamental a fecha de 1a ejecucion de la
resolucion presidencial correspondiente.

Fuente: Datos glaborados con base en informacion proparcionada por

r |a Delegacion
de la Secretara ge Reforma Agraria en Chiapas, T\B(t?f Gutierrez, 1985 .



Anexo 16

Principales municipios con certificados de

INAFECTABILIDAD AGRICOLA
CHIAPAS 1988

Municipios No. Certificados  Superficie (has)
Acala 6 523
Jaftenfm 0 2% 5 585
Inta a#J 110 21 078
Jl 0unic?l dsla 180 é gg%
L § i
riil ) 1
e i i
gither B R
Clnaa e Corzo hh 5%91
Motozintla 157 b 263
Totales 1 899 154 860

Fuente: Datps elaborados, con base en info,rmaciér} de la Direccion .de
Ii)échumentacmn e Informacion Agraria, Secretaria de Reforma Agraria, Mexico,



Principales municipios con certificados de
INAFECTABILIDAD GANADERA
CHIAPAS 1988

Municipio No. certificados Superficie
Catassya 139 10 957
Intala 19 261
oncor%l?a % 11 682
Frontera Comalapa 5] 8 599
qéung as 111 11 535
27% 12 684
Mg glsntegec %8 %3 241
LR it b
P|c .%g%|ﬁ° %52 8%8 %4
I
Tona\a 395 20 g?%
Trinitaria 11 18 576
AnP el A. Corzo 167 19 972
Vilfa Flores 184 13 632
Totales 3 294 ]. 103 644
TR R R E oML S Wil A S

198

oo



Anexo no. 18
POBLADOS BENEFICIADOS POR EL PROGRAMA DE REHABILITACION AGRARIA EN CHIAPAS

Municipio No. Poblados benef. No. Predios entregados ~ Superficie Beneficiados
Distrito Norte
Amatan 4 8 1779-12-87 205
Bochil 14 49 6383-87-81 710
Bosque 4 15 1758-34-01 213
Hum\pan 2 2 197-63-42 il
Slfr(‘)nto lovel 2% 1(%3 %%%%zﬁzzl 0
olistahuacan 1 h 346-(3)9-44 19
Subtotal 55 196 20575-23-41 2 426
Distrito Fronterizo
esal e O ! ¢ A 0
Inde endenma 1 4719-25-23 47
Margfantas 4 14 3337-04-24 135
Trin te1r|a 2 ) 1031-03—32 113
Tzimo 2 4 1144-59-1 101
Subtotal 14 3 9224-87-66 864

SVdVIHO M VIHVHOY YOILIIOd V1 A Svdd3ll [ OLuvdld B



Acapetahua
Mazatan
Ma astepec
i
apachur]

Tona a
Union Juarez

Subtotal
Distrito Chol-tzetal

Catas:cH'é

Ocosl go

e e
Tila

Subtotal

Distrito Fraylesca
La Concordia
Vjlla Corso

Villa Flores

Subtotal

—_
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Acala |
Berrlfizabal
Cintalapa
Chla;t)ade C.
Huix eﬁn
qum?l as .
Nicolas Rmi
Ocozocoautla
V. Carranza
Villa Las R.
Teopisca

Subtotal

Total

Fuente: Prqg;zrierr;alg&RehabiIitacién Agrariaen Chiapas, Secretaria de Reforma Agraria, Secretaria de Gobierno en Chiapas,

Tuxtla Guti
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Nimero de predios asignados a organizaciones campesinas mediante el programa de

REHABILITACION AGRARIA EN CHIAPAS

POR MUNICIPIO
Municipio CNC CCl ClO UNTA  CNPA UdeU* SINORG**  TOTAL
ZONA NORTE
%tan 3 4 8
13 34 51
Bos ue ) 12 17
HU|t 0 2 0 4
|m0{ 17 12 12 103
Solis ahuacan 1 5
ZONA CHOL-TZETAL
ataza 1 4 )
ioszmjgo Ei 11 2
Sa to de Agua 1 4 g
Palenque 1 4 6



Municipio CNC CCl CIO  UNTA
ZONA CENTRO

Nicolas Rmﬁ I
Ocozocoaut 3
eo Isca %
airranza
V|IIa as Rosas b

ZONA FRAYLESCA

Cancordia
Vﬂpa 0rzo
Villa Flores

ZONA COSTA

Acapetahua
Mazatan
Maiaste ec

iR

t
Tuzantan
Tonala
Tapachula
UnionJuarez

OUTO
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P e e OO



y

TOTAL

SIN ORG.**

CNPA U de U*

L REPARTO [E TIERRAS Y IA POLITICA AGRARIA B CHIAPAS
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Municipio CNC CCl CIO UNTA CNPA UdeU* SINORG*  TOTAL

ZONA FRONTERIZA

Be@cal de O. |

F. Comalapa . 2

e 2 1
|

Tr?n?tarla 2

Tzimol 2

Total 129 1 21 5 4 1 332 493

LR~
[EEN
SO =POo00

Nota: Iﬁq este, anexo no. aparecen Io& datos de los muni iPios de: Acala, Berriozahal, Cintalapa, Chiapa de
Corzo, Huixtan yjiquipilas, ya que desconocemos la informacion

*U. de U.: Unién de Uniones,
**Sin Org.. Sin organizacion

E eIQFtJ%S Plré)gqgama de Rehabilitacion Agraria, Secretaria de Reforma Agraria, Secretaria de Gobierno, Tuxtla Gutiérrez,.
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Mapa
Principales municipios con ﬁernficados de inafectibilidad

agricola, 1988
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Mapa 10
Principales municipios con Féer%ificados de inafectibilidad
ganadera, 1983
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1

Municipios de Chiapas

Acacoyagua
Acalay !

. Acapetahua
. Altamirano

Amatan

. Amatenango de la Frontera
. Amatenango del Valle
. Angel A Corzo

2
3
4
S
6
!
8
9
10,
11
12
13
14
15

Arriaga
Beiucal de Ocampo
Bellavista

. Berriozabal

Bochil

. Bosque, El
. Cacohoatan

Catazaja

. Cintalapa

Coapilla

. Comitan de Dominguéz
. Concordia, La

. Copainala,

. Chalchihuitan

Chamula

. Chanal
. ChaPuIte,nango

Chelnaho

. Chiapa de Corzo

Chiapilla

. Chicoasén
. Chicomuselo

Chilon

. Escuintla

. Francisco Leon

. Frontera Comalapa
. Frontera Hidalgo

Grandeza, La

. Hughyetan

. Huixtan

. Huitiypan

. Huixtla

. Independencia, La
. Ixhuatéan

. Ixtacomitan

Ixtapa
|xtapangajoya

46. Jiquipilas
47, Jitotol
48. Juarez

49, Larrainzar

. Libertad, La

. Mapastepec

. Margaritas, Las

. Mazap,a de Madero

Mazatan
Metapa

. Mitontic

. Motozintla
. Nicolas Ruiz
. Qcosingo

Qcotepec

. Qcozocoautla
. Ostuacan



. Salto de Agua
. San Cristo

. San Femando
. Siltepec

. Simojovel

. Sitala

. Socoltenango

. Osumacmta

PX|C uc
d en%ue

. Pantel
. Pantepec

Plchucalco

. Porvenir, El
- Pueblo Nuevo Comaltitlan
. Pueblo Nuevo Solistahuacan

Ra¥on
Reforma
Rosas, Las
Sabanilla

al Las Casas

Solosuchiapa

. Soyalo
. Suchiapa

. Suchiate
: SunuaRa
. Tapac

: Tapalalpa
. Tapilula

. TeCpatan
. Tenejapa

ula

Teopisca

. Teran
. Tila
. Tonala

Totolapa

. Trinitaria, La

. Tumbala

. Tuxtla Gutiérrez

. Tuxtla Chico

. Tuzantan

. Tzimol

. Union Juarez

. Venustiano Carranza
. Villa Corzo

. Villa Flores

Yajalon

.~ Zapotal, El
. Zinacantan
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Hectareas (miles)

276 dotaciones 49 ampliaciones 1 restitucion 8 Div. gjidos
Acciones agrarias






128 dotaciones
104 amgliaciones 171 679
105 514
1 restitucion
525

20 bielngezs 2csoomunales NG
159 637



128 dotaciones
104 ampliaciones 171 679
105514

20 bienes comunales
41 NCPE
132250 159 637



77 amgliaciones
120 350

Grafica 7
Reparto agrario 1980-84

135 dotaciones
181 507

1 Dv. egidos
167
18 bienes comunales
90 034

31 NCPE
51 725
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Periodo 1950-59
649 631

Periodo 1960-69
483 528

Periodo 194(M9
468 140

Periodo 1930-39
290 354

Periodo 1920-29
46 607

Perfodo 1980-84
445 292

Periodo 1970-79
569 082
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